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YENI i$S YASASINDA ALT ISVERENLIK

Dr. Sabahattin SEN *

1475 sayili Is Yasast'n1 kidem tazminatina iliskin 14. maddesi dismnda
ylrtrlikten kaldiran 4857 sayili ig Yasasi, 10. 6. 2003 giin ve 25134 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirltige girdi. Calisma yasaminda kokli
degisiklikler bngoren 4857 say1l1 Yasa'nin 2. maddesinin 6 ve 7. fikralarinda
altisverenlik acisindan bazi yeni diizenlemeler getirilmekle birlikte, endiist-
riiligkileri ve is hukuku acgisindan alt isverenlik sorunu ¢ ziilmemis, aksine
kalicilastirilmis ve pekistirilmis, hatta “isletmenin ve isin geregi”, “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” gibi belirsiz yeni kavramlar getirilerek
yeni tartisma alanlar1 yaratilmistir. Yeni is yasasinda “tageron” yerine “alt
isveren” kavrami tercih edilmis, ancak kamu makamlarinin sorumluluguna
iliskin 36. maddede TBMM’de degisiklik yapilirken yine “taseron” kavram
kullanilmis ve yasada kavramsal birlik saglanamamuistir. Aslinda yeni is
yasast TBMM'de goriistiliirken yapilan degisikliklerin ¢ogunlukla 6zen-
siz; yasa teknigine, yasanin biitiinltigtine ya da gerekcesine aykir1 oldugu,
degisikliklerin gerekgelerinin ya belirtilmedigi ya da yeterli olmadig1 s6y-
lenebilir. Bu nedenle yeni is yasasi, yeni bir yasadan beklenilenin aksine,
endistri iliskilerinde var olan sorunlari ¢6zmek yerine daha baslangicta yeni
belirsizliklere, yeni tartismalara yol agmistir. Bu tartismalarin kisa stirede
sonuclanacagi sanilmamalidir. Ciinkii yeni is yasas1 bir¢ok konuda acik ve
kesin diizenlemeler getirmek yerine, yasa hiikiimlerinin nasil yorumlana-
cagini ve uygulanacagini yargi organlarina birakmustir. Yargi kararlarinda
istikrar saglanmasi ise kuskusuz uzun bir stire alacak ve bu siirede calisma
yasaminda yeni bir kaos donemi hiikiim stirecektir.

Neo-liberal politikalarin egemen oldugu gtintimiiz kosullarinda, isgi-
lerin sendikalasma ve toplu sozlesme hakkindan yararlanmasini engelle-
yerek ucuz isgiicti kullanmanin en 6nemli araglarindan birisi alt isverenlik

* Bas Is Miifettisi.
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sistemidir. Yeni ig yasasimin madde gerekgesinde de belirtildigi gibi, “Is-
yerinde alt isverene is verilmesi(nin, S. $. ) ¢calisma hayatinin gereksinimlerinden
biri ve hukuki dayanaklar: bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir. Ancak,
1980’li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin
verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu isgilerin bireysel ve kolektif
haklarinin simirlandirilmasi, kullamlamaz hale getirilmesinin yaygin 6rneklerinin
bulundugu yargiya intikal eden uyusmazhiklarla da dogrulanmstir.” Ne var ki
asagida aciklanacag gibi, bu dogru saptamaya karsin, yeni is yasasinda
alt isverenlik konusunda getirilen diizenlemenin iscilerin sendikalasma
ve toplu s6zlesme hakkindan yararlanmalarinin 6niinde asilmaz bir engel
olusturan alt isverenlik sorununu ¢6zdugii sdylenemez.

1. Alt Isverenligin Tanimu: Yeni Is Yasasi, 1475 sayil Yasa’dan farkl
olarak, ilk kez alt isverenlik tanimina yer vermistir: “ Bir isverenden, isyerinde
yliriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimc islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iligkisi denir.” Bu tanimin temel 6gelerini soyle agiklayabiliriz.

1. 1. Yardima Isler: 1475 say1ll Is Yasas'nda yer alan, “bir isverenden
belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan” ifadesi yerine yeni
yasada, “bir isverenden isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
asil isin bir boliimiinde veya yardimc: iglerinde is alan” ifadesi getirilmistir.
Boylece 1475 sayil Is Yasasi'nda yer alan “eklentiler” kavrami kaldirilmis,
bunun yerine “yardimci igler” kavrami getirilmis olmaktadir. Aslinda ye-
mekhane, temizlik, isci tasima, giivenlik gibi yardimci isler de isyerinin
eklentilerinde yapilan islerdir. O halde “eklentiler” yerine “yardimct isler”
denilmesindeki amag nedir? Bu degisikligin amacini madde gerekgesinde
gormek miumkindiir: “...bir isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine
iliskin ‘“asli isin bir boliimiinde’ veya ‘yardimct islerinde” is alan diger isverenler,
iscilerini sadece bu isyerinde ¢alistirdiklarinda asil isveren alt isveren iliskisi dog-
mus olacak, buna kars1 isyerinde yiiriitiilen asli ve yardimc isler disinda is alan
bir isveren, drnegin isyerinde bir ek insaat yapilmas: ya da bina onarim igini alan
diger isverenin alt isveren kapsaminda nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir.”
Bu durumda, bir¢ok bilim insaninin alt isverenlige 6rnek olarak verdigi ve
bizim “ekonomik ama¢” gerceklesmedigi icin tersini savundugumuz,' isyeri
bahcesinde yapilan bir ek insaat ya da isyerinin gat1 onarim isi vb. artik alt
isverenlik sayilamayacaktir. Bu diizenleme ile, “asli ve yardimci isler disinda

! Dr. Sabahattin Sen, Taseronluk (Alt Isverenlik) ve Endiistriyel Iliskilere Etkileri, Bas. 2,
Seliiloz-Is Sendikas1 Egitim Yayinlart: 14, Istanbul 2002.
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is alan bir isveren” ad1 altinda yeni bir isveren tanimi getirilmis olmaktadir.
Bu tictincii isverenin yaptigi islerin ayirt edici 6zelligi gecici olmalaridir.

Yeni diizenlemede gerek madde metninde gerekse madde gerekgesinde
yardimci islerin alt isverene verilmesinde herhangi bir kosul aranmamak-
tadir. Engin’e gore ise, “...asil isveren bakinmindan yardimc is niteligindeki
isler, devralan alt isveren bakimindan uzmanlik gerektiren iglerdir. Yasa, alt
isverene devir ile asil isverenin yardimc islerde uzmanliktan yararlanmasina...
olanak tamimaktadir”.? Yardimei isler genellikle temizlik, yemekhane hiz-
metleri, tasima, giivenlik gibi fazla beceri gerektirmeyen ya da kisa stirede
ogrenilebilen isler oldugu i¢in Engin’in bu goriisiine katilmak miimkiin
gortilmemektedir. Engin giderek, “Yasa... asil isverenin... is giicii ile genel
isletme maliyetinden tasarrufuna olanak saglamaktadir... Yasamn tamdigr ola-
naktan yararlanan isverenin, is gticii maliyetinden tasarruf amactyla yardimci
isleri alt isverene devri hukuki bir yeniden yapilanma tedbiri ve isletme geregidir.
Bu bakimdan, soz konusu islerde ¢alisan is¢ilerin sézlesmelerinin feshinde gecerli
nedendir” sonucuna varmaktadir. Bdyle bir degerlendirme asil isverenin,
ozellikle sendikalasma asamasinda, yardimci isleri alt isverene vererek
bu islerde calisan iscilerin is sozlesmelerinin sona erdirilmesini gegerli bir
neden olarak kabul etmektedir. Bu nedenle, bu sonuca varmadan once
cok dikkatli diistintilmesi gerekmektedir. Isgiicti maliyetinden tasarruf salt
duistik ticretli, bir baska deyisle sendikasiz isci calistirmaktan saglaniyorsa
s6z konusu sonuca katilmak olanaksizdir. Isverenini ticaret ozglrluguniin
iscilerin sendikalagsma 6zgtirltigtintin 6niine gegmemesi ve bu nedenle 6l-
ciilti bir sekilde kisitlanmasi gerekir. Bir bagka deyisle, isveren alt isveren
iscileri de sendikal1 oldugu zaman ticaret 6zgiirliigunu kullanabilir ve bu
olctlt bir kisitlama anlamina gelecektir.

1. 2. “Isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik Uzmanlik Gerekti-
ren Isler”: Yeni Is Yasast da, 1475 sayili Yasa’da oldugu gibi, asil isin bir
boltimiiniin alt isverene verilebilecegini 6ngérmektedir. Bununla birlikte,
as1l isin bir boltimii alt isverene verilirken yasa tasarisinin ilk halinde ol-
mayan, ancak neyi amagcladig1 pek anlasiimayan bazi kosullar getirilmistir.
Buna gore alt isveren, asil isin bir boltiimtinde “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” is alabilecektir. Maddenin son
fikrasinda ise bu husus yeniden vurgulanmustir: “Isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt is-
verenlere verilemez.” Oldukca kotii ifade edilen, anlasilmasi giig bu gerekce

2 Yrd. Dog. Dr. E. Murat Engin, Is Sozlegmesinin Isletme Gerekleri Ile Feshi, Beta Yayinlari,
Istanbul 2003, s. 87.
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ve madde metni karsisinda yeni diizenlemede asil isin bir bolimiiniin alt
isverene verilmesinin ti¢ kosula baglandig1 sdylenebilir: Isletmenin geregi
olmasi, isin geregi olmasi, teknolojik nedenler.

Bu ti¢ kosuldan “teknolojik uzmanlik” nedeniyle asil isin bir bolimiiniin
alt isverene verilmesi, diger iki kosula gore somut olarak aciklanabilecek
ve anlagilabilecek bir durumdur. Ornegin, isyerindeki bilgisayar sistemi-
nin yazilim, bakim ve onariminin ya da isyerinde bulunan bir makineyi
isletecek teknik eleman olmamasi nedeniyle bu makinenin isletilmesinin
baska isverene verilmesi ya da isyerinde olmayan bir makine ya da tek-
noloji nedeniyle asil isin bir boliimiintin baska bir isverene yaptirilmasi
teknolojik gereklilik olarak degerlendirilebilir. Aslinda alt isverenligin en
yararli olan tiirti de teknolojik alt isverenliktir (uzmanlik taseronlugu).*
Bu tiir alt isverenlikte her iki isveren birbirlerinin teknolojik avantajlarin-
dan yararlanirlar ve kendilerinde olmayan teknolojilerden de yararlanma
olanag: bulurlar.

Ancak, “isletmenin ve isin geregi” cok genis, soyut, belirsiz, anlasilmasi
giic bir kavramdir. ““Isletmenin ve isin geregi’...gibi ne anlama geldigi belli ol-
mayan, i¢inin doldurulmas: son derece gii¢ kavramlarin Tiirk ¢calisma hayatinda
biiyiik belirsizliklere yol acacagini soylemek herhalde yanls olmaz. Gergekten;
isletmenin ve isin geregi (alt isverene, S. S. ) devir ne demektir?... "Asil isin bir
boliimii’ ibi endiistriyel ve ekonomik bir kavram yarg: tarafindan nasil degerlendi-
rilecektir?”® “Isin geregi, teknolojik nedenler, uzmanlik gerektiren isler cok biiyiik
tartismalara ve risklere neden olacaktir.”® “Son derece soyut olarak belirlenen bu
islerin yorumunda sorunlarla karsilagilacag kuskusuzdur.”” Yasada yer alan bu
kavram uygulamada soruna yol acacak ve 1475 sayil1 Yasa donemindeki
muvazaali uygulamalara zemin hazirlar niteliktedir. Yardimci isler ya da
asil isin teknik uzmanlik gerektiren bir boltimiiniin alt isverene devri disin-
da asil isin bir boliintin devrini gerektirecek isletme gereginin ne oldugunu
anlamak giictiir. ®

Her ne kadar yeni Is Yasasi'nin 18. maddesinde feshin gecerli olabil-
mesi icin, “...isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorundadir” denilmis ve madde gerekcesinde “isletmenin,

* Alt isverenligin simiflandirilmasi icin bkz. Sen, 2002.

5 Doc. Dr. Omer Ekmekci, “Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava Siireci ve Olas1
Uygulama Sorunlar1 Uzerine”, Mercek, Temmuz 2003, s. 134.

¢ Prof. Dr. Nuri Celik, Yeni Is Yasas1 (Seminer Notlar: ve Is Kanunu); Tiirkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, 25-29 Haziran 2003, Cesme,
s. 68.

7 Prof. Dr. Nuri Celik, 2003, Is Hukuku Dersleri, Beta, Bas. 16, Istanbul, s. 46.

8 Engin, s..87.
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isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler” siralanmus ise de, burada
verilen drnekler is sozlesmesinin sona erdirilmesi agisindan gecerli neden
olarak belirtilmis olup, isin alt isverene verilmesinde “isletmenin ve isin ge-
regi” olarak kabul edilmesi oldukca tartismalidir. Gergekten 18. maddenin
gerekcesinde “isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebep-
ler”den soz edilmesine karsin verilen drnekler sadece isyeri esas alinarak
stralanmus, isletmenin ve isin gereklerinden hig soz edilmemistir: “Isyerinden
kaynaklanan gecerli sebepler isyerinin disindan veya icinden kaynaklanan sebepler
olarak iki yonde degerlendirilebilir.

“Isyeri distndan kaynaklanan sebepler; siiriim ve satis olanaklarinin azalmasi;
talep ve siparis azalmasi; enerji stkintisi, iilkede yasanan ekonomik kriz, piyasada
genel durgunluk, dis pazar kaybi, ham madde sikintis1 gibi sebeplerle isyerinde
isin stirdiiriilmesinin olanaksiz hale gelmesi.

“Isyeri ici sebepler ise; yeni calisma yontemlerinin uygulanmasy; isyerinin
daraltilmasy; yeni teknolojinin uygulanmasy, isyerlerinin bazi boliimlerinin iptal
edilmesi; bazi is tiirlerinin kaldirilmas: gibi sebepler olabilir.”

Goruldugt gibi, burada “isyeri disindan kaynaklanan sebepler” olarak ve-
rilen 6rnekler sonugta isgticti fazlasi yaratmis olacagindan is sézlesmesinin
sona erdirilmesinde gecerli neden olabilir, ancak bu nedenlerin hicbirisi
isin alt isverene verilmesinin gerekgesi olamaz. Ciinkui burada belirtilen
nedenler, isverenin kendi iradesi disinda ortaya ¢ikan ve nihai asamada
asil isyerinde tiretimin azalmasi sonucunu doguran nedenlerdir. Asil isye-
rinde tiretim azalirken iglerin bir kisminin alt isverene verilmesi ise, krizin
yiliktintin alt isverene, dolayisiyla alt isveren iscilerine aktarilmasi anlamina
gelir; ki bunun da hukuken savunulacak bir islem olmadig1 kanisinday:z.

”f§yeri ici sebepler” olarak verilen d6rnekler ise, nihai asamada isyerinin
daha karli ve verimli calismasina yonelik olarak isverenin kendi iradesiyle
aldig1 6nlemlerdir. Serbest piyasa sisteminde kural olarak hicbir isveren key-
fi olarak isyerinde degisiklik yapmaz, piyasa rasyonalitesi isverenin yapaca-
g1 her islemin daha fazla kar amacina yonelik olmasini gerektirir. Bu amaca
yonelik olarak alt isverene verilen her is de “isletmenin ve isin geregi” olacaktir
ve asil isin bir boltim{iintin alt isverene verilmesinin gerekcesini olusturabi-
lir. Bu durumda isyerinin ya da isletmenin kiictilmesi, is organizasyonunun
degismesi, “kalitenin arttirilmas: ve maliyetlerin azaltilmasi”,” verimlilik ve

?Prof. Dr. Fevzi Sahlanan, 4857 Say1li Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlari,
Tiirk-Is Yayini, Ankara 2003, s. 71; ayni yazar, “Yeni Is Kanununun Genel Hiikiimleri”,
Yeni Is Yasasi (Seminer Notlar1 ve Is Kanunu), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve
Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Cesme 25-29 Haziran 2003, s. 90.
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etkinligin arttirilmas gibi kar amaciyla ilgili her islemin isletmenin ve isin
geregi oldugu ileri stiriilebilecektir. Dolayisiyla, asil isin bir boliimiintin alt
isverene verilmesinde ayrica “isletmenin ve isin geregi” kosulunu aramak an-
lamsiz olmaktadir, ¢linkii bu kosul zaten piyasa sisteminin en temel ilkesidir.

Madde bu haliyle dtizenlenmis olsa bile, Engin’in de belirttigi gibi,
“isletme geregi” ifadesi ile isverenin kendi is¢ilerini isten ¢ikararak yerlerine
alt isverene bagl ucuz isgticti calistirmas1 amaglaniyorsa, boyle bir amag
isletme gerekleri ile feshin niteligi ile bagdasmayacaktir.” Daha agik bir
deyisle, boyle bir amag is sozlesmesinin sona erdirilmesinde gecerli neden
olamayacaktir. “Her isveren isyerinde goriilen gerek asil isi gerekse yardimct
isi, ancak isletmenin ve isin geregi devreder. Boyle bir gerek olmadan devir, ancak
sendikalagmay: engellemek amaciyla yapilms devirlerde goriiliir. Oyleyse, sendi-
kalasmay: engelleme veya yasal bir yiikiimliiliikten kagcinma amact giitmeyen her
devri, isletmenin ve isin geregi olan bir devir olarak degerlendirmek gerekir.”"

1. 3. Isin Tamaminin Alt Isverene Verilmesi: Asil isin bir bolimiiniin
alt isverene verilmesiyle ilgili olarak madde gerekcesinde ¢cok 6nemli bir
aciklama yer almaktadur: “...bir isyerinde asil isveren-alt isveren iliskisinin do-
Sumu igin, asil isin ‘bir béltimiinde’ is alinmasimn anlaminin, aym boliimde asil
isverenin artik isci calistirmayacagy, iscilerin (islerin, S. . ) boliinme suretiyle
bir kisminin asil isverence, diger kisminin alt isverence yiiriitiilmesine madde dii-
zenlemelerinin imkan vermedigi konusunun da goz éniinde tutulmasidir.” Buna
gore; asil isin bir bolumi alt isverene verildigi zaman, bu boliimiin tamami
altisverene verilecek, asil isveren bu boliimde isci calistirmayacaktir. Ayni
sekilde, alt igsverene verilen isin sadece bir alt isverene verilmesi, s6z ko-
nusu isin birden ¢ok alt isverene verilmemesi gerekir. Ornegin, asil igin bir
boltimii olan kaynak isleri alt isverene verilmis ise, kaynak islerinin tiimii
alt isverene verilecek, asil isveren kaynak islerinin bir bolimiinde kendi
iscilerini ¢alistiramayacaktir. Asil isin bir boliimiintin alt isverene devir
edilmesinde gecerli olan bu kuralin, kuskusuz yardimci isler icin de gecerli
oldugunu kabul etmek gerekecektir. Ornek aldigimiz kaynak isi tek bir alt
isverene verilecek, birden ¢ok alt isverene verilemeyecektir. Yasa koyucu-
nun buradaki amacinin, ayni isi yapan isgilerin bir kisminin asil isverenin
iscileri, diger kisminin ise alt isveren isgileri olmasinin isciler arasinda ya-
ratacagl huzursuzlugu onlemek oldugu soylenebilir.’> Nitekim 1475 say1lt
Is Yasas1 doneminde gerek uygulamada, gerekse yargi kararlarinda ayni

10 Engin, s. 88.

11 Ekmekgi, s. 134.

2 Aynu gorii, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan, “Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor?” Semineri, TISK
Yayini, 3 Temmuz 2003, [zmir, s. 77.
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isi yapan iscilerin bir boltimiiniin asil isverenin is¢isi olarak sendikalastig1
ve toplu is sozlesmesinden yararlandig, diger iscilerin ise sadece asgari
ticretle calisan alt isveren iscileri oldugu ve bu ayrimin gesitli hukuki ve
sosyal sorunlara yol actig1 gortilmiistiir. Yeni diizenlemeyle ayni1 isi yapan
isciler arasindaki bu farklilik giderilmis olacaktir. Yasa htikmiinde acikca
belirtilmemis olmakla birlikte, yukaridaki diizenlemeye aykir1 davranan (alt
isverene verdigi isin bir boltimiinde de kendi iscilerini calistiran isveren)
hakkinda muvazaa davasi agilabilecektir.

1.4. Is¢ilerin Ayni1 Isyerinde Calismasz: Yeni diizenlemede de alt isve-
renin, 1475 say1l Is Yasas'nda oldugu gibi, is¢ilerini sadece asil isverenden
aldig1 iste calistirmast kabul edilmis, 1475 sayili Is Yasasi'nda yer alan “is-
cilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde calistiran” ifadesi yerine, “bu is
icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren”
ifadesine yer verilmistir. Asil isverenin sorumlulugundan belirlenebilmesi
i¢in boyle bir kosulun bulunmas: kuskusuz yerinde bir diizenlemedir.

2. Asil Isverenin Birlikte (Miiteselsil) Sorumlulugu: 1475 sayili Is
Yasast, asil isverenin, alt isverenin iscilerine kars1 yasadan ya da is sozles-
mesinden dogan haklar1 agisindan alt isverenle birlikte sorumlu oldugunu
ongormekteydi. Son zamanlarda bazi yargi kararlarinda, alt isverenin isye-
rinde toplu is s6zlesmesi varsa asil isverenin toplu is s6zlesmesinden dogan
is¢i haklarindan da alt isverenle birlikte sorumlu oldugu kabul edilmisti.
Yeni is yasas1 bu yargi kararlar1 dogrultusunda, asil isverenin, alt isverenin
isyeri icin bagitlanan toplu is sozlesmesinden dogan isci haklarindan da
birlikte sorumlu oldugunu kabul etmistir. Buna gore; “Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesin-
den veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliik-
lerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” Alt isverenin isyerinde toplu is
sozlesmesi bagitlandig1 zaman, is sozlesmesinin yerini toplu is sozlesmesi
alacag igin, asil isverenin sorumlulugunu da is sozlesmesinden toplu is
sozlesmesi diizeyine genisletmek kuskusuz is hukukunun 6ziine uygun bir
diizenlemedir. Asil isverenin alt isverenle birlikte sorumluluguna iliskin
olarak getirilen dtizenleme kamu diizeniyle ilgili oldugu icin, alt isverenlik
sozlesmelerine bu birlikte sorumlulugu ortadan kaldiran hiiktimler konula-
maz, aksi takdirde bu tiir hiiktimler gecersizdir. Ayrica, “cezalarin sahsiligi”
ilkesi uyarinca birlikte sorumluluk, cezai sorumlugu kapsamaz; burada soz
konusu olan birlikte sorumluluk “hukuki sorumluluk”tur. Altigveren iscileri
yasadan, is sozlesmesinden ya da kendi isyerlerinde uygulanan toplu is
sozlesmesinden dogan haklarmin tamamu icin alt isveren, asil isverene ya
da her ikisine birden dava acabileceklerdir.
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3. Muvazaa Kosullar:: 1475 say1li Is Yasasi, alt isverenlik konusundaki
tartismalarin biiyiik bir boliimti muvazaa' ya da ‘kanuna karst hile’ konusun-
da yogunlasmaktaydi. Hatta bazi1 yargi kararlarinda bu iki hukuki kavramin
birlikte kullanildig1 goriilmekteydi. Yeni is yasasinda ‘kanuna kars: hile’den
hi¢ s6z edilmemekle, bu konudaki uyusmazliklarin Bor¢lar Yasasi agisindan
‘muvazaa’ olarak nitelendirilecegi kabul edilmis olmaktadur.

Yeni Is Yasast at isverenlik iliskilerinde muvazaay1 onlemek icin iki
sinirlama getirmistir: “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise ali-
narak ¢alistirlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha
once o isyerinde ¢calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul
edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak
islem goriirler.”

Bu diizenleme karsisinda birinci olarak; asil isverenin istihdam ettigi
isciler, is sozlesmelerinin herhangi bir sekilde sona ermesinden sonra alt
isveren tarafindan ise alinarak calistirllamayacaktir. Daha acik bir deyisle,
uygulamada sikca karsilasilan, asil isverenin iscileri yasal haklar: denerek
is sozlesmeleri sona erdirildikten sonra ayni isyerinde alt isveren tarafin-
dan daha diistik haklarla ise alinarak ¢alistirilamayacak, aksi takdirde bu
islem muvazaa kabul edilecek, isciler asil isverenin iscileri sayilarak asil
isyerindeki toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yararlandirilacaktir.

Ikinci olarak; daha 6nce isyerinde asil isveren tarafindan calistirilan ve
herhangi bir nedenle is s6zlesmesi sona eren isgiler ile alt isveren iliskisi
kurulamayacaktir. Bir baska deyisle, asil isverenin iscisi olarak calisan bir
isci, is sozlesmesi herhangi bir sekilde sona erdikten sonra ayniisyerinde alt
isveren olarak herhangi bir is tistlenemeyecek, aksi takdirde bu islem muva-
zaa sayilacaktir. Herhangi bir isyerinde sendikal 6rgiitlenme baslatildiginda
genellikle usta ya da ustabasi konumunda olan isgilerin is s6zlesmelerinin
yasal haklar1 6denerek sona erdirilmesi ve ayni is¢gilerin ayni isyerinde bu
kez altisveren olarak ayni ya da benzer isleri ytiriitmeleri uygulamada cok
sik karsilasilan bir durumdur.

Bununla birlikte, alt isverenlik iliskisinin gerek kamuda gerekse 6zel
sektorde biiytiik bir cogunlukla muvazaali olarak kullanilmasia' kars1 bir
tepki olarak konulan bu hiikiimlerin ¢ok kat1 bir bicimde yorumlanmama-

3 Borglar Yasast 18. mad. : “Bir sozlesmenin bicim ve kosullarini saptarken, iki tarafin gerek
yanilarak, gerek sozlesmedeki gercek amaglarim gizlemek kullandiklar (yanlhs) deyim ve
adlara bakilmaksizin, onlarim gercek ve ortak amaclarini aramak gerekir.” Hifz1 Veldet
Velidedeoglu, Bor¢lar Kanunu, c. 2, TDK Yay., bas. 3, Ankara 1973.

1 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sen, 2002.
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s1 gerekmektedir. Ornegin isyerinde herhangi bir sendikal sorun yoksa,
daha once asil isyerinde calisan ve herhangi bir nedenle is s6zlesmesi sona
eren isci ile alt isverenlik iliskisi kurulabilmeli ya da asil isyerinde sofor
olarak calisan bir is¢i kadro daraltilmasi nedeniyle isten ¢ikarilmissa ve
isyerinde zaten alt isveren varsa, isten ¢ikarilan bu is¢inin alt isverende
ayni ya da degisik bir iste calismasina hukuki bir engel olmamalidir. Or-
nekleri cogaltmak miimkiindiir. Burada 6nemli olan husus, s6z konusu alt
isverenlik iligkisinin iscilerin sendikalasma ve toplu is sdzlesmesinden
yararlanma haklarma bir engel olusturup olusturmadigidir. Dolayisiyla
“...bu yasaklarin hicbir istisna tamnmamak suretiyle ongoriilmiis olmas: isabetli
olmamstir. Gergekten, uygulamada cogunlukla aksi goriilmekte ise de, bir donem
asil igveren iscisi olarak calistirilmig bir iscinin daha sonra alt isveren iscisi olarak
calistirilmast veya isverenin daha dnce iscisi olarak ¢alismus bir isci ile alt isveren
iliskisi kurulmas: muvazaa yaratmayacak bir surette de ortaya ¢ikabilir. Nitekim
isverenin, daha once kendi iscisi olarak calisnig giivendigi birine, isyerinde alt
isveren tarafindan goriilebilecek bir kisim isleri devretmesi pekala miimkiindiir...
Bir muvazaa séz konusu olmaksizin, asil isverenin ¢alisacagt alt isvereni serbestce
secimini ve is¢inin salt daha dnce o isyerinde ¢alisti1 icin alt isverende ¢alismasini
engelleyen, devredilecek isin kapsami konusunda sinmirlamalar getiren ve béylelikle
Anayasa’min 48. maddesine uyqunlugu tartisihir nitelikte bir hiikmiin getirilme-
sinde, son yillarda uygulamada siklikla goriilen, salt sendikalasmay: kirma amacina
yonelik alt isveren uygulamalarinin veya isyerinde is¢ilerin biiyiik cogunlugunun
alt isveren is¢isi olarak calistirilmast seklindeki alt isveren kavramina yabanci
uygulamalarin biiyiik roltiniin oldugu kuskusuzdur.”®

Sahlanan’a gore de, “asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise ali-
narak ¢calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz” hitkmiiniin,
“daha énce calisan hicbir is¢inin taseron isgisi olamayacagi seklinde yorumlanmast
miimkiin degil. Emekli olmus, ayrilmis, daha énce is akdi feshedilmis bir iscinin,
taseronun iscisi olarak calistirilmas: miimkiindiir...Alt isveren tarafindan ige ali-
narak ¢calistirilmaya devam eden, yani zincirde bir kopuklugun olmamas: burada
(maddede, S.S.) diizenleniyor. Olayin ozelligine gore ... yargicin degerlendirme
yapmas gerekir.”'®

Ote yandan, yeni is yasast yiiriirliige girmeden 6nce yukaridaki kuralla-
ra aykiri olarak yapilan ve halen yiiriirliikte olan alt isverenlik sozlesmeleri
sozlesme sonuna kadar, sozlesmede siire yoksa belirsiz stireli olarak gecerli
olacaktir. Stire bittikten sonra yenilenecek sozlesmelerin ise yukaridaki
kurallara uygun olmas1 gerekmektedir."”

15 Ekmekgi, s. 134-135. .
1® Sahlanan, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar, s. 72.
7 Sahlanan, “Yeni Is Kanununun Genel Hiikiimleri”, s. 84.
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4. Alt Isveren Iscileri Belirli Siireli S6zlesmelerle
Calistirilabilir mi?

Yeni is yasasimin alt isveren iscileri agisindan yaratacagi en dnemli
sorunlardan birisi, yeni s Yasas yiiriirliige girdikten sonra alt isveren
iscilerinin belirli siireli s6zlesmeyle calistirilip calistirilamayacagidir. Bir
baska deyisle, yeni is yasas1 ytirtirliige girdikten sonra isi tistlenen alt
isveren, yeni ise alacag iscilerle alt isverenlik s6zlesmesinin stiresi kadar
belirli stireli is sozlesmesi yapabilecek midir? Bu soruya verilecek yanitin
olumlu ya da olumsuz olmasina gore isciler acisindan ¢ok farkl: sonuglar
ortaya cikabilecektir.

Bilindigi gibi, alt isverenlik sozlesmeleri gerek kamu sektoriinde gerek-
se 0zel sektorde belirli siireli (genellikle de bir yil) olarak yapilmaktadir. Yar-
gitay bugiine kadar yerlesik kararlarinda alt isverenin degismesini isyerinin
el degistirmesi olarak kabul etmistir.”® Yine Yargitay yerlesik kararlarinda,
belirli stireli is sozlesmelerinin ancak niteligi itibariyle belirli stireli islerde
ve vasifli isler icin yapilabilecegini 6ngormiistii."”

Ancak, yeni Is Yasas1 esnek calisma bicimlerinden birisi olarak belirli
stireli is sozlesmesini ayrintili bir bicimde diizenlemis bulunmasina karsin,
belirli stireli is sozlesmelerinde siirenin nasil tespit edilecegini tartismali
duruma getirmistir. Bilim kurulu'nun hazirladig tasarinin 12. maddesinde,
“Belirli stireli is sozlesmesi, stiresi zaman ve tarih olarak belirlenen veya is¢inin
iistlendigi isin tiirii, amact veya niteliginden siiresinin belirli oldugu anlagilan

18 Ornek kararlar icin bkz. Sen, 2002, s. 114-116.

197 hemsire ile hastane arasinda diizenlenen sozlesmeler birbirini takip etse de bunlarin her
birinin belirli siireli nitelikte olduklarimin kabulii zorunlulugu vardir.”, Yarg. 9. HD, 9. 5.
2002, E2001/20847, K. 2002/7404; Yargitay’a gore, anonim sirket miid{irii ile toplam
ti¢ kez yapilan belirli stireli is sozlesmesi gecerlidir, belirsiz siireli sozlesme niteligini
kazanmaz. Yarg. 9. HD, 31. 10. 1989, 604/9302, YKD, Nisan 1990, s. 553; Yargitay’a
gore, “Belirli siireli is sozlesmesinin belirsiz stireli is stzlesmesine dontismesi igin
birden ¢ok kez yenilenmis olmasi gerekir. Ancak genel miidiiriin is sozlesmesi gerek
kendisinin konumu ve gerekse isin niteligi karsisinda, ka¢ kez yenilenmis olursa
olsun belirsiz i sozlesmesine dontismez ve ihbar tazminatinin 6denmesi gerekmez. ’
Yarg. 9. HD E. 2002/20581, K. 2003 /6320, T. 11. 4. 2003, Tekstil Isveren, S. 284, Agus-
tos 2003; “Ogretide benimsenen goriis dogrultusunda dairemiz, belirli siireli hizmet akdi
icin oOzellikle is¢inin niteligi itibariyle hakli bir nedenin bulunmas: gerektigi goriisiindedir.
Ancak bu takdirdedir ki isveren belli bir siire nitelikli bir elemanini isyerinde ¢alistirabilme
olanagini elde eder. Somut olayda oldugu gibi, niteliksiz bir isci ile siiresi belirli bir sozlesme
yapilmast ihtiyact s6z konusu olmadigindan boyle bir sozlesmenin gecerliligi kabul edilemez.”
Yarg. 9. HD, 23. 6.1999, E. 1999/10538, K. 1999/11343; Yargitay'in 625 sayil1 Yasa'ya
gore ozel okullarda ve dershanelerde calisan 6gretmenlerle ilgili kararlar: da isin
niteliginden kaynaklanan islerde belirli stireli is sozlesmesi yapilabilecegi seklinde
degerlendirilmelidir.
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sozlesmedir” hitkmu yer almaktaydi. tasarinin madde gerekgesinde, “Be-
lirli stireli is sézlesmesinin tanimi verilirken sadece taraflarin agikga siiresini
belirledikleri degil, siirenin objektif belirlenebilir oldugu hallerde de, sozlesmenin
belirli siireli olacagi kabul edilmistir” denilmekteydi. Tasarimin bu maddesi
TBMM'’deki goriismeler sirasinda dnergeyle degistirilmis ve Yeni Is Yasa-
st'nin 11. maddesinde, “Belirli stireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara baglh olarak isveren
ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is sozlesmesi belirli stireli is sozlesmesidir”
hitkmiine yer verilmistir. Onergenin gerekgesinde, “Belirli sireli is sizlesme-
sinin tanimi yapilirken, sadece taraflarin acikea stiresini belirledikleri degil, siirenin
objektif belirlenebilir oldugu hallerde de, sozlesmenin belirli siireli olacagr kabul
edilmistir” denilmistir. Bu gerekce tasaridaki madde gerekgesiyle aynidir.
(‘verilirken” sozctig yerine ‘yapilirken” sozctugiiniin kullanilmasi disinda)
Gerek Tasariya gerekse yasalasan madde hiikmiine gore, “Belirli siireli is
sozlesmesi, esasli bir neden olmadikca, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz.
Aksi halde is sézlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasli
nedene dayali zincirleme is sozlesmeleri, belirli siireli olma ozelligini korur.”

Bu durumda tasarida yer alan “stiresi zaman ve tarih olarak belirlenen”
ifadesinin, yasada “belirli siireli islerde” seklinde degistirilmesini nasil yo-
rumlamak gerekecektir? Tasarida madde metni ile madde gerekgesi uyumlu
bir sekilde diizenlenmisken, TBMM'’deki goriismelerde madde gerekgesinin
aynen birakilip madde metninin degistirilmesi yeni bir tartisma konusu
yaratmis, hukuk teknigine aykir1 bir durum ortaya ¢ikmustir. Nitekim Bi-
lim Kurulu'nda yer alan Ulucan’a gore,” yeni is yasasindaki diizenleme
“..belirli siireli is sozlesmelerinin yapilmasi bakumindan bir stmirlama getirmis-
tir. Oysa tasarida, belirli siireli is sozlesmelerinin yapilmas: taraflarin iradesine
bagl olarak siiresi zaman ve tarih olarak belirlenen veya is¢inin tistlendigi isin
tiirii, amaci veya niteliginden stirenin belirli oldugu anlasilan sézlesmedir, diye
tamimlanms bulunmaktaydi. Bu durumda taraflar, yeni yasanin getirdigi stmirlar
cercevesinde, ancak ortada bastan itibaren objektif nedenler varsa belirli stireli is
sozlesmesi yapabilecekler, boyle bir neden yoksa salt bir tarih veya giin vererek belirli
stireli sozlesme yapamayacaklardir. Yasa koyucunun belirli stireli is sézlesmesi
yapilmasini objektif kosullara baglamasinin anlam, bu hak ve 6zgtirliigtin kétiiye
kullamilmasini engellemektir, denilebilir... Kaldi ki Avrupa Birligi'nin 1999/70
sayilt Yonergesi...belirli siireli hizmet akitlerinin kotiiye kullanmilmasina engel ol-
mak icin bu sozlesmelerin “objektif temellere” dayandirilmasina... ilke olarak kabul
etmistir.” Ulucan’a gore,* yeni is yasast ytirtirliige girdikten sonra, bugitine

2 Prof. Dr. Devrim Ulucan, 2003, “4857 Say1ili Kanuna Goére Is Sozlesmesi Tiirleri”, Yeni
Is Yasasi, (Seminer Notlari ve Is Kanunu), Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikasi, Cesme, 25-29 Haziran 2003, s. 40.

2 Ulucan, s. 41.
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kadar gerek Yargitay kararlarinda
gerekse ogretide benimsenen go-
riisiin aksine, ‘isveren vekilleri icin
bile belirli siireli is sdzlesmesi yapma
olanag kalmamistir. “Yine Bilim Ku-
rulu’nda yer alan Eyrenci'ye gore®
de, “belirli stireli is sozlesmesinin yapi-
labilmesi icin maddede belirtilen ‘belirli
stireliis’, ‘belli bir igsin tamamlanmast’
ve ‘belirli bir olgunun ortaya ¢ikma-
st” hususlar1 “objektif kosullar” olarak
ifade edilen sarti agiklamak icin geti-
rilen drneklerdir... Bu sekilde yasama
organimn iradesi, Avrupa Birligi'nin
99/70 sayilr Yonergesi'nde ongoriilen
belirli stireli is sozlesmelerinin “objek-
tif temellere” dayandirilmasi ilkesinin
belirli siireli is sozlesmelerinin ilk defa
yapilmasinda da aranmas: yoniinde te-
celli etmistir.” Sahlanan® da, “Belirli
stireli islerde, is belirli siireli olacak...
veya belli bir isin tamamlanma stireci
icin veya belirli bir olgunun ortaya
ctkmast gibi objektif kosullara bagli ola-
rak belirli stireli sozlesme yapilabilir”
goriistinde olmasina karsin, “belirli
bir olgunun ortaya cikmas:” kosulu-
nu genis yorumlamakta ve vasifli
iscilerle belirli stireli s6zlesme yapi-
labilecegini savunmaktadir. Celik*
ise, hazirlanan tasarryla meclisten
¢ikan kanun arasinda cgeligki ol-
dugu, belirli stireli sézlesmelerin
ilk kez yapilmasinda esasli bir ne-

Sabahattin SEN

1. Bilim Kurulu’nca hazirlanan
Tasaridaki ilk metin:

“Bir isverenden igyerinde yiiriittii-
gii mal veya hizmet iiretimine iliskin
asil isin bir béliimiinde veya yardimci
islerinde is alan ve bu is i¢in gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isyerinde al-
digviste calistiran diger isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir.”

Madde gerekgesi:

“Asil isveren-alt isveren iligkisinin
tanum unsurlariyla birlikte agiklanmus,
unsurlarinda mevcut esaslar korunmak-
la beraber, goriis ayniliklarina sebep olan
bir konu da kavram acisindan daraltict
etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmis-
tir. Buna gore, bir isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet tiretimine iliskin ‘asli
isin bir boliimiinde’ veya ‘yardimci igle-
rinde’ is alan diger isverenler, iscilerini
sadece bu isyerinde calistirdiklarinda
asil isveren alt isveren iligkisi dogmus
olacak, buna karst igyerinde yiiriitiilen
asli ve yardimct isler disinda is alan bir
isveren, Ornegin isyerinde bir ek insaat
yapimast ya da bina onarim isini alan
diger isverenin alt isveren kapsaminda
nitelendirilmesi mitimkiin olmayacak-
tir.”

2 Prof. Dr. Oner Eyrenci, “4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu”, Isveren, C. 41, S. 10, Temmuz

2003, s. 5.

2 Prof. Dr. Fevzi Sahlanan, “Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor” Semineri, TisK Yay., Izmir 3

Temmuz 2003, s. 38-39.

2 Prof. Dr. Nuri Celik, Yeni Is Yasasi, (Seminer Notlar: ve Is Kanunu), Tiirkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Cesme 25-29 Haziran 2003,

s. 80.
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2. Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu tarafin-
dan kabul edilen ve Hiikiimetce
TBMM’ye sunulan madde metni:

“Bir isverenden, isyerinde yii-
riittiigti mal veya hizmet iiretimine
iliskin, asil isin bir boliimiinde veya
yardimcr islerinde, isin geregi ve tek-
nolojik nedenlerle is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldig1 iste ¢alistiran diger
isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren, alt isveren iliskisi denir... Isin
geregi ve teknolojik nedenler disinda asil
is boltinerek alt igverenlere verilemez.
Aksi durumlarda alt isverenin is¢ileri
baslangictan itibaren asil isverenin
iscisi sayilirlar.”

Madde gerekgesi:

“Asil isveren-alt igsverenin iliskisinin
tarmim unsurlarwyla birlikte agiklanms,
unsurlarimda mevcut esaslar korunmak-
la beraber, goriis ayriliklarina sebep olan
bir konu da kavram acisindan daraltict
etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmis-
tir. Buna gore, bir isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet tiretimine iligkin “asli
isin bir béliimiinde” veya “yardimct is-
lerinde” is alan diger isverenler, iscileri-
ni sadece bu isyerinde calistirdiklarinda
asil isveren alt isveren iliskisi dogmus
olacak, buna kars1 isyerinde yiiriitiilen
asli ve yardimct isler disinda is alan bir
isveren, ornegin isyerinde bir ek insaat
yapilmast ya da bina onarim isini alan
diger isverenin alt isveren kapsaminda

makaleler

den aranmamasi gerektigi, ¢ctinki
kanunun 11. maddesinde “belirli
stireli is sozlesmesi esasli bir neden
olmadikca birden fazla yapilamaz”
denildigi, bu nedenle belirli stireli
sozlesme bir defa yapiliyorsa esasl
neden aramaya gerek olmadig:
goriistindedir. Demir’e gore® ise,
“yeni is kanunu nun getirdigi ozel bir
diizenleme, taraflari is sozlesmesinin
tiiriinii ve calisma bicimlerini belirleme
konusunda serbest birakmaktadir. Buna
gore, ‘taraflar is sozlesmesini Kanun
hiikiimleriyle getirilen simirlamalar
sakly kalmak kosuluyla ihtiyaclarina
uygun tiirde diizenleyebilirler’ (mad.
9/1) ... Is sozlesmesinin ‘belirli’ veya
‘belirsiz” siireli olup olmamasint hem
“isin niteligi” hem ‘taraf iradeleri’ be-
lirleyebilmektedir.”

Ulucan ve Eyrenci’'nin savun-
dugu gibi, yeni is yasasinda yer
alan belirli siireli islerde” kavramini,
vasifsiz isler agisindan “niteliginden
otiirii belirli siireli is” olarak deger-
lendirmek, bu tiir islerde belirli sii-
reli is sozlesmesi ilk kez yapilirken
de objektif esaslar aramak bugiine
kadar ogretide ve yerlesik yargi ka-
rarlarinda savunulan gortise uygun
diisecektir. Bu durumda, madde
gerekcesinde belirli stireli is sozles-
mesi agiklanirken tasarida yer alan
“sadece taraflarin agikga siiresini belir-
ledikleri degil” ifadesinin korunmasi
ve bu ifadenin tersinden, taraflarin
kendi iradeleriyle siireyi zaman
olarak acikga belirleyebileceklerinin

2 Prof. Dr. Fevzi Demir, “4857 say1l is Kanunu'nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki
Muhtemel Etkileri”, Mercek, Temmuz 2003, s. 93.
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anlasilmasi gerceginin de vasifli is-
ciler igin gegerli olabilecegini kabul
etmek hukuka uygun bir ¢6ztim
olabilir.

Bu noktada ilk basta sordu-
gumuz, “yeni Is Yasas yiiriirliige
girdikten sonra isi iistlenen alt is-
veren, yeni ise alacag: iscilerle alt
isverenlik sozlesmesinin stiresi kadar
belirli stireli is sozlesmesi yapabilecek
midir?” sorusuna geri donecek
olursak, bu soruya olumlu yanit
verilemeyecegini kabul etmek
zorundayiz. Ozellikle tersinin ka-
bul edilmesinin yaratacagi sosyal
sorunlar1 dikkate alacak olursak,
bugtine kadar 6gretide ve yerlesik
yargl kararlarinda savunulan go-
riise uygun olarak, yeni is yasasi
yururliige girdikten sonra da alt
isveren isgilerinin belirli siireli is
sozlesmesiyle calistirilamayacagin
kabul etmek gerekmektedir. Aksi
takdirde, alt isveren isgileri bir yil-
lik belirli stireli is sozlesmeleriyle
calistirilarak kidem tazminati, is
glivencesi ve dolayistyla sendika-
lasma ve toplu sozlesme haklarin-
dan yoksun birakilacaktir ki yeni
is yasasmin amacinin bu oldugu
diisiiniilemez. Ancak, belirli bir
nitelik gerektiren isveren vekilligi,
miudurliik, genel mudirlik gibi
islerde, Ulucan'mn aksine, bugiine
kadar ogretide ve yarg: kararla-
rinda benimsendigi gibi taraflarin
iradeleriyle zaman olarak belirli
sureli is sozlesmesi yapabilecek-
lerinin ‘sozlesme yapma 6zguirltigii’
nedeniyle uygun olacagim dii-
stinmekteyiz. Kuskusuz yeni is

Sabahattin SEN

nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir.
Ayrica, asil isverenin alt isverenden is
alabilmesi isyeri gereklerine ve teknolojik
nedenlere baglannustir. (Bu ciimlenin ‘alt
isverenin asil isverenden is alabilmesi’
seklinde diizenlenmesi gerekirdi. Ayrica
madde metninde “isin geregi’ ifadesi kul-
lamlmisken bu ciimlede “isyeri gerekleri’
ifadesi kullamlnustir. S. S.)”

3. Tasarinin TBMM’den Geri
Cekilmesinden Once 13.3.2003
Tarihinde TBMM'de Kabul Edilen
Madde Metni:

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet tiretimine iligkin, asil
isin bir béliimiinde veya yardimct isle-
rinde, igletme ve isin geregiile teknolojik
nedenlerle is alan ve bu is i¢in gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isyerinde al-
diguiste calistiran diger isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren, alt isveren
iliskisi denir... Isin geregi ve teknolojik
nedenler disinda asil is boliinerek alt
isverenlere verilemez.”

Madde gerekcesi: “Bu dnergeyle,
asil isin bir boliimiinde veya yardimc
islerinde isletme ve isin geregi ile tekno-
lojik nedenlerle asil isveren ve alt isveren
iliskisinin kurulabilecegi, asil isverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak calistirilmasimin kisitlanama-
yacagi, daha once isyerinde calistirilan
kimseyle alt isveren iligkisinin kurulama-
yacagi, aksi halde bu iligkinin muvazaali
olacag diizenlenmistir.”

4. TBMM'de kabul edilen son
metin: “Bir isverenden, isyerinde
yliriittiigii mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin
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bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren islerde ig alan ve bu is icin gorev-
lendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde
aldigi iste calistiran diger isveren ile is
aldig isveren arasinda kurulan iliskiye
asil isveren-alt isveren iliskisi denir...
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez.”

Madde Gerekgesi:

“Yapilan diizenlemeyle, dogrudan
tiretim organizasyonu igerisinde yer
almayan yiikleme, bogaltma, temiz-
lik, yemek hizmetleri, odacilik ve cay
hizmetleri, personel tasima, giivenlik,
teknik bakim gibi isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet iiretimine iliskin yar-
dimct iglerde, asil isveren, alt isveren
iliskisinin herhangi bir sinirlamaya
tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim
altima alimmustir. Ayrica, asil isin bir
béliimiinde isletmenin ve isin geregi,
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerekti-
ren isler gibi kriterler getirilmistir. Bu
diizenlemeyle, asil isverenler, ihtiyag
duyduklar: teknolojileri kullanma ola-
nagima kavusmaktadirlar.”

5. TBMM’de kabul edilen
madde metnine iliskin degisiklik
onergesinin gerekgesi:

“Asil isveren, alt isveren tanimi
daha anlasilir hale getirilerek uygu-
lamadaki sorunlarin éniine gecilmek
istenmistir.”

2 Sahlanan, Yeni Is Yasast, s. 103.

makaleler

yasasinin yarattigir bu durum gok
tartisilacaktir. Simdiden bazi bilim
insanlar1 goriislerini gesitli sekiller-
de agiklamaya bagladilar. Ornegin
Sahlanan’a gore, “Bir taseron 3 yilda
bitecek bir is almissa, isi 3 yil siirecekse
tabii burada ¢alistiracagu is¢ilerle yapti-
g1 sozlesme belirli stireli sozlesme say1-
labilir, ciinkii o, 3 y1l icinde bitecek bir
is icin isci almigtir. Tagseron iscisi de o
is icinde ¢alisacaksa, niteligi geregi 3
yillik bir belirli siireli sézlesme olarak
degerlendirilebilir.”* Ancak Sahla-
nan’in dikkatten kacirdig1 husus,
tistlenilen isin niteliginden 6ttirti 3
yil stirecek olmasi degil, alt isvere-
nin bu isi ti¢ yil stireyle tistlenmis
olmasidir. Ug yil sonra ise ayn isi
bir baska alt isveren ya da asil is-
verenin kendisi ytirtitmeye devam
edecek, bu durumda, Yargitay'in
yerlesik kararlarinda benimsedigi
gibi, isyeri el degistirmis olacaktir.
Nitekim Yargitay alt isverenle ilgili
bir kararinda; davalinin iistlenilen
isin stireli oldugunu, is bitiminde
is akdinin kendiliginden sona er-
digini ileri stirmesine karsilik, isin
bitmesi nedeniyle is akdinin sona
erdirilmesinin yasada belirtilen
hakli fesih nedenleri arasinda yer
almadigini, bu nedenle davaciya
ihbar ve kidem tazminat1 ddenmesi
gerektigi sonucuna varmistir.”

5. Muvazaa Kesin Olarak Na-
sil Onlenebilirdi?

Yeni is yasasinda yukarida

¥ Yarg. 9. HD, E. 1999/4209K. 1999/8411T. 4. 5. 1999.
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acikladigimiz alt isverenlik igin getirilen iki sinirlamayla muvazaa sorunu
¢oziilmiis olmamaktadir. Aksine yeni is yasasinda alt isveren bagimsiz bir
isveren olarak kabul edilmekle muvazaa tartismalarinin devam etmesine
g6z yumulmus olmaktadir. Muvazaa konusundaki tartismalarim odak nok-
tasi, alt isverene verilen is(ler)in gercekten bagimsiz bir isyeri niteliginde
olup olmadigidir. Yeni Is Yasasi'min 2. maddesinin gerekcesinde isyeri
tanimlanirken iki clctitten s6z edilmektedir: 1. Amacta birlik (ayni1 teknik
amaca bagli olarak tiretimde bulunma, nitelik yoniinden baglilik), 2. Yone-
timde birlik (ayn1 yonetim altinda orgtitlenmis olma) Alt isveren yonetim
olarak ayridir, bagimsiz bir yonetime sahiptir; ancak (teknik) amac olarak
as1l isyeriyle bir biittinliik olusturmaktadir, asil isyerinden ayr1 bir amact
yoktur. “Alt isverenin aldig1 is, kendi yoniinden bagimsiz bir sonug elde etmeye
yoneltilmis bir is degildir; asil isin bir parcasidir ve yapilan is asil isverene aittir...
Alt isverenin iscileri, isyerinin is¢ileridir. Asil isveren tiim isyerinin isverenidir.
O halde asil isveren ayni zamanda alt isverenin iscilerinin de isverenidir.”* Bu
anlamda yeni is yasasi, 6nceden oldugu gibi alt isvereni ayr1 bir isyeri olarak
kabul etmekle kendi icinde celiskiye diismektedir.

Ote yandan; yeni Is Yasasi'min 2. maddesine gore; “Isyeri, isyerine bagh
yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bii-
tiindiir.” Alt isverenin yaptig1 isler de buralarda yapilan asil ise yardimci
isler ya da asil isin bir boltimii olan islerdir.

Aciklanan nedenlerle alt isverenin, asil isyeriyle bir buitiin/ tek isyeri
olarak kabul edilmesi ve is hukuku acisindan tek bir isyeri olarak islem
gormesi gerekirken, ayr1 ve bagimsiz bir isyeri olarak kabul edilmesi
muvazaa tartismalarinin devam edip gitmesine uygun bir hukuki zemin
hazirlamis olmaktadir.

Ote yandan, 2821 sayili Sendikalar Yasasi igkolu esasina gore orgiit-
lenmeyi benimsemis oldugundan bir isyerinde asil ise yardimci isler de
as1l iskolundan sayilmaktadir. (60. mad.) Bu anlayisin bir sonucu olarak,
isyerindeki is¢iler yardimci iste calissalar bile ancak isyerinin bagl oldugu
iskolunda kurulu sendikaya tiye olabilirler (22. mad. ). Sendikalar Yasa-
st'ndaki bu diizenlemelerin amac1 “tek iskolunda tek isyeri tek sozlesme” ilke-
sinin benimsenmis olmasidir. Boylece bir isyerinin asil boliimiinde, eklenti-
lerinde, yardimci islerinde tek bir sendika ile tek bir stzlesme bagitlanacak,
sozlesme stiresince calisma barisi saglanmis olacaktir. ... Iskolu ilkesine gore
orgiitlenmede isyeri bir biitiin olarak dikkate alinmakta, bu birimde yiiriitiilen asil
ise gore isyerinin girecegi iskolu belirlenmekte ve isyerindeki yardimc islerinde

% Erdogan Cubukcu, 1996, “Asil Isveren-Alt Isveren (Diger Isveren) fliskileri Uzerine
Diistinceler”, Barolar Birligi Dergisi, S. 1, Y11. 9, s.. 69-70.
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de asil isin girdigi iskolu kapsaninda bulundugu kabul edilmektedir. Bu él¢iitler
dnemli bir sonucu-6l¢titii de beraber getirmekte, her isyerinin yalniz bir iskolunda
faaliyet gosteren bir iinite oldugu (bir isyeri bir sendika) benimsenmektedir. Her
seyden once isyeri, eklentileri, araclari ve varsa isyerine bagl bulunan yerler ile bir
biitiin, 6rgiitlenmis bir tinite (birim) oldugu icin, isyerinin girdigi iskolu asil ige
gore belirlenir ve isyerinin simirlart igcinde olan bagli yerler, eklentiler ve aragla-
rinda yiiriitiilen isler de asil isin girdigi iskolundan sayilir.”* Yeni is yasasinda
alt isverenin ayr1 bir isyeri olarak kabul edilmesi Sendikalar Yasasi'ndaki
bu amag ve diizenlemelerle celismektedir. Ctinkii alt isveren ayr1 bir isyeri
olarak kabul edildiginde, buradaki isciler baska bir sendikada (alt isveren
birden fazla ve farkli iskollarinda ise farkl iskollarindaki birkag sendikada)
orgtitlenebilecek ve bir isyerinde ayni anda farkli iskolundaki sendikalarla
farkli donemlerde farkli toplu sozlesmeler bagitlanabilecektir. Ne var ki
iddia edildiginin aksine yeni is yasasinda da is giivencesinin olmamasi
alt isveren iscilerinin sendikal 6rgtitlenmesini engellemekte ve buna bagl
olarak toplumsal catismalar ne yazik ki yeni is yasas1 doneminde de devam
etmektedir.® Alt isverenligin isyerlerinde neden oldugu toplumsal catis-
malardan kaginmak isteyen isyerleri ise, “Isdemir” 6rneginde oldugu gibi,
alt isverenlik sisteminden vazge¢mektedirler. “ISDEMIR"de 6zellestirme
kapsamina alinmadan 6nce yaklasik 5 bin kadrolu ve sendikali isci, yine
yaklasik 40 alt isverende 5 bin alt isveren is¢isi sendikasiz olarak ¢alismak-
tayd. Iscilerin bu sekilde boliinmesinin yarattig1 huzursuzluklar, 6zellikle
muvazaa konusunda acilan davalari isverenin kaybetmesi karsisinda anilan
isyerinde alt isveren uygulamasindan tamamen vazgecildi, tiim alt isveren
iscileri kadroya gegirildi. *

» Prof. Dr. Miinir Ekonomi, Is Hukuku, C. 1, Bas. 3, ITU Vakfi Yay., No: 218, 1987
Istanbul, s. 32; ayni yazar, 1991, “Iskolu Esasma Gore Sendikalasma ve i@yerinin
Girdigi Iskolunun Belirlenmesi”, Is Hukuku Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak-Mart, s. 34-35.

% Yeni Is Yasasi yiiriirliige girdikten kisa bir sonra Eskisehir’de Sisecam’a baglh
Pasabahce Fabrikasi, Kocaeli'nde Pirelli, Adana Dupontsa isyerlerinde calisan alt
isveren iscilerinin sendikaya tiye olduklari igin isten ¢ikarildig1 konusunda giinlitk
basinda haberler yer almistir.

3! Cumhuriyet, 6.10.2003.
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