SAVUNMANIN ORGUTLENMESI VE
STRATEJIK PLANLAMA

Av. Noyan OZKAN*

I. GIRIS

Insanlar ve olusturduklar1 kurumlar, ¢ok eski zamanlardan beri men-
faatlerini korumak ve haksizliklara karst savunabilmek amaciyla degisik
yontemlere basvurmaktadirlar.

Hak ve adalet kavramlari, kisilerin ve kurumlarin menfaatlerine ve
icinde yasadiklar1 donemin sosyo-ekonomik kosullarina gore degismek-
tedir. Magna-Carta’dan Avrupa Birligi Anayasasi'na kadar temel hak ve
ozgtirltkleri diizenleyen tiim belgelerin arka planinda ¢ok getin ve kapsaml
miicadeleler bulunmaktadir.

Isciler, kadnlar, cocuklar, miilteciler, 6ziirliiler, savas esirleri ve di-
gerleri bugiin uluslararas: belgelerde sahip olduklar: haklar1 yasama ge-
cirmeye calisiyorlar. Nitelikli, verimli ve gticlii 6rgiitlenmelerle ilerliyorlar,
aksi durumda mevcut haklarmi bile yitiriyorlar. Kisiler, iddia ve savunma
haklarini, idari ve yargt merciileri 6niinde bizzat kullanabilirler. Ancak,
ozellikle yarg1 organlar1 nezdinde adaletin aranmasi olgusu genel olarak
hukuk bilgisine ve uygulamasina dayandig1 icin iddia ve savunma haklar:
miivekillerini temsilen avukatlar1 tarafindan kullanilmaktadir.

Avukatlari ve onlarin mesleki ve siyasi orgiitleri olan barolarin, temel
hak ve ozgtirliiklerin kazanilmasi ve korunmasi miicadelesinde ¢ok 6nemli
bir varlik nedenleri olmustur ve olmaya devam edecektir.

Kamu yonetimi ve yargi mercileri 6niinde kisilerin ve kurumlarm iddia
ve savunmalarini tistlenen, bir baska deyisle ” Anayasal hak arama 6zgiirlii-
giiniin”” kullanilmasinda vekil sifatiyla rol oynayan avukatlarin mesleki
orgiitleri olan barolar hakkinda stirekli degerlendirme ve tesbitler yapmakta
yarar gortiyorum.

* Izmir Barosu tiyesi, Izmir Barosu 6nceki bagkanlarmdan.
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II. SAVUNMA ORGUTLENMELERI

Hukukgular, ortak bir amaca hizmet etmek ve belli hedeflere varmak
i¢cin dernekler, vakiflar, sivil inisiyatif gruplari kurabilirler. Ya da sivil top-
lum orgiitlenmeleri icinde ' goniillii” olarak yer alabilirler.

Teknik anlamda savunma ise ulusal ve uluslararasi mevzuat gerceve-
sinde barolar tarafindan temsil edilmektedir. Avukatlarin mesleki hak ve
menfaatleri, disiplin ilkeleri, yargi organlariile iliskileri barolar tarafindan
ytritilmektedir. Bir baska deyisle, demokrasi ve hukuk miicadelesinde
bagimsiz ve 6zgiir olan avukatlar, mesleki faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
mesleki orgtitleri olan barolarin koyduklar: kurallara uymak zorundadirlar.
(Savunma mesleginin tarihgesi icin bkz: Av. Semih Giiner, Avukatlik Hukuku,
Ank. 2002 ; Av. Haluk Inanici, Izmir Barosu Dergisi, 2001, say1: 3)

III. HAVANA-AVUKATLARIN ROLUNE DAIR
TEMEL PRENSIPLER BEYANNAMESI

Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan 7 Eyliil 1990 giinii kabul edi-
len Havana/ Avukatlar Beyannamesi'nin baslangig ilkelerinde; “’termel hak ve

7

ozgtirliikler”, " adil ve bagimsiz yarg1 hakk: ', ’gozaltinda veya tutuklu/hiikiimlii
olanlarin haklar1”’, "'magdur haklar”, “’ekonomik ve sosyal haklar”, "’ihtiyaci olan
herkese adli yardim hakki” gibi haklar, beyannamenin temelini teskil eden

ilgili sozlesmelere yollama yapilarak sayilmaktadir.

Havana/ Avukatlar Beyannamesi'nin 23.maddesi, avukatlarin “’ifade ve
orgiitlenme 0zgrirliigrinii” diizenlemektedir... Avukatlar, diger vatandaslar
gibi ifade, inang, orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigtine sahiptir...

Avukatlarin Meslek Orgiitleri baghigi altindaki 24.maddeye gore;
" Avukatlar, kendi menfaatlerini temsil etmek, siireklilik tasiyan mesleki egitim
ve dgretimlerini gelistirmek ve meslek haysiyetlerini korumak icin bagimsiz meslek
orgtitleri kurma ve bunlara katilma hakkina sahiptir. Meslek orgiitlerinin yonetim
organlari, tiyeleri tarafindan secilir ve bu organlar dig miidahaleye maruz kalmadan
gorevlerini yaparlar.”

25. madde; “Avukatlik meslek orgiitleri, herkese etkili ve esit bir bicimde
adli hizmet verilmesi icin ve avukatlarin usulsiiz bir miidahale ile karsilagmadan
hukuka ve kabul gérmiis meslek ahlak kurallarina ve standartlarina uygun olarak
miivekkilleri ile goriisebilmeleri ve onlara yardim edebilmelerini saglamak icin
hiikiimetle isbirligi yapar.”

2.5.2001 gtinti kabul edilen 4667 say1l1 Avukathik Kanunu ile 19.3.1969
kabul tarihli 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda; “avukatlarin, yarginin kurucu
unsuru olan bagimsiz savunmay: serbestce temsil etmesi” (m. 1) ve “'barolar ile
TBB’nin hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarini savunmak ve korumakla gorevi
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kilinmalar’” (m.76/1 ve 110/17) gibi yeni ve 6nemli degisiklikler yapilmis-
tir. Ancak, bu degisikliklerin, Havana Beyannamesi'nde yer alan, “insan
haklarina dayali bir hukuk devletinde bagimsiz ve adil bir yargilama stirecinde
bagimsiz ve etkin bir savunmanin gerekliligi ve vazgecilmezligi temel ilkelerini”
tam anlamiyla yansittigim sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle tic yillik
uygulama ise son derece iiziicti ve diistindiiriictidiir. Ornegin, adli ve idari
makamlarin avukatlara gorevleri ile ilgili olarak yardimci olma ve bilgi ve
belge sunma ytiktimliiltigtint getiren 2. madde hemen her giin ytizlerce
kez ihlal edilmektedir.

IV. AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ -AVUKATLIK
MESLEGININ OZGURCE YAPILMASINA iLISKiN (2000)
21 NO’LU TAVSIYE KARARI

Baslangig ilkelerinde, BM-Havana/ Avukatlar Beyannamesi ile Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ne yollama yapilmakta ve “avukatlarin ve olus-
turduklar: meslek kuruluslarinin, ayni zamanda, insan haklar: ve temel 6zguirliik-
lerinin korunmasindaki ana islevlerinin’”’, alt1 cizilmektedir.

Ttirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti'nin uymakla ve uygulatmakla sorum-
lu oldugu bu tavsiye kararmnin “Kuruluslar” bashg: altindaki boltimleri
aynen iletiyorum. Boylece, meraklilari, 1949tan bu yana tiyesi oldugumuz
Avrupa Konseyi'nin savunma meslegine iliskin tavsiyeleri ile tilkemizde-
ki yasalar ve uygulama arasindaki celiskileri, gayet rahat bigcimde tesbit
edeceklerdir.

1. Avukatlar meslek ahlakini gelistirmek, bagimsizlik ve ¢ikarlarin
koruma amagli, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi derneklerin birine ya da
bircoguna tiye olmakta serbest olmali ve bu talepleri ytireklendirmelidir.

2. Barolar ve diger meslek kuruluslari, devlet erki ve kamu karsisinda
ozerk ve bagimsiz kilinmis olmalidir.

3. Barolarin ve diger meslek kuruluslarinin tiyelerini her ttirlii kisitlama
ve haksiz muidahaleye kars1 koruma girisimleri sayg ile karsilanmalidir.

4. Barolar ve diger meslek kuruluslar1 avukatlarin bagimsizligini sag-
lama amacryla 6zellikle su konularda yiireklendirilmelidirler:

a. Adaletin gereklerini hi¢ bir kaygi duymaksizin savunabilmeleri ve
yerine getirebilmeleri

b. Avukatlarin toplumsal konumlarinin, onur, sayginlik ve durtistliik-
lerinin titizlikle izlenip gozetilmesi,

c. Avukatlarin 6zellikle ekonomik giicti yetersiz kisiler i¢in adli yardim
ve hukuki danisma sistemlerine katilma yollarinin kolaylastirilmasi
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d. Hukuk reformlari, mevcut yasalar ya da tasar1 halindeki girisimlere
desteklerinin tesvik edilmesi,

e. Kosullarin gerektirdigi zamanlarda meslektaslaria ve ailelerine
yonelik sosyal yardimlasma ve korumalarin desteklenmesi

f. Diger tilke avukatlar1 ile avukatlik kurumunun gticlendirilmesi
amacina yonelik, uluslararasi meslek kurallarinda, gerek hiikiimetler arasi
gerekse hiikiimetler dis1 6rgiitlenmelerde isbirligine 6zendirilmesi,

g. Avukatlar i¢in olabilecek en ytiiksek diizeyde yetkinlik, disiplin ve
meslek ahlakinit amaglayan girisimler saglanmasi,

5. Barolar ve diger meslek kuruluslar1 avukatlarin hak ve ¢ikarlarimi
korumak tizere, devlet organlari ile karsi karsiya kalmalar1 dahil, asagidaki
durumlar icin gerekli onlemleri almis olmalidir.

a. Bir avukatin tutuklanmasi veya gozaltina alinmasi,

b. Bir avukatin duristliigtine kusku diistirecek bir siireci baslatabilecek
her tiirlii karar,

c. Bir avukatin tisttiniin, mal ya da varliklarinin aranmasi

d. Avukatin elinde bulundurdugu her tiirlii esya ya da evraka el
konmasi,

e. Avukatlarin tepkisini ¢ekecek medya yayinlari

AIHM Kkararlarina gore, hukuki temsil, ' teorik ve gdriiniirde’” olmaktan
ziyade “pratik ve etkili” olmalidir.

”Orgii tlenme”, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nin 11. Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi'nin 20. ve BM-Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesme-
si’'nin 22. maddesinde bir “hak’’ olarak belirtilmistir.

V. DEGERLENDIRME VE TESPITLER

Barolar, kamu niteliginde meslek kuruluslaridir. Olagantistii denetim
altindadirlar. Anayasa 135 ve Avukatlik Kanunu cercevesinde avukatlik,
kamu hizmeti goren bir serbest meslektir. Barolar, kamu kurumu niteligin-
de meslek kuruluslaridir. Ote yandan, avukatlar, mesleklerinin ifasinda,
devlete ve miivekkillerine kars1 bagimsizdirlar.

Avukatlik Kanunumuzun, barolarin denetimine iliskin hiikiimleri, ol-
dukca tutucu ve ¢ag disidir. Barolar, Adalet Bakanligi'nin idari ve mali de-
netimleri altindadir. (Ek Madde 4) Ayrica, Adalet Bakani veya Cumhuriyet
Basgsavcisi’nin istemi tizerine o yerdeki Asliye Hukuk Hakimleri tarafindan
barolar ve TBB sorumlu organlarinin gérevine son verilmesi davasi acila-
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bilir ( 77/5). Hatta, milli gtivenligin, kamu diizeninin, sucun devaminin
onlenmesi ve yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa
barolar ve TBB, vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men
karari, 24 saat icinde gorevli hakimin onayma sunulur (77/9).

Barolar ayni zamanda demokratik sivil toplum o6rgiitlenmeleridir.
Barolarin, temel hak ve ozgiirliiklerin yasama gegirilmesi, hukuk devle-
tinin yerlesmesi, bagimsiz ve adil yarginin sistemlesmesi gibi alanlarda
izleme, dogrudan miidahale, ve faaliyet gosterme hak ve yiiktimliiliikleri
bulunmaktadir. Bazt muhafazakar cevrelerin, barolari, yalnizca kanun ger-
cevesinde “devlet daireleri”” gibi goren zihniyetleri ve uygulamalariile ciddi
bicimde miicadele etmek gerekmektedir. Barolar elbette meslek sorunlar:
ile ugrasacaklardir ancak demokratiklesme ve hukuk devleti miicadelesini
de hig bir zaman giindemlerinden dustirmeyeceklerdir.

Adalet sisteminin sorunlar1 ile barolarin sorunlar1 biribirinden ay-
rilamaz. Artik sayisini unuttugumuz AB’ye uyum reform paketleri ve
tartismalar sirasinda her nedense unutulan hiikiimler (77/5 ve 9) agik
ve ac1 gercegi ortaya koymaktadir. “"Tiirkiye'de Savunmaya ve Savunmanin
Orgiitlerine Saygt Yok Denecek Kadar Azdir”

Ulkemizde adalet sistemi herkesin bildigi gibi can ¢ekismektedir. 12
Eyliil Anayasasi’yla getirilen “’kutsal ve otoriter devlet felsefesine” dayaliyasal
mevzuat ve uygulamalar, DGM'lerin ve 6liim cezasinin kaldirilmas: gibi
olumlu adimlar atilsa bile, halen devam etmektedir. Binde yedilik btitce-
siyle, Adalet Bakanlig1 miifettislerinin denetimine tabi hakimleriyle, agir ve
aksak yargilama usulleriyle, hala kagit, kirtasiye ve personel eksiklikleriyle
bogusan Tirk yarg: sisteminin gercekten biiytik bir reforma gereksinimi
vardir. Ancak, bu reformun 6ncelikle yasalar1 yapan siyasi partilerin yo-
netici ve hukukgular: ile Adalet Bakanlig1 biirokratlarinin kafasinda ger-
ceklesmesi gerekmektedir. Aksi takdirde bir ileri iki geri mehter adimiyla
yola devam edilecektir. Hiikiimetlerin ve kamu yonetiminin genel olarak
barolara yaklasimi olumsuzdur.

Yeri gelmisken, “’savunmaya ve barolara saygi 6l¢iisiinii’” agikca gosteren
bir olaydan bahsetmek istiyorum. Hiikiimetlerin yargiya ve adalet sistemine
ilgisizlikleri sonucunda 14 yildir insaat: devam eden ve 26.06.2004 giinii
acilis toreni yapilan izmir Adalet Saray1'nda, evvelce planlarda {zmir Baro-
su'na tahsis edilen yaklasik 350 m2’lik alan, insaat devam ederken Cumhu-
riyet Bagsavcilig1 ve Adalet Bakanligi isbirligiyle gizlice degistirilmis ve bu
alana Cumhuriyet Bagsavcilig yerlestirilmistir. Ayrica Avukatlik Kanunu
50. madde ve CMUK 144. madde uyarinca her mahkeme ve icra dairesinde
avukatlara ayrilacak yerlerin biiytik bir kismina el konulmustir.
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[zmir Barosu Yonetimi, hakli ve yerinde bir protesto ile agilis davetiye-
lerini iade etmis ve adliye 6niinde TBB Bagkani Sayin Ozok’un da katildig:
bir kinama agiklamasi yapmustir. Iste, Tiirkiye’de adalet sistemi politikasi
ylritenlerin ”’savunmaya” ve "’ barolara” bakis agis1 budur. Bu bakis acisinin,
uyum yasalar1 ile degisecegini sananlar yanilg: igindedir. Bu bakis acis1
ancak va ancak, avukatlarin ve barolarin miicadelesi ve bu miticadeleye
kamuoyunda saglanacak destek ile degisecektir.

Barolar, yurttaslarin adalet hizmetinden esit olarak yararlanmasinda
gorevlidir. 1992 yilindan bu yana sanik haklarmin gtivencesi icin uygulana
gelen CMUK reformundan sonra ¢ok gecikmeli olarak 4667 no’lu Kanun'la
getirilen ve magdur haklarini ele alan ““adli yardim’” barolarin gorev ve yu-
kiinti arttirmistir. Ancak, biitcede ve Harglar Kanunu'nda bu alanda ayrilan
paylar Avrupa Standartlari’nin cok altindadir. Ustelik adli yardim/ CMUK
sisteminde gorev alan meslektaslarimiza, verdikleri hukuki hizmetle hig
bir sekilde bagdasmayan diisiik ticretler 6denmektedir.

Ote yandan, baz1 avukatlarin, bu hizmetlerin yayginlasmasina ve iic-
retlerin artmasina karsi ¢ikmalarimi anlamak miimkiin degildir. Avukatlik
meslegini yalnizca biiro acma ve para kazanma olarak gérmek miimkiin
degildir. Savunma mesleginin sahipleri, tilkemizde hukuk devletinin yerles-
mesi ve adalet sisteminin iyilestirilmesi i¢in ugras vermek zorundadirlar.

V1. SONUC VE ONERILER

Savunma mesleginin baslica 6rgiitii olan barolar, ayni canli organiz-
malar gibi icinde bulunduklar1 dénemin kosullarina gore degisime ugra-
maktadirlar. Sosyal giivenlik ve saglik, meslektaslar arasinda kopukluk,
hakim ve savcilarla sogukluk, 32 adet hukuk fakiiltesinin getirdigi ytik,
hayat standardi, cezaevi aramalari, hacizde saldiri, protokol, kisitli biitce
gibi sorunlar hi¢ bir zaman bitmeyecektir.

Onemli olan, sorunlar1 zamaninda tesbit etmek, stratejik bir program
cercevesinde ¢oziimii igin gerekli adimlar1 atmaktir. Elbette baro yone-
timlerine aday meslektaslarimiz, secim 6ncesinde ve sonrasinda plan ve
programlar yapmakta ve uygulamaya koymaktadir. Ancak, bunlar genel
olarak olaylarin akisina bagli olarak degismektedir. Sorunlarin i¢inde
bogusulmakta ve bazen sorunlarin bir parcast haline gelinmektedir. Ozet
olarak barolarin yasalardan ve uygulamadan kaynaklanan orgiitlenme
sorunlar1 mevcuttur.

Bir orgiittin yasamun stirdiirebilmesi onun ne kadar iyi planlama ya-
pabildigine ve gelecegi ne kadar iyi tahmin edebildigine baglidir. Operas-
yonel (kisa vadeli), taktik (orta vadeli) ve stratejik (uzun vadeli) planlama
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her orgiitiin sahip olmasi gereken araclardir. Aksi takdirde gelecekte nasil
bir tutum izlenecegi ve neler yapilabilecegi ancak is isten gectikten sonra
farkedilebilir.

Stratejik planlama, orgiitlerin, “'neredeyiz?”, “'nereye ulasmak istiyoruz?”,
“ulagmak istedigimiz noktaya nasil gideriz?"" ve ""basarimizi nasil élgeriz?”” sek-
linde ifade edilebilecek dort temel soruya cevap arama siireci olarak da tarif
edilebilir (Bkz: DPT Miistesarlig1, Stratejik Planlama Kilavuzu).

Ornegin bir ¢ok baro yonetimi, kanun tasarilarini son anda 6grendik-
lerini, basmin agiklamalarina yeterince yer verilmedigini, baro aidatlarmin
zamaninda 6denmedigini stirekli yakini konusu yapmaktadirlar. Kimileri
TBB ve Baro Yonetimi'nde profesyonel calisan bir Genel Sekreter olmasini,
kimileri de, baro marsminin yeterli olmadigini baro bandosunun da ku-
rulmasi gerektigini savunabilirler. Baro yonetimleri kisa vadeli planlarla
kroniklesmis sorunlar1 ¢ozmeye ¢alismaktadir. TBB ve barolarin en kisa
zamanda stratejik planlama calismalarina baslamalar1 gerekmektedir.
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