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GIRIS

Son zamanlarda giindeme gelen Anayasa degisikligi tasarisiyla,

Anayasa Mahkemesi'nin yapisi ve gorevlerinin tekrar diizenlenmesi
diustintilmektedir. Tasariyla, Anayasa Mahkemesi, 6zellikle tiye olu-
sumu ve gorevleri bakimindan yeniden yapilandirilmakta,’ Tiirkiye
Buytik Millet Meclisine Anayasa Mahkemesi'ne tiye se¢cme imkani
verilmektedir.

Uzun stiredir Yiice Divan gorev ve yetkisinin Anayasa Mahke-

mesi'nden alinarak, Yargitay Ceza Genel Kurulu'na verilmesi gerekti-
gi diistincesi savunulmaktadir. Ancak Anayasa Tasarisi'nda Anayasa
Mahkemesi'nin, mevcut Anayasa’da oldugu gibi, Yiice Divan gorevi

*k

Makalede yayimlanan gortis ve diistinceler tamamen yazarin kisisel goriis ve dii-
stincelerini yansitmakta, hicbir sekilde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gortis ve diistin-
celerini yansitmamaktadir.

Dr., Askeri Hakim Binbasi, Genelkurmay Baskanlig1 Adli Miisavirligi, Uluslararasi
Hukuk Isleri Sube Miidiirii.

Anayasa tasaristyla; Mahkeme'nin tiye sayist artirilarak asil tiye yedek tiye ayri-
mina son verilmekte, tiye sayisi on yedi olarak belirlenmektedir. Tasar1 tiye se-
¢iminde 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi, karma yontemi benimsemektedir. An-
cak, 1961 Anayasast'ndan farkli olarak, yiirtitme organinin sorumsuz kanadi olan
Cumbhurbagkanina taninan tiye se¢imi yetkisi yasama organina birakilmaktadir.
Buna gore, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin sekizi yargi organlar: tarafindan, kendi
tiyeleri arasindan, sekizi de yasama organi tarafindan belli nitelikleri sahip kisiler
arasindan dogrudan segilmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan da Anayasa
Mahkemesi'ne bir tiye secilmesi imkéani getirilmektedir. Askeri Yargitay’dan (ve
kaldirilmast planlandigi igin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)'nden) iiye
secimi uygulamasi kaldirilmaktadir. Yasama organinin sececegi tiyelerden en az
tictiniin anayasa hukuku, kamu hukuku veya siyaset bilimi alanlarinda calisan
profesor olmast zorunlulugu getirilmektedir.
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aynen devam etmektedir. Ote yandan, adil yargilanma ilkesine uy-
gunlugu saglamak amaciyla, Yiice Divan ¢niindeki yargilama iki ka-
demeli duruma getirilmekte, Yiice Divan kararlarina kars: itiraz yolu
da taninmaktadr.

Bilindigi tizere, ytirtitme ve yargidaki tist diizey kamu gorevlile-
rinin, gorev suclarma iliskin yargilanmalar1 isin dogas: geregi 6zel bir
durumdur. Bu nedenle buradaki yargilama yetkisi 6zel olarak kurul-
mus bir mahkeme olan Yiice Divan’a birakilmistir. Yiice Divan, farkli
uygulamalarla olsa bile, genel olarak tiim {tilkelerde var olan bir ku-
rumdur. Her tilke kendi hukuk gelenegi icinde bu kuruma bir sekilde
yer verilmistir. Tiirkiye’de Ytice Divan gorevi Anayasa Mahkemesi
tarafindan yerine getirilmektedir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla ¢cok bas-
vurulan bir kurum degildir. Anayasa Mahkemesi temelde bir ceza
mahkemesi olarak kurulmadigindan, Yiice Divan sifatiyla yargila-
ma yaparken bazi elestirilerle karsilasmaktadir. Bu makalede Yiice
Divan’a yonelik elestiriler kapsaminda, mahkemenin kurulus ve go-
revleri incelenmistir. Once Yiice Divan’in kurulus amaci ve olusumu
ele alinmistir. Ardindan Yiice Divan'in gorev ve yetkisi madde, yer ve
kisi bakimindan anlatilmistir. Son olarak Yiice Divan’daki yargilama
usulti aciklanmus ve bir takim degerlendirmeler yapilmstir.

I. YUCE DiVAN’IN KURULUS AMACI VE OLUSUMU

Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu tiyeleri, yiiksek
mahkeme bagkan, bassavci ve tiyeleri gibi, yiirlitme ve yargida iist
diizey gorevler tistlenen kamu gorevlilerini gorev suglarindan dola-
y1 yargilama yetkisi, Anayasa ile “Y7ice Divan” sifatiyla gorev yapan
Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.> Buna gore Yiice Divan, Cumhur-
baskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bagkan ve
tiyelerini, bassavcilarini, Cumhuriyet Bassaver vekilini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay baskan ve tiyelerini gorevleri ile
ilgili suclardan dolay1 yargilayabilmektedir.

2 1982 Anayasast madde 148/3.

236  TBB Dergisi, Say1 82, 2009



makaleler M. Yasin ASLAN

1. YUCE DIVAN’IN KURULUS AMACI

Yiice Divan’in kurulusunda asil 6lgti kisi bakimindan yetki ku-
rallar1 olmustur.? Kisi bakimindan yetki kurallarinin konulmasidaki
amag kisileri kayirmak degil, aksine dnceden bu diizenlemeyi yaparak
kayirilmalarini 6nlemektir. Y{irtitme ve yarginin en tist diizeydeki ma-
kamlarinda gorev yapan kimselerin icinde yer aldig: iligkiler, onlar
niifuz alan1 genis kimseler haline getirmistir. Bu kimselerin herkesin
tabi oldugu makamlarca yargilanmasi ister istemez bazi tartismalar:
da beraberinde getirmektedir. Bu kimselerin siyasi veya salt niifuza
dayali baz1 kayirilmalarla karsilanmast olasilig yiiksektir. Oncelikle
bu olasilig1 bertaraf etmek igin, niifuz etkilerinden olabildigince uzak
ayr1 bir yargi olusumu diistiniilmiistiir.

Diger yandan, durum bazen tam aksi bir hal alabilmektedir. Si-
yasi hesaplasma veya benzeri dustincelerle, bu kisilerin herkesin tabi
oldugu mahkemelerde haksizliga ugrayabilecegi diistincesi de ciddiye
almmalidir. Sadece siyasi karalama ve hesaplasma amaciyla dahi bir
kisinin gorev sugu ile itham edilmesi miimkiindiir. Amag, iddia veya
savunmay1 kayirmaksizin suglanan kisiyi en adil sekilde yargilamak
olduguna gore, bu durumda ayr1 bir mahkeme kurulmasi en iyi ¢o-
zum olarak gortiinmektedir.

2. YUCE DIVAN’IN OLUSUMU

Tiirk anayasalarinda, 1921 Anayasasi harig, 1876’dan bu yana Ytice
Divan yer almistir. 1961 Anayasasi'na kadar ayrica kurulmus ve yapi-
lanmis bir Yiice Divan varken, 1961 Anayasasi ile Yiice Divan gorevi
Anayasa Mahkemesi'ne birakilmistir.* 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi
ile getirilen modeli esas almistir.

Mevcut Anayasa’ya gore Anayasa Mahkemesi 11 asil ve 4 yedek
tiyeden olusmaktadir. Mahkeme tiyelerinin tamamin1i Cumhurbaska-
n1 secip atamaktadir.® Iki asil ve iki yedek tiye Yargitay, iki asil ve bir
yedek tiye Danistay, birer asil iiye Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Ida-

> Bunlar hangi hakimin hangi kisilerin hangi suclarim yargilayacagini gosteren ku-
rallardir.

1961 Anayasasi madde 147. Ayrica bakinz; Server Tanilli, Anayasalar ve siyasal bel-
geler, Istanbul 1976, s. 303.

> Anayasa madde 146/2.
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re Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi bagkan ve tiyeleri
arasinda iye tamsayilarmin salt cogunlugu ile her bos yer igin gostere-
cekleri tiger aday icinden; bir asil {iye ise Yiiksek Ogretim Kurulu'nun
kendi tiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlar1 6gretim tiyeleri iginden
gosterecegi ti¢ aday arasindan; ti¢ asil ve bir yedek tiye ise tist kademe
yoneticileri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskan tarafindan segil-
mektedir. Uye olmanin yag ve meslek tecriibesi ile ilgili bazi sartlari da
vardir ve bunlar 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanun'un segilme yeterliligini diizenleyen
3. maddesinde yer almaktadir. Diger yandan, Anayasa Mahkemesi'nin
bagimsizliginin saglanmasi icin, tiyelerin asli gorevleri disinda resmi
veya 0zel hicbir gorev alamayacaklar: sartt Anayasa’da diizenlenmis
bulunmaktadir.®

1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi {iyelerinin se¢ciminde Cum-
hurbagkanini son karar mercii olarak yetkilendirmesi nedeniyle
elestirilmektedir.” Ozellikle yedi y1l gérevde kalan bir Cumhurbagka-
ninin sartlar uygun duserse, neredeyse tamamini kendisinin atadig:
tiyelerden olusan bir Mahkeme olusturabilmesi miimkiindiir. 1961
Anayasasi’'nda Cumhurbaskanmnin atadig1 tiye sayis1 yalnizca iki idi
ve tiyelerin niteliklerinin ne olacag1 Anayasa’da belirtilmemisti. Uyele-
rin niteliginin ne olacaginin ana hatlariyla kanunla diizenlenmis olma-
st ayr1 bir elestiri konusu olmaktadir. Boylesine 6nemli bir kurumun
niteligi, kolayca degistirilebilen kanunlara birakilmamalidir.

Anayasa’nin 146. maddesinin gerekcesinde, {iyelerin nitelikleri-
nin ve nerelerden almacaklarmin belirtiimemesinin nedeni, tiyelerin
nerelerden gelecegini en iyi bicimde belirleyecek makamin Cumhur-
baskanlig1 oldugu sdylenerek aciklanmistir. Bu durumun sakincasina
ragmen, Anayasa koyucu tarafindan bilinerek yapilmasi ve desteklen-
mesi ayr1 bir elestiri konusudur.® Yiice Divan sifatiyla yargilama yapan
bir kurumda, degil ceza hukukcularmin, hukukcularin dahi azinlikta

® 1982 Anayasast madde 146/4.

7 Bahri Oztiirk, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi “Yiice Divan'”,
Anayasa Yargist, Cilt 12, 1995, s. 63.

ftalya Anayasa Mahkemesi de, Tirk Anayasa Mahkemesi gibi Yiice Divan olma
gorevini tistlenmistir. Ancak Italya’da Mahkemeye tiyelik hakimlik, hukuk 6gre-

tim tiyeligi veya avukatlik gibi sadece hukuk 6grenimine dayal1 bir kariyeri taki-
ben miimkiin olabilmektedir. A. . e., s. 64, 66; Tanilli, s. 509.
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kalmasi, mahkemenin olusumuna yonelik elestirileri kaginilmaz ola-
rak giindeme getirecektir.’

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan olarak ¢ocuk mahkemeleri ve
askeri mahkemeler gibi, dogrudan dogruya 6zel (ihtisas) ceza mahke-
mesi olarak, ceza muhakemesindeki yerini almaktadir. Anayasa Mah-
kemesi tabii hakim ilkesine uygun olarak kanunla kuruldugu icin, ola-
gantiistii mahkeme olarak degerlendirilemez.

Yiice Divan’in kendisine gelen bir davada gorevsizlik karar1 verip
vermeyecegi hususu de tartismalidir. Bir diistinceye gore, Yiice Divan
gorevsizlik karari veremez. Bu gortis, Meclis’in aldig1 Yiice Divan’a
sevk kararim1 “kanun” niteliginde gormekte ve Yiice Divan'mn buna
aykiri davranamayacagini savunmaktadir. Ancak burada Anayasa'nin
mahkemelerin bagimsiz oldugunu belirten diizenlemesini dikkate al-
mak gerekir. Yiice Divan konumunda bir mahkemenin yargilamada
bagimsiz olamayacagini diisinmek dahi mumkiin degildir.” Diger
yandan, Yiice Divan'in kendisini gorevsiz gormesi durumunda ne
olacag ise belirsizdir. Boyle bir durumda, Yiice Divan, uyusmazlik
konusunda kriz dogurmamak icin gorevsizlik karar1 verirken, gorevli
mahkemeyi belirtmemelidir. Aksi takdirde, o mahkeme de gorevsizlik
karar1 verirse, ortaya ¢ikacak olumsuz gorev uyusmazliginin genel ku-
rallara gore ¢oztilmesi miimkiin olmayacaktir."

Fransa, Belcika ve Almanya gibi, Anayasa Mahkemesi ve Yiice Divan'm ayn1 yap1
igerisinde yer almayip, ayr1 bir Yiice Divan'in bulundugu {ilkelerde, s6z konusu
mahkemeler hukukgu tiyelerden olusmaktadir. Asil sorun tilkemiz gibi ikili yapiy1
tercih edip bir ceza yargilamasmin ancak hukukgularca ytirtitiilebilecegi gercegi-
ni dikkate almamakla ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne tiye segiminde
tabii hakim ilkesinin ¢ignenmesi olarak goriilebilecek sekilde, hakim unvan tasi-
yamayacak, hukuk 6grenimi almamis kimselerin siyasi miilahazalarla belirlendigi
savunulmaktadir. Tabii hakim ilkesinin bir geregi olarak, hakim hukuk bilgisi ile
donanmus olmalidir. Oztiirk, s. 75, 76, 87; Tanilli, s. 472, 549, 579.

4 Ferhat Kapici, Meclis Sorusturmasi, yayimlanmamuis yiiksek lisans tezi, 1991, s.
76.

Faruk Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, Ankara, 1963, s.
7.

10

11
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II. YUCE DiVAN’IN YETKISi
1. MADDE BAKIMINDAN YETKISI

Yiice Divan Anayasa ve kanunlarda belirtilen tist diizey kamu go-
revlilerinin sadece gorev suglarm yargilamaya yetkilidir. Bu kisiler
sahsi suclar1 bakimindan genel kurallara tabiidir.'

Anayasa ve Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun genel olarak gorevle ilgili suclardan dolay:
yargilama yapilacagini belirtmekle yetinmistir. Ceza yasalarinda sug
ve kabahat ayriminin yapilmis olmasi ve Yiice Divan'in sadece suglar1
yargilamaya yetkili kilinmis olmasi sebebiyle, kabahatlerin Anayasa
Mahkemesi’'nde yargilanmayacag1 aciktir. Taksirli suclar ise Anayasa
Mahkemesi'nde yargilanabilir."” Ornegin bir Bakan taksirli bir eylemiy-
le dahi olsa, devlet sirr1 6grenirse ve sartlart mevcutsa Yiice Divan’da
yargilanabilir.

Bakanlar Kurulu tiyeleri yargilanirken bu suglarin 6zel olarak si-
yasi saikle islenmis olmasi gerekmemektedir. Kisisel yarar gozetilerek
islenen suclarda da (zimmet, ihtilas, irtikap vb.) Yiice Divan gorevli ve
yetkilidir."*

2. YER BAKIMINDAN YETKISI

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan yer bakimindan yetki
kurallar1 Yiice Divan bakimindan gecerli degildir. Ctinkii Ytice Divan
tim {tilkede tektir. Bu sebeple, Anayasa ve ilgili kanunlarda gosterilen
belirli kisilerin, kural olarak, Tiirkiye’de islenmis olduklar: tiim gorev
suglar1 icin yer bakimindan Ytice Divan yetkilidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 10. maddesinde; yabanci tilkede Turkiye
namina memuriyet veya gorev tistlenmis olup da bundan dolay1 bir
sug isleyen kimsenin, bu fiile iliskin olarak yabanci tilkede hakkinda
mahk@miyet hiikmii verilmis bulunsa bile, Tiirkiye’de yeniden yargi-
lanacag belirtilmektedir. Burada sadece “memuriyet veya gorevden dola-
y1” denilip “gorev sirasinda” denilmemesi nedeniyle, yurt icinde Yiice

12 Ergun, Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1998, s. 297.
13 Kapicy, s. 77.
14 Erem, s. 6.
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Divan’in yarg yetkisine konu bir su¢ yurtdisinda islendiginde, Yiice
Divanin yer bakimindan yetki alan1 disinda kalacaktir.

3. KiSI BAKIMINDAN YETKISi

Turk Ceza Kanunu Yiice Divanin yarg: yetkisi kapsamindaki kisi-
lere mahsus sug tipi icermemektedir. Yani ayr1 bir “bakan sucu” yoktur.
Bu sebeple, bu kisilerin memurluk sifatlar1 esas alinmalidir.”® Anayasa
ve ilgili kanunlara gore, Yiice Divan siirli sayida tist diizey kamu go-
revlisi icin kisi bakimindan yetkilidir. Bunlarin en basinda Cumhur-
baskani gelmektedir. Ancak Cumhurbaskaninin, kural olarak gorev
suclarindan dolay1, “vatana ihanet” disinda cezai sorumlulugu bulun-
mamaktadir. Anayasa’da Cumhurbaskaninin birgok yetkisi Bakanlar
Kurulu ile birlikte cifte imza mekanizmasina baglanmistir. Bu sebep-
le, s6z konusu islemlerden dolay1 sorumlulugu da bulunmamaktadir.
Tek basina yapabilecegi islemler ise sorumluluk getirecek dnemde de-
gildir.

Anayasa’ya gore vatana ihanet suglamasinda Cumhurbaskani
Meclis’in ii¢te birinin teklifi tizerine, dortte ti¢iiniin karari ile Yiice
Divan’a gonderilebilir.”” Yiice Divan, iddia ve savunmalarla bagli ol-
maksizin davayzi ele alip bagimsiz olarak karar verir. Bu durum, siyasi
hesaplasma niyetiyle vatana ihanet su¢glamasinin kétiiye kullanilmasi
suretiyle Y{ice Divan’a gonderilme gibi bir olasilig1 da bertaraf etmekte-
dir. Hakkinda vatana ihanet suclamasi ile dava acilan bir Cumhurbas-
kaninin gorevine devam edip etmeyecegine dair anayasal bir diizenle-
me yoktur. Bu hususta bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.®

Cumhurbaskani i¢in Yiice Divan’a gonderilme nedeni vatana iha-
netle smirliyken, basbakan ve bakanlar icin, vatana ihanet dahil ol-
mak {tizere, her tiirlii gorev sugu nedeniyle Yiice Divan yargilamasi

15 Oztiirk, s. 90.

16" Bakanlarin memur olup olmadiklarina iligkin tartismaya, 1982 yilindaki bir kara-

riyla Yiice Divan kendisi son vermis ve kamu adina yetki kullanan herkes gibi, bu
kisilerin de memur sayilmasi gerektigini belirtmistir. Erem, s. 9.

17" 1982 Anayasast madde 105/ son.

8 Tasariyla; Cumhurbaskanina milletvekili dokunulmazligina benzer bir dokunul-

mazlik tanindig1 gibi, Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbaskaninin dokunulmaz-
Iiginin kalkmuis olacagt da hitkme baglanmak istenmektedir.
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s6z konusu olmaktadir.” Anayasa’nin 100. maddesine gore, Meclis
tiyelerinin onda birinin verecegi tnerge ile basbakan veya bakanlar
hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istenebilmektedir. Sorusturma
Komisyonunun raporu Mecliste goriistildiikten sonra, Ytice Divan’a
sevk icin tiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar aliabilmektedir.
Meclis, burada iddia faaliyetinde bulunarak kamu davas1 agmaktadir.
Gortlduigi tizere, Cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevki ile kiyaslan-
diginda, Bakanlar Kurulu tiyelerinin Yiice Divana sevk edilmesi daha
kolay olmaktadir.

Yiiksek yargi organlarinin baskan ve tiyelerinin gorev suglari ne-
deniyle Ytice Divan’a gonderilmesi i¢in bu kurumlarin kendi i¢inde
yer alan kurullar veya salt bu durumu incelemek {izere olusturulan
kurullarin karar1 gereklidir. Burada Anayasa Mahkemesi bagkan ve
tiyelerine iliskin gorev suclarinda ne yapilacagi sorusu ortaya ¢ikmak-
tadir. Onemli ve hassas olan bu konuda ne sekilde hareket edilecegi
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ile Anayasa Mahkemesi Ictiiztigii'nde belirlenmistir.’ Kural
olarak, Anayasa Mahkemesi'nce sorusturma acilmasina karar verilir-
se, bunu yapmak tizere sorgu hakimine taninan yetkileri kullanacak
olan ¢ kisilik bir heyet olusturulur. Bu heyetin kararlar1 kesindir.

Basbakan ve Bakanlar Kurulu tiyeleri veya diger tist diizey kamu
gorevlileri ile birlikte sug isleyen kimselerin yargilamalarinin da Yiice
Divan’da yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu ki-
siler Ytice Divan’da, sug ortaklar1 olan tist diizey kamu gorevlileri ile
birlikte yargilanmalidir. Ciinkii ayr1 mahkemelerde yargilanmalar: ha-
linde, bu uygulama sorusturma yapilirken tiste diizey kamu gorevlisi-
nin herkesin, yani diger sug ortaginin yargilandigi mahkemede sorus-
turmaya muhatap olmas1 anlamina gelecektir. Bu durum Anayasanin
148 /3 maddesine aykir1 diismektedir.

Ayrica yiiksek gorevli mahkeme konumunda olan Yiice Divanin,
ceza yargilamasinda davalarin birlestirilmesine uygun olarak, her iki
davaya bakabilecektir.” Davalarin bu sekilde birlestirilmesi diger kisi-
lerin aleyhine bir gelisme degildir. Genel bir diizenleme olarak, kamu

19 Erdogan, Tezic, Anayasa Hukuku, stanbul 1998, s. 402.

2 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun madde

55.

2l Erem, s. 7.
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gorevlisinin gorev su¢una kamu gorevlisi olmayan biri istirak ederse,
baglantili uyusmazliklar memur esas alinarak birlestirilmektedir. Tki
memur s6z konusu ise birlestirme yiiksek memur esas alinarak yapil-
maktadir. Burada Anayasa ile Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da herhangi bir diizenleme ya-
pilmadig icin, diger usul kanunlarina gore islem yapilacaktir.

II1. YUCE DIVAN'DA YARGILAMA

Meclis sorusturmasi sonucunda Bakanlar Kurulu tyeleri Yiice
Divan’a gonderilirse, dava ile ilgili gerekli arastirma ve incelemeyi
yapmak Yiice Divan’in yetkisine birakilmistir. Yiice Divan yargilama-
da genel yargilama kurallarina uyarak davaya bakar.?

1. KOVUSTURMA

Gorev sucu isledigi one stirtilen Cumhurbaskan: veya Bakanlar
Kurulu tiyeleri ise, kovusturma Meclis tarafindan yapilir. Meclis bura-
da bir iddia faaliyetinde bulunmakta ve kamu davasi agmaktadir. Bu
nedenle Meclis, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 6ngordiigii kurallara
uygun davranmak durumundadir. Ozellikle Meclis sorugturmasi ko-
misyonunun uygulamaci olarak dikkatli olmasi gereklidir.

Kolluk ve diger kovusturma makamlarinin yardimu ile deliller top-
lanir, dosya olusturulur ve stiphe temellendirilmeye calisilir. Toplanan
deliller kamu davasi acilmasina imkan verecek nitelikte ise, iddianame
yerine ge¢mek tizere bir fezleke hazirlanir. Bu fezleke ceza usul huku-
kundaki iddianamenin tiim 6zelliklerini icermelidir.?

2. SORUSTURMA

Meclisin kovusturma sonunda, Bakanlar Kurulu tiyesinin Yiice
Divan’a sevki yolunda karar alinmasi, sorusturma (dava) acilmasi ka-
rar1 anlamina gelir.* Bu asamadan sonra, Ytice Divan’da iddia faaliye-
tini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya vekili yerine getirmektedir.
Yiice Divan sorusturma asamasinda bir ceza mahkemesi gibi calisir.

2 A, g.e,s. 16.
% Ne var ki, uygulamada bu ilkelere tam olarak riayet edildigi soylenememektedir.
2 Anayasa Mahkemesi kararlar1 da bu yondedir. Kapicy, s. 79.
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Acilan davanin kendi yetkisi acisindan ve Ceza Muhakemesi Kanunu-
na gore kabul edilip edilmeyecegine karar verir. Kabul edilen davalar-
da durusma safhasina gecilir.

Dava agildiktan sonra, yargilamaya baslanmamis olsa bile geri ali-
namaz. Ctnki ortada genel kurallara gore acilmis olan bir kamu dava-
st vardir ve bu davanin geri alinmasi s6z konusu degildir.> Iddiana-
menin iadesine benzer sekilde, fezlekenin de iadesi hususunda agik bir
diizenleme bulunmadig icin, Anayasa Mahkemesi'nin fezlekeyi iade
etmesi miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkin-
da Kanun'un 46 ila 48’inci maddelerinde, Anayasa Mahkemesi Bas-
kan1 ve tiyelerinin bakmalarimnin yasak oldugu dava ve isler ile bas-
kan ve tiyelerin reddi ve ret dilekgesinin reddi konular1 diizenlenerek,
Ceza Muhakemesi Kanunu’'ndan belli noktalarda ayrilmistir. Bunlar,
Anayasa’'nin ve ilgili kanunun hassasiyetini gosteren, hakimlerin ta-
rafsizligini saglamaya yonelik 6zel dtizenlemelerdir.

Anayasa geregince, Yiice Divan’in kararlar1 kesindir.*® Ancak ke-
sinlesmis kararlar icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne ve yar-
gillanmanin yenilenmesi yoluna basvurmak miimkiindiir.¥” Anayasa
Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
35. maddesi geregince, Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla ga-
lisirken, ytrtrlikteki kanunlara uygun olarak durusma yapar ve hii-
kiim verir. Tagid1g1 sorumluluk ve 6zel konumu Yiice Divani hukukun
tisttinde bir yere gottirmez.

SONUC

Anayasa Mahkemesi'nin Ytice Divan sifatina iliskin dtizenlemeye
enkeskin elestirileri yapan yazarlara gore, Yiice Divan gorevi Yargitay’'a
verilmelidir.”® Ctinkii mevcut Anayasa Mahkemesi'nin yapis1 bir ceza
mahkemesi olan Yiice Divan’t olusturmaya elverisli degildir. Ustelik
tabii hakim ilkesine aykirilik s6z konusudur. Ayrica kararlar1 kesin ol-
mamal1 ve bir veya birkag ceza dairesinin olusturacag biiytik bir ku-

% Erem, s. 17.

%6 1982 Anayasast madde 148/5.
27 Servet Armagan, 1961 Anayasast ve Bakanlar Kurulu, [stanbul, 1978, s. 78.

2 Ornek olarak bakimniz; Oztiirk, s. 108.
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ruldan bidayet mahkemesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulu'ndan da
temyiz incelemesi fonksiyonu saglanabilmelidir. Mevcut sistem hu-
kuk devleti ilkesine uygun degildir.”

Buna karsilik diger bir kisim yazarlar, Anayasa Mahkemesi'nin
salt hukukcudan olusmasini yerinde bulmamakta, karma yapinin
hem Anayasa Mahkemesi sifatiyla yapilan islerde, hem de Yiice Di-
van yargilamasinda faydali olacagini savunmaktadirlar.*® Anayasa
Mahkemesi'ne daha giivenle yaklasilmasi gerektigi, kesin kararin or-
tadan kaldirilmasi ve kararlarinin tekrar denetlenmesi ile bir yere va-
rilamayacag1 da belirtilmektedir. Uyeleri daha énceden belli bir Ana-
yasa Mahkemesi'nin, istisnai olarak olusturulacak bir Yiice Divan’dan
¢ok daha fazla tabii hakim ilkesine uygun oldugu soylenmektedir.*

Anayasa Mahkemesi'nin olusumuna bu kadar kat1 yaklasmaya
gerek bulunmamakla birlikte, uygulamada ortaya ¢ikan sorun ve ek-
sikliklerin ancak kurumlasmaya yardimc1 olacak diizenlemelerle asi-
labilecegi diisiintilmektedir. Oncelikle Anayasa Mahkemesi miimkiin
oldugu kadar Cumhurbaskaninin tiye atama gtictinden ve yetkisinden
uzak tutulmalidir. Boylece mahkeme saglikli sekilde kurumlasabile-
cek ve kendisini siyasi etkiden uzak tutabilecektir.**

Anayasa Mahkemesi tiyelerinin tamami hukukcu olmadig: gibi,
hukukcu olanlarin da ¢ok azi ceza dairelerinden gelmektedir. Anayasa
Mahkemesine tiye se¢im esaslar1 goz oniine alindiginda, Yargitay’dan
gelen tiyelerin de hukuk dairelerinden secilme ihtimali bulunmakta-
dir. Mevcut secim usuliiyle, Yiice Divan’da gorev yapacak tiyelerin
tamaminin ceza hukukcusu olmamasi miimkiin bulunmaktadir. Hal-
buki Yiice Divan yargilamasi bir ceza yargilamasidir. Diger tiim ceza
yargilamalarinda oldugu gibi, Yiice Divan yargilamasinin da profes-
yonel ceza yargiclar: tarafindan yapilmasi gerekmektedir.”

¥ Age

30 {l Han, Ozay, “Yeni Bir Diizende Anayasa Mahkemesinin Kurulus Gorev ve Yetki-

leri ile Yargilama Usulti”, Anayasa Yargist, Cilt 12, 1995, s. 47.

31 Ogztiirk, “Tartisma”, s. 111-112.

32 Anayasa Tasarisimin Anayasa Mahkemesi'nin olusumunu diizenleyen maddele-

rinin yeniden degerlendirilmesinde de yarar bulunmaktadir. Zira tasariyla, Yiice
Divan sifatiyla da gorev yapmakta olan Anayasa Mahkemesi'ne, burada Askeri
Yargitay mensuplar: da yargilanacak olmasina ragmen, Askeri Yargitay’dan tiye

secilememektedir.

3 Mevcut secim sisteminde dahi Anayasa Mahkemesi'ndeki profesyonel tek ceza
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Anayasa Mahkemesi'nin olusumunun degistirilmesi durumunda,
Ytice Divan gorev ve yetkisinin Anayasa Mahkemesi'nden almarak,
Yargitay Ceza Genel Kuruluna verilmesi seceneginin ciddi sekilde
degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir. Ustelik boyle bir yaklasim
tarzi Yiice Divan'm kurulus amacina daha uygun diisecektir. Kaldi ki,
Anayasa Mahkemesi i¢in Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmak as-
linda bir istisnadir. Kurulusundan bu yana sadece otuz ti¢ adet Yiice
Divan karari verildigi dikkate alindiginda, bu yetkiyi istisna olarak go-
renlerin gerekgesini anlamak kolaylasmaktadir. Onemli olan, bir hu-
kuk bir devletinde bu istisnay1 ciddiye almak ve bu kurumu tartisma-
larin disinda tutmay1 basaracak sekilde yeniden gozden gecirmektir.
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hukukcusunun Askeri Yargitay’dan secilen tiye olmasi kuvvetle muhtemeldir.
Kaldi ki, Anayasa tasarisinda Askeri Yargitay yiiksek mahkeme olarak diizenlen-
mektedir. Bu sebeple, eger mevcut sistem devam ettirilecekse, diger tiim yiiksek
mahkemelerden oldugu gibi, Askeri Yargitay’dan da Anayasa Mahkemesi'ne tiye
secilmesi uygulamasina devam edilmesi gerekmektedir.
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