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Ozet: Kamu hizmetlerinin gériilis usulleri arasinda yer alan li-
sans yonteminin avantajli olabilmesi, lisanslarin hangi sartlarda ve
naslil verildigi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin lisans konu-
sunda sahip oldugu yetkilerin nasil kullanildigina baghdir. Bu yetki-
ler, hukuk devleti ilkesi ile kamu diizeni ve kamu hizmetlerinin gerek-
lerine gore kullanilmalidir.
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what conditions and how the licences are given and how the regula-
tory and supervisory authorities use its powers about licence. These
powers should be used according to the rule of law principle, public
order and public service requirements.
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GIRIS
Iktisadi, sosyal ve siyasi alandaki gelismeler neticesinde, kamu
hizmetlerinin alan1 genislemektedir. Yasanan genislemeler sonucun-
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da, bu alanlarda devlet ya bizzat faaliyette bulunmakta veya diizenle-
yici ve/veya denetleyici olarak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi-
ni saglamaktadir. Diizenleme yapilan birgok sektore bakildiginda, bu
sektorlerin dogrudan kamu tarafindan isletilmiyorsa ya dogal tekel ni-
teliginde oldugu veya sosyal veya stratejik yarar1 oldugu ve bunlarin
diizenlenmesinin 6nemli bir toplumsal ihtiyag oldugu gortilmektedir.!

Ulkemizde, enerji, radyo ve televizyon, iletisim, tiittin ve alkol,
bankacilik ve sermaye piyasasi gibi alanlarda diizenleme ve denetle-
me yapmak icin, yasama organi tarafindan bircok diizenleyici ve de-
netleyici kurum kurulmus ve bu sektorlerde faaliyette bulunmak iste-
yen tiizel kisilerin ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlardan izin
veya lisans almak veya yetkilendirme suretiyle faaliyette bulunmasina
izin verilmistir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan veri-
lecek izin ve lisanslar bazi sartlara baglanmis, bu kurumlara idari para
cezasl verme, gegici faaliyet durdurma ve lisans iptali gibi idari yapti-
rim uygulama yetkileri verilmistir.

Bu calisma ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar konusu genel
olarak ele alinarak, kamu hizmeti kavrami ve kamu hizmetlerinin bir
ozel hukuk ttizel kisisi tarafindan goriiliis usulleri arasinda yer alan
ruhsat (lisans, idari izin, yetkilendirme) yontemi incelenmeye calisila-
cak, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin lisans konusundaki yetki-
leri, Danistay kararlar1 cercevesinde degerlendirilerek, verilen lisans-
larla ilgili, gercek ve tiizel kisilerin kazanilmis haklar1 olup olmayaca-
g1 hususu tizerinde durulacaktir.

1. DUZENLEYICIi VE DENETLEYiICi KURUMLARA
GENEL BiR BAKIS

Son yillarda giderek artan sayida klasik idari 6rgiitlenme mode-
li disina ¢ikan yeni idari yapilanmalar ortaya ¢ikmakta, bu idari yapi-
lanmalar, 6zellikle kamusal yasamin hassas sektorleri olarak da nitele-
nen bankacilik, sermaye piyasasi, enerji, telekomiinikasyon, radyo ve
televizyon gibi alanlarda, hem diizenleyici hem de denetleyici islevle-

1 Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyon Sektoriinde Diizenleyi-

ci Kurum, DPT Yayin No: 2680, Ankara 2003, s. 2.
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re sahip olarak kurulmaktadir.? Bu kurumlar, genellikle bagimsiz idari
otoriteler veya dtizenleyici ve denetleyici kurumlar seklinde adlandi-
rilmakta, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlar olarak ifade edilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, devletin belirli bir alanda ve
ozellikle de ekonomide genel regiilasyon misyonunun gercek anlam-
da yerine getirilmesine imkan taniyan, iyice diistindiikten sonra karar-
lar alip uygulayan kurumlar olarak tanimlanabilir.’* Bu kurumlar, ka-
musal alanin hassas sektorleri olarak nitelendirilen kisminda diizenle-
me ve denetleme islevini tistlenmis veya ekonomik ve siyasi tercihler
ve uygulamalardaki degisikligin sonucu olarak rekabete agilan sektor-
lerdeki aktorlerin izlenmesi ve denetlenmesini gerceklestirmek tizere
kurulmus,* tek bir hukuki rejimi bulunmayan, icrai karar alma yetki-
si ile donatilmis, kararlar: yarg: denetimine tabi, bagimsiz, kamu ttizel
kisiligini haiz, klasik idari birimlerin disinda, tizerlerinde hiyerarsik ve
vesayet yetkisinin olmadig1, kendine 6zgii kuruluslardir.” Bu kurum-
larin kurulmasinin temel nedeni, baz1 gorevlerin yerine getirilisini si-
yasal miidahale disinda tutma kaygisidir. Siyasal iktidar ve ekonomik
glic odaklar1 karsisinda ancak bagimsiz ve gtivenceli otoritelerin, te-
mel hak ve dzgtirliikler ile piyasa mekanizmalarimin diizgiin isleyisini
saglayabilecegi ve giivence altina alabilecegi diistintilmektedir.” Mis-
yon ve amaclari, yeni teknolojilerin ve mali enstriiman ve manipiilas-
yonlarin bazi temel hak ve 6zgtirliikleri ve ekonomik diizeni tehdit ve
ihlal etmesine karsi koruma ve kollamadir.?

2 A.Seref Goziibuiytik / Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Bi-
rinci Basi, Ankara 1998, s. 286.

3 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 1. Basi, Ankara 2006, s. 318.

Ender Ethem Atay, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, GUHFD,
Ankara 2006, C. X, S. 1-2, s. 260.

Atay, a. g. e, s. 318.

®  Ender Ethem Atay, “Fransiz idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO'lar):
Rekabet Konseyi”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Ankara Mart 2000, Say1
6,s.54.

Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, Ankara
Mart 1997, Cilt 30, Say11, s. 4.

Goziibuytik / Tan, a. g. e., s. 287.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en énemli 6zellikleri, ida-
ri agidan bagimsiz olmalar1 ve regiilasyon islevi gormeleridir.’ Bu ku-
rumlar agisindan bagimsizlik, yargilama, karar verme, danisma, 6ner-
me, bilgi verme, sorusturma gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde
baskalarmin agik yonlendirme ve etkilemelerine kars1 bagimli olma-
maya1 ifade eder.”” Bagimsiz idari otorite olarak nitelendirildikleri du-
rumda, bagimsizlik, organik ve islevsel anlamda y{iriittime organ kar-
sisindaki bagimsiz stattilerini; idari nitelikleri, idari organlar icinde yer
almalarini ve otorite olmalar1 da basit birer danisma organ degil, dii-
zenleyici islemler ve bireysel nitelikli icrai mahiyette karar almalarinm
ve uygulamalarini ifade etmektedir."

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin kullanilan regiilator ku-
rumlar veya ayn1 anda hem oyuncu hem de hakem olunamayacag:
fikrinden dogan regtilasyon kavrami, esas olarak 6zel sektor tarafin-
dan ytirtitiilen ve toplumun giindelik yasamindaki vazgegilmez bir ta-
kim hizmetlerin klasik devlet biirokrasisinden bagimsiz kurumlarca
diizenlenip denetlenmesi ve bdylece bu hizmetlerin bireylere rekabet-
¢i bir ortamda etkin ve verimli bir sekilde saglanmasi anlamina gelir."
Regtilasyonun amaci, toplumun giindelik yasaminda 6nemli ve 6zel-
likle ekonomik yonii agir basan bazi alanlarda etkinlik ve verimliligi
saglamak, boylece daha kaliteli ve makul fiyattan mal veya hizmet su-
nulmasimn dngodrmektir.™®

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin. belirli bir sektorde faali-
yette bulunmak isteyen kisilere, izin, lisans, yetkilendirme vermek,
yonetmelik, teblig gibi islemlerle diizenleme, gorev alan icerisinde-
ki islemlerle ilgili denetleme yapmak ve gerektiginde su¢ duyurusun-
da bulunmak, idari yaptirim uygulamak ve yonetime katilma gibi go-
revleri vardir.™

Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Birinci Basi, Ankara 2003, s.
15.

10 Erol, a. g.e,s. 122,

' Atay, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi, s. 270.

12 Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 29.

13 Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 28.

14 Ali Thsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi” Rekabet Dergisi, Say1 8, s. 5.
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Yarg: organlarmin kararlarinda da diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarla ilgili ifadelere rastlanilmaktadir. Ozellikle diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin gorevlerini belirleyen kanunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar: ¢cozmekle gorevli olan Danistay 13. Dairesi'nin gesit-
li kararlarinda bu husus yer almaktadir. Ornegin, Damistay 13. Daire-
si, 25.12.2006 tarih ve E.: 2005/9375, K.:2006/4919 say1l1 kararinda, dii-
zenleyici kurumlarin ilgili bulunduklari sektoérde diizenleme ve denet-
leme gorevi tistlendiklerini, bu kuruluslarin temel islevinin, toplum-
sal ve ekonomik yasamin temel hak ve 6zgiirliikler ile yakindan iliski-
li alanlarindaki kamusal ve 6zel kesim etkinliklerini, bir takim kural-
lar koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izle-
mek ve denetlemek gorevinin bulundugunu belirtmektedir."

Anayasa Mahkemesi de, 4733 sayil1 Tiittin, Ttittiin Mamulleri, Tuz
ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirligiiniin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Sati-
mina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un bazi maddelerinin iptali
icin acilan davada, “Tiitin, Tiitiin Mamulleri Alkollii Ickiler Piyasast Dii-
zenleme Kurumu, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu hizmeti gérmek iize-
re Anayasa’min 123. maddesine gore kurulmus, denetim ve diizenleme gore-
vi de iistlenebilen tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumudur. Kurumun, Devlet
Bakanlig1 ile olan iligkisi nedeniyle merkezi idareden tamamen bagimsiz ol-
madig1, idarenin biitiinliigiine dahil edildigi anlasilmaktadir. ... Tiitiin Ma-
mulleri ve Alkollii Ickiler Piyasast Diizenleme Kurumu, Yasanin gosterdigi
cercevede tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler piyasasi ile ilgili diizenle-
meler yapma yetkisine sahiptir. Ayrica Kurulun, séz konusu piyasa ile ilgili
kamu yararr amaciyla yaptigr diizenlemeler ve sinirlamalar ise yarg: deneti-
mine tabidir.”*® hitkmiini vermistir.

Son yillarda sayilar1 artma egilimi gosteren diizenleyici ve denet-
leyici kurumlar, kamu hizmetleri alaniin genislemesinin sonucudur.
Devletler bu alanlarda bizzat faaliyette bulunmak yerine, diizenleyi-
ci ve denetleyici olarak kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini sag-

15 http:// www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=ruhsat&ozet=

metin&dokid=30182, 21.01.2010.
16 http://www.anayasa.gov.tr/ eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2003/
K2003-100.html, 11.02.2010.
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lamaya ¢alismuslardir. Diizenlenmesi ve denetlenmesinin 6nemli bir
toplumsal ihtiyac oldugu sektorlerde veya rekabete agilan sektorlerde-
ki tesebbiislerin faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla,
bu kurumlar kurulmaktadir. Oniimiizdeki yillarda, posta, havayolu,
demiryolu vb. sektorlerde yeni diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kurulmasinin giindeme gelecegi diistiniilmektedir.

2. KAMU HIiZMETIi KAVRAMI

Kamu hizmeti stirekli gelismekte, degisime ugramakta, son yillar-
da 6zel hukukun miidahalesi artmakla birlikte, kamu hukuku acgisin-
dan 6nemini kaybetmemekte, bununla beraber stirekli degisme ve ge-
lisme taniminin yapilmasini zorlastirmaktadir.”

Kamu hizmeti kavram, idare hukukunun temelini aciklayan, ida-
ri yargt mercilerinin gorev kriterlerini saptayan, idari etkinligin cev-
resinde olustugu, idarenin yerine getirmekle ytkiimli oldugu etkin-
lik olarak kabul edilmektedir.” Kamu hizmeti, giderilmesinde kamu
yarar1 bulunan bir toplumsal gereksinmeyi karsilamak amaciyla, ida-
renin dogrudan veya dolayl bir sekilde ytiklenmis oldugu, kamu ti-
zel kisileri ya da onlarin gozetim ve denetimi altinda 6zel girisim ta-
rafindan, 6zel hukuksal diizen icinde ytriitiilen, siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.'”? Bir bagka ifade ile kamu yarar1 igermesi ve 6zel faali-
yet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, ya-
sama organi tarafindan bir takim ayricaliklar ve ytikiimliiliikler rejimi-
ne tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu oto-
ritesi tarafindan {istlenilen faaliyet kamu hizmetidir.* Kamu hizmeti
tanimi 6zel kisi faaliyetinin kamu yararina yansidig: ve bu yoldan ih-
tiyacin toplum igin 6nemli oldugu halleri de kapsamaktadir. Ozel kisi
faaliyetlerinin planlama, ytireklendirme, 6zendirme, tesvik gibi yasa-

17" Bahtiyar Akyilmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Ya-

yinevi, Birinci Baski, Ankara 2009, s. 458.

fsmet Giritli / Pertev Bilgen / Tayfun Akgtiner, Idare Hukuku, Der Yayinlari, Ugtin-
cii Bas, Istanbul 2008, s. 953.

19 Atay, a. g. e, s. 478.
20 Giritli vd., a. g.e., s.955.

2L Al Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplari, Birinci Baski, Istanbul 2004,
s. 13.
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lara dayali idari ¢alismalarla yonlendirilmesi de kamu hizmetidir.”
Kamu hizmeti aslinda bir kamu yararini gerceklestirme teknigi olmak-
la beraber, kamu yararini gerceklestirmenin tek ve alternatifsiz tekni-
gi degildir.”

Yarg: organlari da kararlarinda kamu hizmeti kavramina yer ver-
mekle birlikte, kamu hizmeti kavraminin belirsiz oldugunu ifade et-
mistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, kamu hizmeti kavraminin belir-
sizligi konusunda gortis birligi olmakla birlikte, en genis tanima gore
kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarari1 ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve toplu-
ma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.?*

Her kamu hizmeti, kendi 6zel kurallarina ve mevzuatma bagli ol-
makla birlikte, igerikleri ve goriilme bigimleri ne olursa olsun, stirek-
lilik, degiskenlik ve uyarlanma, esitlik, tarafsizlik gibi ortak czellikle-
ri vardar.?> %

Idare hukukunda gérev ve yetki kavramlar1 birbirinden ayrilmaz
bir biittindiir ve yetki ancak Anayasa ve kanunlardan almabilir. Bu ne-
denle, bir kamu hizmetinin kurulmasi kanunla olur.?” idarenin kanu-
niligi ilkesi geregince, kamu hizmeti teskilati kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”® Higbir 6zel hukuk kisisi
kendiliginden bir kamu hizmetini yerine getiremez. Ozel hukuk kisisi
kamu hizmetini yerine getirirken kullanacag: devlet yetkisinin bir hu-
kuksal temele dayanmasi gerekir. Bu hukuksal temel kanunla 6zel ki-
sinin gorevlendirilmesi ve/veya yetkilendirilmesi seklinde olabilecegi
gibi, kanunun belirledigi sinirlar icerisinde kalarak idarenin tesis ede-

2 Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta Yayinlar, Birinci Basi, Istanbul 2009, s. 72.

2 Ali Ulusoy, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Go-

riiltis Usulleri Kavrami”, Hukuk ve Ekonomi Perspektifinden Uluslararas: Tahkim ve
Kamu Hizmeti, Liberte Yayinlari, Birinci Basim, Ankara 2001, s. 21.

2 http://www.anayasa.gov.tr/ eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ /K1994/
K1994-42 htm, 30.04.2009.

% Giritli vd., a. g.e., s.964.

2 il Han C")zay, Giimisiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, s. 235.

2 Ozay, a. g. e., s.233.

23 Akyillmaz vd., a. g. e., s. 459.
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cegi tek tarafli ya da 6zel kisinin de iradesinin aciklanmasina gerek du-
yulan sozlesme yoluyla da gerceklestirilebilir.”

Kamu hizmeti nihai olarak bir kamu otoritesinin sorumlulugun-
dadir ve bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilir. Kamu hizmeti bizzat
onu tistlenen kamu otoritesi tarafindan ytirtittilebilecegi gibi, o kamu
otoritesi disindaki baska bir kamu tiizel kisiligi veya 6zel hukuk tu-
zel kisiligi tarafindan da yuritiilebilir.*® Bu tiir faaliyetler, ortak ve ge-
nel ihtiyaca cevap verdikler ve giderilmemeleri durumunda toplum-
da huzursuzluk bas gosterebilir. Bu nedenle, belli bir izne tabi olma-
lar1 da dogaldir.!

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yerine getirdikleri hizmet
bir kamu hizmetidir. Bu kurumlarin diizenleme ve denetleme yaptik-
lar1 sektorlerde faaliyette bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin
izin veya lisans almadan veya yetkilendirilmeden bu sektorlerde faali-
yette bulunmalar1 mtimkiin degildir. Bu nedenle yasa koyucu, bu sek-
torlerde faaliyette bulunmak isteyen kisilere diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlardan izin veya lisans alma veya yetkilendirilme sart1 getir-
mistir.

3. KAMU HIZMETLERININ GORULUS USULLERINDEN
RUHSAT (LISANS, IDARI iZiN, YETKILENDIRME)
YONTEMI

Pozitif hukukumuzda kamu hizmetlerinin emanet yontemi ve yet-
kilendirme yontemi olarak iki tiirlii goriiliis usulti vardir. Yetkilendir-
me yontemi de; yasal yetkilendirme, sozlesme ile yetkilendirme ve
ruhsat (idari izin, lisans) ile yetkilendirme olarak tige ayrilabilir.*?

Ruhsat, belli bir isi yapabilmek icin, gerekli kosullarin saglanmasi
tizerine yetkili makam tarafindan verilen yapma izni;* lisans, herhan-
gi bir isin veya ticari islemin yapilmasi igin devlet makamlari tarafin-

2 Atay, a. g. e., s. 508.

30 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 31.

31 Ozay, a. g. e, 5. 248.

32 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 35-37.

3 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, 5. Baski, Ankara 1996. s. 697.
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dan verilen izin* olarak tanimlanabilir. Yapilan tanimlardan da gorii-
lecegi tizere, her iki kavramda bir isin yapilmasi icin idari makamlar
tarafindan verilen izin anlamina gelmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarla ilgili cesitli kanunlarda
ruhsat, lisans, yetkilendirme ve idari izin kavramlarimna yer verilerek,
bu kavramlara iliskin gesitli tanimlar yapilmaktadir. 4628 sayil1 Elekt-
rik Piyasas1 Kanunu'nda “Lisans: Tiizel kisilere piyasada faaliyet gdstere-
bilmeleri icin bu Kanun uyarinca Kurul tarafindan verilen izin”, 406 sayil
Telgraf ve Telefon Kanunu'nda “Genel izin: Bir telekomiinikasyon hizme-
tinin yiirtitilmesi i¢in, Bakanlik tarafindan isletmecileri belli genel sartlara
ve Bakanlik nezdinde kayit yaptinlmasina tabi olarak yetkilendiren genel dii-
zenleyici islem”, “Telekomiinikasyon ruhsati: Isletmeci tarafindan soz konu-
su telekomiinikasyon ruhsatinda belirtilen telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ve/veya altyapisinin igletilmesi i¢in Bakanlik tarafindan verilen
ruhsat”, 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nda “Yetkilendirme:
Elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve/veya elektronik haberlesme
sebekesi saglanmasini teminen sirketlerin, Kurum nezdinde kayitlanmasimi
veya kayitlanmastyla birlikte bu sirketlere elektronik haberlesme hizmetlerine
ozel, belirli hak ve yiikiimliiliikler verilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu tanimlar gercevesinde, kamu hizmetinin 6zel kisilerce ytirtitii-
lebilmesi yontemlerinde olan ruhsat yontemini, tekel niteliginde ol-
mayan bir kamu hizmetinin, idare tarafindan verilen izin tizerine 6zel
kisilerce de goriilebilmesi® olarak tanimlayabiliriz. Idarenin verece-
gi izin ile 6zel kisilere gordiiriilebilen kamu hizmeti olarak kabul edi-
len faaliyetin idare lehine tekel konusu yapilmamis olmas: gerekir.*
Tekel niteliginde olmayan kamu hizmetleri, idarenin verecegi izin
ve kamu hizmeti yuktimliiliiklerine uymak kosuluyla 6zel kisiler-
ce ylrutiilebilmektedir.”” Bu amagla bir yetkilendirme yapilmaktadir.
Yetkilendirme, kamu hizmetini iistlenen kamu otoritesinin bu hizmeti
kendisinin ytirtitmeyip, baska bir ttizel kisiye gordiirmesidir.*

3 Yilmaz, a. g. e., s. 500.

% Akyilmaz vd., a. g. e., s. 463.

3 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaynevi, 9. Baski, Ankara 2004, s. 325.

37 Goziibuiytik / Tan, a. . e., s. 456.

38 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 34.
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Ruhsat yontemi, 6zel kisinin talebi de olsa, tek tarafli bir islem-
dir; bir s6zlesme degildir. Sadece idarenin iradesiyle tesekkiil eder.*
Ruhsat usuliinde, miisterek emanet, iltizam, imtiyaz ya da yap-islet-
devret usullerinden farkli olarak, idare ile 6zel kisi arasinda sozles-
me yapilmaz.”’ Bazen ruhsatlara genel sartlar da ilave edilmektedir.
Bu durumda ruhsat usulii imtiyaz usuliine benzemekle birlikte, yine
de imtiyaz usultinden ayrilir. Clinkii ruhsat daima tek tarafli bir islem,
imtiyaz sozlesmesi ise iki tarafli bir igslemdir.* Ozel kisinin ytirtitiil-
mesine yetki verilebilecek kamu hizmetini yerine getirmeye talip ol-
masi gerekir. Ilgilinin talebinin varlig1 islemin tek tarafli olma ozelli-
gini ortadan kaldirmaz. izin verme hususunda yetkili olan kamu tii-
zel kisisidir.** Yetkilendirmenin yapilmasinda, degistirilmesinde, kal-
dirilmasinda, iceriginin belirlenmesinde, hizmeti ytirtitmeye istek-
li olan tiizel kisinin (kamu veya ©6zel hukuk tiizel kisisi) soz hakk1
bulunmamaktadir.®® Ozel hukuk kisilerinin ruhsatta sz konusu olan
yliktimliiliikleri, onlarin kendi istekleri ile boyle bir faaliyette bulun-
mak tizere idareye basvurup, gerekli izni aldiktan sonra s6z konusu
olabilmektedir. Toplu halde girismemek kosuluyla o faaliyeti yapmak-
tan da vazgegebilirler.**

Kamu hizmetini ruhsat usuliiyle ytiriiten 6zel hukuk tiizel kisile-
ri ne kadar 6zel hukuka tabi olsalar, ne kadar idari, mali ve personel
ozerkligine sahip olsalar da, bunlar1 gérevlendiren ve hizmetin asil so-
rumlusu olan kamu idarelerinin gozetimi ve denetimi altinda calisir-
lar ve kamu idarelerinin sorumlulugu ortadan kalkmaz.*> Ruhsat usu-
lii ile gordiirtilen kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlulugu idare ol-
dugundan, idarenin hizmeti goren 6zel kisi izerinde genis bir gozetim
ve denetim yetkisi vardir.* Idarenin kamu hizmetinin asil sahibi ola-
rak hizmetle ilgili gereken diizenlemeleri yapma yetkisi, ruhsat sahi-

% Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, s. 355.

40 Giinday, a. . e., s. 324.

41 Gozler, a. g.e., s.355.

42 Atay, a. g.e., s. 501.

43 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 38.

4 QOzay,a. g e, 5. 249.

B Gozler, a. g. e., s. 356.

46 Giinday, a. g. e., s. 325.
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binin de duruma katlanma yiikiimliiliigii vardir.”” Ozel tesebbiis genel
diizenlemelere uygun davrandig: siirece o etkinligi yerine getirebilir.
Aksi taktirde ruhsatin iptal edilerek o faaliyete siiresiz son verilmesi
de dahil olmak tizere, yasal diizenlemelerin 6ngordiigii tiim idari yap-
tirimlar dogrudan uygulanabilir. Bunun yaninda, adli bir ceza s6z ko-
nusu olursa, bu yola da basvurulabilir.*

Kamu hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi, ruhsat usulii ile gordiiri-
len kamu hizmetlerini de etkiler. Ruhsat usulii ile bir kamu hizmeti-
ni goren 6zel kisinin belli bir kar elde etmek amaciyla hareket etme-
si dogal olmakla birlikte, hizmetten yararlananlardan alacagi ticreti ta-
mamen serbestce belirleme yetkisine sahip degildir. Hizmetten yarar-
lananlardan alinacak ticret, idarenin koydugu ilke ve esaslar dahilin-
de belirlenecektir.*

Ruhsat usultintin uygulanmasinda, talepte bulunanlar acisindan
nesnelligin saglanmas1 amaciyla ruhsatin sartlarinin énceden belirlen-
mesi idarenin belirliligi ilkesinin bir geregidir. Bu belirleme kanunla
veya diger diizenleyici idari islemlerle yapilabilir.

Ruhsatin hukuki durumuna bakacak olursak, ruhsat yoluyla bir
kamu hizmetinin ytrutiilmesi isiyle gorevlendirilmis 6zel hukuk ttizel
kisisinin, malvarligi, personeli, tek yanli islemleri, sozlesmeleri, faali-
yetleri ve sorumlulugu kural olarak 6zel hukuka tabidir ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazliklar adli yargida gorulir. Bununla birlikte,
ruhsat veya lisans alarak kamu hizmeti ytirtiten 6zel hukuk ttizel kisi-
lerinin kamu giicti ayricaliklariyla donatilmis oldugu durumlarda, bu
ozel hukuk ttizel kisilerinin kamu gticti ayricaliklariyla donatilmis tek
yanli islemleri, idari islemdir ve bunlardan kaynaklanacak uyusmaz-
liklar idari yargida ¢oziiliir.”

47 Akyillmaz vd., a. g. e., s. 464.

% Ozay,a. g e, s. 250.

49 Giinday, a. g. e., s. 325.

50 Atay, a. g.e., s. 502.

51 Gozler, a. g. e., s. 356.
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4. DUZENLEYICIi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN
LISANS KONUSUNDAKI YETKILERININ
DANISTAY KARARLARI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Idare icin belki de en avantajli nitelikteki 6zel kisileri kamu hizme-
ti yuriitmeye yetkilendirme tiirii olan lisans yontemine, son zamanlar-
da oldukga sik basvurulmaktadir. Nitekim son yillarda 6zellikle dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlarla ilgili olarak ¢ikarilan bir takim ka-
nunlarda, 6rnegin enerji hizmetlerinin tamaminin (elektrik, dogalgaz,
petrol, LPG) ve radyo ve televizyon yayincilig1 konusunda bu yon-
tem benimsenmistir.”> Telekomtinikasyon hizmetlerinin bir kismu i¢in
ongoriilen ruhsat yontemi, 2008 yilinda 5809 sayil1 Elektronik Haber-
lesme Kanunu'nun yiirirltiige girmesiyle yetkilendirme seklinde ifa-
de edilmistir.

Lisanslarin hangi sartlarda ve nasil verildigi ve diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin lisans konusunda sahip oldugu yetkilerin nasil
kullanildig1, bu yontem ile gerceklestirilmek istenilen amaca ulasilip
ulasilmamasinda 6nem arz eder. Lisans yonteminin 6zel kisiler tara-
findan cazip gortlebilmesi, lisans vermeye yetkili diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin, bu lisanslari istikrarli ve hukuka uygun diizen-
lemeler cercevesinde ve ayrimcilik yapmadan, esit, adil ve objektif ko-
sullarda vermelerine baglidir.”

Bu cercevede, diizenleyici ve denetleyici kurumlarmn lisans ko-
nusunda sahip oldugu yetkileri, asagidaki genel bagliklar altinda ince-
lemeye calisacagiz.

4.1. Lisans Verme Yetkileri

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gorev ve yetkilerinin dii-
zenlendigi kanunlarda, bu sektorlerde faaliyette bulunmak isteyen
gercek ve tiizel kisilerin, dtizenleyici ve denetleyici kurumlardan izin
veya lisans almak zorunda olduklar: veya yetkilendirilmelerinin sart
oldugu belirtilmektedir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun “Kuru-

52 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 38.
5 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 38.
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lus veya Tiirkiye'de Sube ve Temsilcilik Agma Izni” baslikli 6. maddesi-
ne gore, Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda ku-
rulmus bir bankanin Tiirkiye’de sube agmasina, Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurulu izin verir. Ayrica “Faaliyet [zni” baslik-
I1 10. maddesine gore, bankalarin, Bankacilik Diizenleme ve Denetle-
me Kurulu'ndan ayrica faaliyet izni almasi sarttir. 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu'nun “Faaliyet Izni” baghkli 31. maddesine gore, ser-
maye piyasasi faaliyetlerinde bulunacak kurumlarin, Sermaye Piyasa-
st Kurulundan izin almalar1 zorunludur. 3984 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun”"un “Kanal ve Frekans
Bandi Tahsisi Yetkisi” baslikli 16. maddesine gore, kamu ve tiim 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans band tahsisi ile ya-
y1n izni ve lisans1 vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi Rad-
yo ve Televizyon Ust Kurulu'na aittir. 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Pi-
yasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un,
“Uretici titiinlerinin alimi ve satimi, titiin mamulleri tiretimi, titiin ve ti-
tiin mamulleri ticareti” baslikli 6. maddesine gore, Tiirkiye'de ttitiin
mamullerini {iretmek ve satmak isteyenler, Kurum’dan {iiretim, satis
ve/veya uygunluk belgesi almak zorundadirlar. 5809 sayili Elektro-
nik Haberlesme Kanunu'nun “Elektronik Haberlesme Hizmetlerinin Yet-
kilendirilmesi” bashkli 8. maddesine gore, Bilgi Teknolojileri ve Ileti-
sim Kurumu'nca yapilacak yetkilendirmeyi miiteakip, elektronik ha-
berlesme hizmeti verilebilecegi ve/veya elektronik haberlesme sebe-
kesi veya alt yapist kurulup isletilebilecegi diizenlenmistir. 4628 say1-
I1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun “Elektrik Piyasas: Faaliyetleri”ni diizen-
leyen 2. maddesinde, piyasada, Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimleri
uyarinca lisans almak kosuluyla yerine getirilebilecek faaliyetler ve fa-
aliyet gosterebilecek ttizel kisiler diizenlenmistir.

4628 sayili Kanun'da oldugu gibi, bazi hizmetlerinin 6zel kisile-
re gordiiriilmesinde, imtiyaz yada 6zel hukuk sozlesmesi bigiminde-
ki sozlesme yontemi terk edilerek, bu hizmetlerin 6zel kisilere gordii-
riilmesinde lisans yontemi benimsenmistir. Piyasada faaliyette bulu-
nacak ttizel kisiler, faaliyetlerine baslamadan 6nce, her bir faaliyet icin
ve s0z konusu faaliyeti birden fazla tesiste yiirtitecek olmas1 halinde,
her bir tesis icin ayr1 ayri lisans almak zorundadir.”* Yalnizca kendi

54 Giinday, a. g. e., s. 326.
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ihtiyaclarini karsilamak amaciyla bazi faaliyette bulunacak kisiler, or-
negin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu giicti azami iki-
yiiz kilovatlik tiretim tesisi ile mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek
ve tiizel kisiler, lisans alma ve sirket kurma ytkiimliiliigtinden muaf-
tirlar.

Yukarida belirtilen kanun maddelerinden de gortilecegi tizere, dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlar, sektorde faaliyette bulunmak iste-
yen gercek ve tiizel kisilere ruhsat, lisans, yetkilendirme veya genel
izin verirler. Alinmasi gereken lisanslar, idare hukuku bakimindan fa-
aliyet ruhsat1 niteliginde, tek tarafli idari islemdir.”® Diizenleyici ve de-
netleyici kurum bulunan sektorlerde faaliyette bulunmak isteyen ger-
cek ve ttizel kisilerin, bu kurumlardan lisans veya izin almadan veya
yetkilendirme yapilmadan faaliyette bulunmalar1 mimkiin degildir.

4.2. Lisans Sartlarini Belirleme Yetkileri

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarla ilgili kanunlarda ve bu ka-
nunlar cercevesinde verilen yetki uyarinca ¢ikarilan cesitli yonetme-
liklerde kurumlarin verdigi lisans ve izinlere iliskin usul ve esaslar, li-
sanslarin genel sartlari, lisans tiirleri, lisans basvurularinda aranacak
sartlar, lisanslarin iptali gibi hususlar dtizenlenmistir. Bu hususlarin
ayrmtil olarak diizenlenebilmesi amaciyla, Bilgi Teknolojileri ve Ileti-
sim Kurumu tarafindan Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin Yet-
kilendirme Y6netmeligi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, Radyo ve Televizyon Ust Kuru-
lu Radyo ve Televizyon Kuruluslar1 Kanal veya Frekans Tahsisi Sart-
lar1 ve Bunlara liskin Thale Usulleri Ile Yaymn Lisansi ve Izni Yonetme-
ligi gikarilmustr.

Anayasa’nin “Yonetmelikler” baslikli 124. maddesine gore, Basba-
kanlik, bakanliklar ve kamu ttizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgi-
lendiren kanunlarin ve ttiztiklerin uygulanmasin saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar, kamu ttizel kisiligini haiz olduklar1 igin,
kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak

% Hasan Karakilic, Hukuki Acidan Elektrik Piyasast, Gincel Yayinevi, [zmir 2006, s. 97.
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sartryla yonetmelik cikartabilirler. Bununla beraber, bu yonetmelik-
lerde, kanunlarda yer alan hak saglayici diizenlemelerin yonetmelik-
le kaldirilmamasi veya daraltilmamasi ve kanunlarda ongoriilmeyen
yasaklayic1 ve sinirlayici diizenlemelere yer verilmemesi gerekir.* Yo-
netmelik ile dayanagi olan kanunda yer almayan ya da dngoriilmeyen
hususlarin diizenlenmesi ya da kanunun ¢izdigi sinirlar1 asan diizen-
lemeler getirilmesi miimkiin degildir.”

Nitekim Danistay, 13. Dairesi, 25.12.2006 tarih ve E.: 2005/9375,
K.: 2006/4919 sayili kararinda, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan, 31.12.2002 tarih ve 24980 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren, Tiitin Mamulleri, Alkol ve Alkollii I¢-
kilerin Toptan ve Perakende Satisi ile Satis Belgelerine iliskin Yonet-
meligin, 24.08.2005 tarih ve 25916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmeligin 7. maddesiyle degistirilen, 15. maddesinin altinci fikra-
sinda yer alan, “... Kurum gerek gordiigii hallerde yazili uyar: yapmaksizin
dogrudan satis belgesinin askiya alinmast veya iptaline karar verebilir.” hiik-
miinii, Kurum tarafindan, gerek goruldugi hallerde yazili uyar1 yapil-
maksizin dogrudan satis belgesinin askiya alinmasi veya iptaline karar
verilebilmesinin idari yaptirim teskil ettigi, suc ve cezalar, Anayasa’ya
uygun olarak yasayla konulabileceginden, bir hukuk devletinde, ce-
zai niteligi haiz olan idari yaptirimin da dayanaginin yasayla diizen-
lenmesi gerekli bulundugu, Kanun’da adli kovusturmalarla ilgili ola-
rak sug ve cezalar belirlenmesine karsin, Kurum’a idari yaptirim uy-
gulama konusunda bir yetki verilmedigi, idarenin yasal belirleme ve
dayanak olmadan herhangi bir davranisin yaptirim gerektirdigini tak-
dir edip kendi diizenleme yetkisi ¢cercevesinde bu konuda kural koy-
masinin hukuk devleti ilkesine uygun diismeyecegi gerekgesiyle ip-
tal etmistir.”®

Danistay 13. Dairesi, 28.06.2005 tarih ve E.: 2005/63, K.: 2005/3312
sayili baska bir kararinda da, dosyadaki belgelerin eksik bulunmasi
halinde, ayn1 amagla bir sonraki basvurunun, alt1 ay sonra yapilabile-
cegi yolundaki, Alkol ve Alkollii icki Tesislerinin Haiz Olmalar1 Gere-

56 Atay, a. g. e, s. 64.

57 Akyillmaz vd., a. g. e., s. 70.
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ken Teknik Sartlar, Kurulmalari, Isletilmeleri ve Denetlenmelerine lis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’teki diizenlemenin, kanun-
larda yer almayan bir kisitlama getirdigi, ayrica diizenlemenin eksik
belgeler arasinda ayrim yapmaksizin herhangi bir belgesi eksik olanla
birden fazla belgesi eksik olan firmalar1 ayn1 muameleye tabi tutarak
esitsizlige yol agtig1, bir sonraki basvurunun neden alt1 ay sonra yapi-
labilecegi hususunda da bir agiklama getirilmedigi, bu nedenle Ytnet-
meligin 5. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “... ayni amagla bir sonraki
basvuru alti ay sonra yapilabilir.” hiikmiinde hukuka uyarlik gormeye-
rek iptal etmistir.”

Danistay kararlarindan da gortilecegi tizere, diizenleyici ve de-
netleyici kurumlar lisans sartlarmi belirlerken, kanunlarda belirlenen
cercevede hareket etmeli, ayrintiy1 diizenleyecekleri yonetmelikler-
de Anayasa’nin 124. maddesine uygun davranarak, kanunlarda olma-
yan yeni sartlar getirmemeli, kanunlarda verilen haklar: sinirlayic hii-
kiimlere ve kanunun ¢izdigi sinirlar1 asan diizenlemelere yer verilme-
melidir. Aksi takdirde yapilan diizenlemeler hukuka aykir1 olacaktir.

Ayrica burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus da, mev-
zuat ile lisans sartlarmin sik sik degistirilmemesidir. Mevzuatta yapi-
lacak sik degisiklikler, sektorde faaliyette bulunmak isteyen kisileri ve
sektordeki yatirimlar: olumsuz etkilemekte, dolayisiyla da sektoriin
gelismesini engellemektedir. Mevzuatta yapilacak sik degisikliklerin
sektorii olumsuz etkileme ihtimali bulunmasina ragmen, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin bazi yonetmeliklerde bircok kez degisiklige
gittigi gozlemlenmektedir. Ornegin, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kuru-
lu tarafindan 4.8.2002 tarih ve 24836 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yirirliige giren Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin, 2002 y1-
lindan 2010 yilina kadar 35 defa degistirildigi goriilmektedir.® Elekt-
rik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi'nde yapilan bu degisiklikler, bir yan-
dan sektordeki hizli degisimin bir gostergesi olarak nitelendirilebilir-
ken, diger yandan da iyice diistindiikten sonra kararlar alip uygula-
mas1 gereken bu kurumlarin aslinda pek de dyle olmadiginin bir gos-
tergesi olarak da gortilebilir. Bu nedenle, bu tiirlii mevzuatlar hazirla-

% http:// www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=ruhsat&ozet=
metin&dokid=26122, 12.02.2010.

0 http:/ /www.epdk. gov.tr/mevzuat/yonetmelik/ elektriklisans.htm, 28.01.2010.
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nirken ilgili tiim birimlerinin gortisleri alinmali, {izerinde detayl ola-
rak diistintilmeli ve daha sonra da, hukuki istikrarin da saglanmasi
amaciyla, degisiklikler miimkiin oldugu kadar az yapilmalidur.

4.3. Yaptirim Uygulama Yetkileri

Idari yaptirimlar, idari diizeni korumaya yonelik, onleyicilik ve
zorlayicilik 6zellikleri olan, uygulanirken belli bir kisiyi hedef alan,
idari usullerle ve idarece tatbik edilen, cezai yaptirimlardan farkli, ya-
sal bir dayanag1 olmasi gereken yaptirimlardir.®' Diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin sahip oldugu en 6nemli yetkilerden bir tanesi, sek-
torde faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilere idari yaptirim uygula-
yabilme yetkisidir. Bu kurumlarin 6zgiin niteliklerini en fazla 6n plana
¢ikaran ozellikleri, yaptirim uygulama yetkileridir.® Pazar ekonomisi,
iletisim gibi kamusal yasamin duyarli alanlarindaki eylemler tizerin-
deki yogun baskilarin giderilmesi,*® yiiriitiilen hizmetlerin kamu hiz-
meti gereklerine uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in, diizenleyici
ve denetleyici kurumlara yaptirnm uygulama yetkileri taninmaktadar.
Bu kurumlarin, sektdrde faaliyette bulunan gercek ve ttizel kisilerin li-
sanslara veya yetkilendirilmelerine uygun davranip davranmadigini
kontrol ve aykir1 davranislara kars: idari para cezas1 uygulama, gecici
faaliyete durdurma ve lisans iptali gibi, idari yaptirim yetkileri vardir.

Diger tilkelerdeki diizenleyici ve denetleyici kurumlarm da ben-
zer yetkileri vardir. Ornegin, Fransiz Anayasa Konseyi, verilecek ce-
zanin 6zglirliikten yoksun birakmay1 icermemesi ve ceza verme yetki-
sini kullanma, Anayasal hak ve 6zgiirliikleri koruyacak cnlemlerle s1-
nirlandirilmis olmasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurum-
lara yaptirirm uygulama yetkisi verilebilecegini soylemektedir.* Fran-
s1iz Anayasa Konseyi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin para ce-
zas1 verme ve ruhsatlari geri alma yetkilerine, onun kanun tarafindan

61 Ramazan Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, Asil Yaym, Ankara 2006, s. 23-4.

62 Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari,

Ankara Ocak 2000, Say1 4, s.11.

Mislum Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaynlari, Istanbul
1999, s. 139.

64 Akinga, a. g. e, s. 140.
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ongoriilen sekilde faaliyet gostermesi halinde miisaade edilebilecegi-
ne karar vererek,® idari yaptirim yetkisinin, suclarin ve cezalarin ka-
nuniligi, cezalarin zorunlulugu, cezalarin geriye yiirtimezligi, savun-
ma haklarina saygi1 ve sucun ceza ile orantililig1 ilkelerini icermesi ge-
rektigini belirtmektedir.®

Ulkemizdeki, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin miieyyide
uygulama yetkilerine bakacak olursak, ilgili kanunlarda ve yonetme-
liklerde uygulanacak miieyyidelerin neler oldugu ve bu miueyyidele-
rin hangi sartlarda uygulanacagi hususlar1 diizenlenmektedir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar: Hak-
kinda Kanun'un “Miieyyideler” baslikl1 altinc1 boliimtintn “Uyari, Para
Cezast, Durdurma ve Iptal” baslikl1 33. maddesinde, ongoriilen yiikiim-
liilltikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine
ve Kanun’da belirtilen diger esaslara aykir1 yayin yapan ¢zel radyo ve
televizyon kuruluslarina uyari cezasi, aykiriligin tekrar1 halinde yaymn
durdurma ve para cezalar verilecegi ve hangi hallerde lisans iptalinin
s0z konusu olacag1 diizenlenmektedir.

4733 sayil1 Tuttin ve Alkol Piyasasit Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Cezai Hiikiimler” baslikli 8. madde-
sinde, tiittin, ttittin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii igkiler pi-
yasasinda mal veya hizmet tireten, isleyen, ihrag veya ithal eden, pa-
zarlayan, alan veya satan gercek ve tiizel kisilere uygulanabilecek idari
yaptirimlar diizenlenmektedir.

Yine 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu'nun “Idari Para Cezalar”
baslikli 19. maddesinde, lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin ya-
pilmasiin sorumlulara altrytizbin Tiirk Liras: idari para cezasi veril-
mesine, lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya
isletimine baslanmasi ile bunlar tizerinde tasarruf hakki doguracak is-
lemlerin yapilmasinin sorumlulara ikiytizellibin Ttirk Liras1 idari para
cezasi verilmesine neden olacagl, ayrica, idari para cezalarmin veya
idari yaptirimlarin uygulanmasinin, Kanunun diger hiikiimlerinin uy-
gulanmasina engel olusturmayacag1 ve Kanuna gore verilen ceza ve

% Yunus Yilmaz, “Fransa’da Bagimsiz idari Otoriteler”, http:// www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=66, 15.04.2009.

% Akingci, a. g. e, s. 140.
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tedbirlerin diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemeyecegi
hususlar1 diizenlenmektedir.

Petrol Piyasas1 Kanunu'nda yukarida belirtilen yetkiye dayanila-
rak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan verilmis gesitli idari
para cezalar1 vardir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19. maddenin
uygulanmasinda 6narastirma ve sorusturma yapmadan idari para ce-
zas1 verebilmektedir. Bu idari para cezalarina kars: agilmis olan dava-
larla ilgi olarak verilen kararlarda, Danistay stiresi icerisinde lisans al-
maksizin faaliyette bulunan isletmelere verilen para cezalarinin huku-
ka uygun oldugunu ifade etmektedir. Danistay, stiresi icerisinde yapi-
lan basvurunun, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu'nca, niifus ctizda-
n1 sureti, istasyonun insaat ruhsati, ticaret sicil kaydui ile bayilik sozles-
mesinin eksik oldugundan bahisle eksik evrak bildiriminin yapildig:
tarihten sonra kesilen cezay1 mevzuata aykir1 gormemistir. Bayilik li-
sansinin olmadigindan bahisle kesilen idari para cezasinin hukuka uy-
gun olmadigini ileri stirerek agilan iptal davasinda, Danistay 13. Dai-
resi, 20.11.2006 tarih ve E.: 2005/9730, K.: 2006/4394 sayil1 kararinda
“...yasa koyucunun, akaryakit dagitim, tasimas: ve bayilik faaliyetlerinin ya-
pilmast icin lisans alma zorunlulugunu getirdigi ve lisanssiz faaliyet halinde
idari para cezast verilmesini ongordiigii tartismasizdir. ... davacinmin mevzu-
atta ongoriilen siire ierisinde lisans almaksizin akaryakit piyasasinda faali-
yette bulundugu ve bu hususun yetkililerce tutanakla tespit edilip miihiirleme
islemi yapildigr anlagilmakta olup; davacimin lisansa tabi olan bu faaliyeti ne-
deniyle lisans almaksizin faaliyette bulundugu agik oldugundan, dava konusu
idari para cezasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.”*” hitkmiinii ver-
mektedir. Dolayisiyla, lisans bagvurusunda bulunacak gercek ve ttizel
kisilerin, lisans basvurusunda kendilerinden istenilen biittin belgeler-
le birlikte ilgili dtizenleyici ve denetleyici kuruma basvurmalar1 gere-
kir. Aksi halde lisans basvurular: eksik belge nedeniyle reddedilecek,
lisanssiz olarak faaliyette bulunmalar1 ve bu durumun tespit edilmesi
halinde de idari para cezasi ile kars1 karsiya kalacaklardur.

Benzer bir davada, Danistay 13. Dairesi, 13.10.2008 tarih ve E.:
2007/6239, K.: 2008/6757 sayil1 kararinda, lisanssiz piyasa faaliyetin-
de bulundugunun saptandig1 anlasildigindan, davaci hakkinda, ida-

7 http:/ /www.danistay.gov.tr/ kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=enerji&ozet=m
etin&dokid=28070, 28.01.2010.
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ri para cezasi uygulanmasma iliskin olarak verilen Kurul kararinda
mevzuata aykirilik bulunmadigini belirtmektedir. Bu davada, bir tiye,
Swvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasinda Yapilacak Denetimler
fle On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 25. maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendin-
de yer alan, ihbar veya sikayet {izerine ya da yapilan denetimler si-
rasinda lisansa tabi bir piyasa faaliyetinin lisans alinmaksizin yapil-
makta oldugunun tespit edilmesi halinde, herhangi bir 6n arastirma
veya sorusturma yapmaya ya da savunma almaya gerek olmaksizin
Kurul tarafindan Kanun’un 16. maddesi hiikiimlerinin uygulanacag-
nin hitkme baglanmasini, Anayasanin “Hak Arama Hiirriyeti” baslik-
11 36. maddesinde yer alan, herkesin mesru vasita ve yollardan fayda-
lanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak id-
dia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikmii ve
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin “Adil Yargilanma Hakki” baglklt
6. maddesinin tictincti fikrasinda yer alan, her sanigin en azindan ken-
disine yoneltilen suclamanin niteligi ve nedeninden en kisa zaman-
da anladig bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilecegi, savunmasi-
n1 hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olacag: kurali-
na, evrensel diizeydeki normlar uyarinca kendisine bir sug¢ yoneltilen
ve buna bagli olarak hakkinda yaptirim uygulanacak herkese gerekli
zaman ve olanaklar taninarak savunma yapmasinin, evrensel bir insan
hakki olmasi nedeniyle bir ceza uygulamasindan 6nce ilgililere savun-
ma hakki tanimayan bir diizenlemenin hukuka uygun olmayacag: ge-
rekgesiyle karara katilmamustir.®®

Bazi kanunlarda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gercek ve
ttizel kisilere savunma aldiktan sonra idari para cezasi verebilecekleri
diizenlenmistir. Ornegin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun “Savun-
ma Hakk: ve Kapatma Karar1” baslikl1 149. maddesinde, idari para ce-
zalarinin uygulanip uygulanmayacagina ilgilinin savunmasi alindik-
tan sonra karar verilecegi hitkme baglanmistir. Yine 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun'un “Uyars,
Para Cezast, Durdurma ve Iptal” baglikl 33. maddesine gore, uyari ceza-
sin1 gerektiren haller disindaki ihlallerde ilgili tarafin savunmasi alina-

8 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=lisans&ozet=m
etin&dokid=32489, 29.01.2010.
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rak ceza verilebilir. Bu durumlarda savunma almadan verilecek idari
para cezalar1 hukuka aykir1 olacaktir. Baz1 diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda ise, yukarida belirtilen Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasasinda Yapilacak Denetimler Ile On Arastirma ve Sorusturma-
larda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te oldugu
gibi, faaliyetin lisans alinmaksizin yapilmakta oldugunun tespit edil-
mesi halinde, herhangi bir 6n arastirma veya sorusturma yapmaya ya
da savunma almaya gerek olmaksizin idari para cezasi verilebilecegi
diizenlenmektedir. Idari yaptirimlarda savunma hakki, ilgili mevzu-
atta ongoriilmese de, yargi ictihatlarinda genel kabul goren bir hak-
tir. Idarenin herhangi bir kisi hakkinda idari yaptirim uygulayabilmesi
i¢in ilgilinin 6nceden savunmasinin alinmas: hukukun genel ilkelerin-
den biri olarak kabul edilmektedir.”” Savunma hakk: idari yaptirimla-
rin uygulanmasinda kabul edilen genel ilkelerden birisidir. Bu neden-
le, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin savunma almadan idari para
cezasi verebilecegi seklindeki diizenlemeler yerinde bir uygulama de-
gildir. Bu sekildeki diizenlemeler degistirilmelidir.

Bir baska sorun da, Kurum'un 6narastirma ve sorusturma karar-
larmin idari yargida dava konusu yapilip yapilamayacagina iliskin-
dir. Rekabet Kurulu'nun sorusturma agilmasi kararinin kesin ve ytiri-
ttlebilir niteliginin bulundugu ve iptal davasina konu olabilecegi ile-
ri stirtilerek agilan davada, Danistay 13. Dairesi, 16.03.2007 tarih ve E.:
2005/6715, K.: 2007 /1416 sayili kararinda, idari davaya konu edilebi-
lecek nitelikleri tasimayan, sorusturma agilmasina yonelik dava konu-
su Kurul kararmin, kesin ve ytiriittilebilir bir islem olmadig1, buna kar-
silik nihai kararin tesisine yonelik hazirlayici islem oldugu sonucuna
ulasildigl, bu duruma gore 2577 sayil1 Kanun’da yer alan yasal diizen-
leme karsisinda, idari davaya konu edilebilecek nitelikleri tasimayan,
sorusturma acilmasina yonelik dava konusu Rekabet Kurulu karari-
nin iptali isteminin esasinin incelenmesi olanag: bulunmadig: hiitkmi-
ne varmustir.”* Onarastirma ve sorusturma kararlar1 kesin ve yiiriitiile-
bilir islemler olmay1p, nihai kararin tesisine yonelik hazirlayic1 islem-
lerdir. Yapilacak 6narastirma ve sorusturma neticesinde bir idari yap-

% Mustafa Karabulut, Idari Yaptirumlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara
2008, s. 39-42.

0 http:// www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=iptal %20davas1
&ozet=metin&dokid=31262 04.02.2010.
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tirim uygulanip uygulanmayacagina karar verilecektir. Bu nedenle,
Onarastirma ve sorusturma kararlarmin iptal davasma konu edileme-
mesi yoniindeki Danistay kararinin yerinde oldugu diistintilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, idari yaptirnm uygulama
yetkilerini varsayimlarla degil, hukuk devleti ilkelerine gore, yeterli
tespite dayali ve hukuken gecerli bilgi ve belgelere dayanarak verme-
lidirler. Bu konu ile ilgili olarak, Danistay 13. Dairesi 20.11.2007 tarih
ve E.: 2005/9752, K.: 2006 /4387 sayil1 kararinda “...miihiirleme tarihi iti-
barwyla davacinin bir yil siiveli bayilik lisansinin oldugu, bu tarihten dnce li-
sanssiz olarak faaliyette bulundugu yolunda, davali idarece hukuken gecer-
li bir bilgi ve belge sunulamadigr goz onitine alindiginda, davacinin, 5015 sa-
yili Kanunda diizenlenen ve lisans almak igin son giin olan 20.03.2005 tari-
hinden lisanst aldi1 tarihe kadar faaliyette bulundugu varsayimuyla, yeter-
li tespite dayali olmadan 13.10.2005 tarih ve 563/503 sayili Kurul karar ile
verilen idari para cezasinda hukuka uyarhk bulunmamaktadir.”” diyerek,
hukuken gegerli bir bilgi ve belge sunulamamasi nedeniyle Enerji Pi-
yasast Diizenleme Kurulu'nun vermis oldugu idari para cezasimni ip-
tal etmistir. Burada tizerinde durulmasi gereken bir baska husus da,
Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 19. maddesinde belirlenen idari para ce-
zalaridir. Bu maddedeki idari para cezalar1 maktu olarak belirlenmis-
tir. Maddede belirlenen maktu cezalarin yerinde bir uygulama olma-
dig1 distintilmektedir. Fazla gelismemis, niifus yogunlugu az bir il-
cedeki akaryakit bayisine verilecek ceza ile gelismis, niifus yogunlu-
gunun ¢ok fazla oldugu, biiyiiksehir statiistindeki bir ildeki akaryakit
bayisine verilecek cezanin ayni olmasi yerinde bir uygulama olmadi-
g1 gibi, ayn1 zamanda Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen esitlik
ilkesine de aykir1 olabilecektir. Esitlik, esit olanlara esit olduklar1 nis-
pette esit hiiktimler uygulanmasini gerektirirken, esit olmayanlara da
esit olmadiklar1 nispette esit olmayan hiikitimlerin uygulanmasini ge-
rektirir. Bu ilkeyle kisilere veya kimi topluluklara, ayn1 durumda bu-
lunanlardan daha ¢ok veya daha genis hak ve yetkiler tanimak yasak-
lanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda, herkese her
zaman ayni kurallarin uygulanamayacagi, hakli bir nedene dayanila-
rak farkli kurallarin uygulanmasinin yasa ontinde esitlik ilkesini zede-

7L http:/ /www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=lisans&ozet=m
etin&dokid=28069, 29.01.2010.
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lemeyecegi belirtilmistir.”? Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Yasa dniin-
de esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni olanlar icin soz konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aymi
durumda bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda aymi isleme bagh tutulmala-
rim saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik tanmmasini 6nlemektir. Bu il-
keyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygula-
narak yasa karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa oniinde egitlik,
herkesin her yonden aymi kurallara bagl tutulacagr anlamina gelmez. Du-
rumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari
ve uygulamalar: gerektirebilir. Aymi hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.”” Bu nedenle, burada belirlenen maktu cezalarin, nispi ce-
zaya dontstiirtilmesi, drnegin 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hak-
kinda Kanun'un “idari para cezalari”n1 diizenleyen 16. maddesinde ol-
dugu gibi, ttizel kisilere yillik gayri safi gelirlerinin belirli bir oraninda
idari para cezas1i uygulanmasi, ceza adaletinin saglanmasi bakimindan
daha uygun olacaktr.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin uygulayabilecekleri bir
baska miieyyide de gecici olarak faaliyet durdurma ve lisans iptali
gibi idari yaptirimlardir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun “Ida-
ri Yaptirimlar” baghikli 20. maddesine gore, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu'nun 6n arastirma veya sorusturma baslatma, aykiriliklarin
giderilmesini isteme, tiizel kisinin faaliyetlerini otuz giinden az ytiz-
seksen giinden ¢ok olmamak {izere gecici olarak durdurma ve lisans
iptali gibi yetkileri vardir. Bu maddedeki idari yaptirimlarin uygula-
nabilmesi icin, 6narastirma veya sorusturma baslatilmasi sart1 vardir.
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu'nun bu maddeye gore idari yap-
tirrm uygulayabilmesi i¢in 6narastirma ve sorusturma baslatmasi ge-
rekir. Benzer bir sekilde, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
da rekabet ihlalinin saptanabilmesi i¢in idari bir usul 6ngoriilmekte-
dir. Bu tiir durumlarda kanunda ongoriilen bigimde inceleme ve aras-
tirma yapilmasi zorunludur. Aksi halde verilecek karar hukuka ayki-
r1 olacaktir.

2 http:/ /www.anayasa.gov.tr/ eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ /K1996/
K1996-04.htm, 28.01.2010.

http:/ /www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=showé&action=kar
ar&id=2676&content=25.02.2010.
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Yine idarenin kanuniligi ilkesinin bir geregi olarak, idare ancak
kanunda belirtilen idari yaptirimlari uygulayabilir. Idari yaptirimim
kanunla diizenlenmesinin gerekli olmasi sebebiyle, kanunda belirti-
lenlerden baska bir idari yaptirnrm uygulanamaz. Anayasa’nin “Su¢ ve
Cezalara Iliskin Esaslar” baslikli 38. maddesinin ticiincii fikrasinda, ceza
ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulabile-
cegi diizenlenmistir. Bu nedenle, idari yaptirimlara iliskin olarak ¢ika-
rilacak yonetmeliklerde bu hususa riayet edilmelidir. Ttittin Mamulle-
ri, Alkol ve Alkollii ickilerin Toptan ve Perakende Satis1 Ile Satis Belge-
lerine Iliskin Yonetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...sa-
tis belgesi bedeli...” ibarelerinin yasal dayanag1 bulunmadig: iddiasiyla
acilan davada, Danistay 13. Dairesi, 28.06.2005 tarih ve E.: 2005/1034,
K.: 2005/3309 sayil1 kararinda, “cezanin hesaplanmasinda ruhsat harcinin
esas alinacag belirtilmis, satig belgesi bedelinden soz edilmemistir. ... Yonet-
melikte yer alan satis belgesi almadan satis yapanlarin, satis belgesi bedelinin
on kati tutarinda agir para cezast ile cezalandirilacagina iliskin hiikiim, Ana-
yasada yer alan cezalarin yasalligi ilkesine de aykiridir. Bu durumda Yonet-
meligin 16. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...satis belgesi bedeli...” ibare-
lerinin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Yonetmeligin 16. maddesi-
nin 1. fikrasinda yer alan “...satis belgesi bedeli...” ibarelerinin iptaline””*
karar vermistir.

7

Verilecek idari para cezalar1 kesinlesmeden, idari para cezalarinda
gercek veya ttizel kisi lehine yapilacak degisiklikler, gercek ve ttizel ki-
silere uyarlanarak, idari para cezasi azaltilmigsa azaltilan miktara gore
idari para cezasi verilmeli, fiile verilen idari para cezas1 ortadan kaldi-
rilmis ise verilen ceza da ortadan kaldirilmalidir. Danistay 13. Dairesi,
08.02.2006 tarih ve E.: 2005/7409, K.: 2006/ 889 say1l1 karariyla, 4054 sa-
y1l1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 10. maddesi geregince
Rekabet Kurumu’'na bildirilmis olmas: gereken s6zlesmenin bildiril-
memesi nedeniyle, Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasmnin (c) ben-
di uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun
25.11.2004 tarih ve 04-73/1066-265 sayili kararmin davaciya iliskin kis-
minin iptali istemiyle acilan davada, Kanunun 16. maddesinin birin-
ci fikrasinin (c) bendi uyarinca anlasmalarin stiresi i¢inde bildirilme-

" http:// www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=ruhsat&ozet=
metin&dokid=26118, 12.02.2010.
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mesi halinde idari para cezas1 verilecegi hiikmiintin, 02.07.2005 giin-
lti, 5388 sayili Kanun’'la 4054 sayili Kanun'un 10. ve 16. maddelerin-
de degisiklik yapilarak, 4. madde kapsamina giren anlasma, uyum-
lu eylem ve kararlarin bildirilmesi zorunlulugu ve bildirimin yapil-
mamasi nedeniyle idari para cezasi verilmesini ngoren kurallarin yti-
rurliikten kaldirildigi, dolayisiyla, ihlalin gerceklestirildigi zaman yii-
rirlitkte bulunan kanun hitkmtntin, anilan degisiklikle ytirtirliikten
kaldirilarak idari para cezasina konu edilen eylemin rekabet ihlali ol-
maktan ¢ikarildigi, idari para cezalarinda, ceza verilmesinin dayanag:
kuralin ytrtirlitkten kaldirilmas: veya lehe diizenleme yapilmasi yo-
luyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmas1 gerektigi,
bu durumda, yeni hukuki duruma gore rekabet ihlali olarak nitelen-
dirilmesi miimkiin olmayan bildirimin yapilmamasi eyleminden dola-
y1 davactya idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu kara-
rinda hukuka uygunluk bulunmadig: gerekgesiyle, 25.11.2004 tarih ve
04-73/1066-265 say1l1 Rekabet Kurulu kararmin davaciya idari para ce-
zas1 verilmesine iligkin kismini iptal etmistir.”

Genel olarak lisans sartlarina uymamaya uygulanabilecek yapti-
rimlar, kisiler ve sirketler acisindan ticari hayatlarinin sona ermesine
yol acabilecek, adli ve idari para cezasina garptirilma hatta hapis ceza-
st alma gibi agir sonuclar dogurabilecektir. Bu nedenle, diizenleyici ve
denetleyici kurumlara kanunlarla verilen yetkiler, yine kanunlarla be-
lirlenen cercevede ve gerekgelerle, hukuk devleti ilkesine uygun kul-
lanilmalidir.

4.4. Bedel isteme Yetkileri

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin verdikleri lisanslarla ilgili
olarak Kanunda 6ngoriilmesi halinde ilgili gercek ve ttizel kisilerden
belirli bedel istemelerinde her hangi bir hukuka aykirilik s6z konusu
olmaz. Ornegin, 5307 sayili, Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piya-
sas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 5/C maddesinin (e) bendinde, “LPG piyasasinda lisans
ve lisanslarla ilgili islem bedellerini belirlemek” gorevi Enerji Piyasast Dii-

7> http:// www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=idari&ozet=me
tin&dokid=28493, 10.02.2010.
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zenleme Kurulu'na verilmistir. Gortildigu tizere, bu maddeye daya-
narak lisans bedeli alinmas: ve lisans sahiplerinin 6deyecekleri katilma
paylarmin belirlenmesi konusunda diizenleme yapilmas1 Enerji Piya-
sas1 Diizenleme Kurulu'nun yetkisindedir.

Diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunlarinda da ve-
rilecek lisanslardan ticret alinmasi hususu diizenlenmektedir. 5809 sa-
yili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Yetkilendirme Ucreti” bas-
likl1 11. maddesinde, yetkilendirme ticretinin, idari ticretler ve kulla-
nim hakki {icretlerinden olusacag1 diizenlenmistir. 4733 sayili Ttittin
ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Kurumun Gelir ve Giderleri ile Denetimi” baslikli 5. maddesi-
ne gore, tescil, izin ve ruhsat harclar1 Kurum'un gelirleri arasinda sa-
yilmis, Kanun'un “Kurulun Calisma Esaslari, Gérev ve Yetkileri” baslik-
I1 3. maddesinde, satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin
tespiti ile tescil, izin ve ruhsat harclarinin Kurum tarafindan tahsiline
iliskin islemleri ytirtitmenin Kurul'un gorevleri arasinda oldugu be-
lirtilmistir. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinla-
r1 Hakkinda Kanun'un “Godrev ve Yetkiler” bashikli 8. maddesinde, anal
ve frekans band1 tahsisinde gerekli sartlar: ve tahsis hakk: alanlarin ya-
yina gegme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6de-
yecekleri yayin izni ve lisans {icretlerini ilgili yonetmeliklerle belirle-
menin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun gorevleri arasinda oldu-
gu ifade edilmistir.

Kanunlarda ongoriilmesi halinde, diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin lisanslardan ve izinlerden bedel talep etmesi miimkiin iken,
kanunlarda ongoriilmeyen her hangi bir {icreti talep etmeleri de s6z
konusu olamaz. 28 Mart 2002 tarihli ve 24709 sayil1 Resmi Gazete'de ya-
yinlanan Kablolu Yayin Lisans ve Izin Yonetmeliginde, ayn1 hak igin
iki ayr1 bedel talep edilmesinin hukuka aykir1 oldugu ileri stirtilerek
iptali istenildigi davada, Danistay 13. Dairesi, 24.01.2006 tarih ve E.:
2005/75, K.: 2006/474 sayil1 kararinda, Kanunun bazi maddelerinde
yer alan “yayin izni ve lisans” ifadelerinin bu cercevede bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle, yapay bir ayrim yaparak “ya-
ymn izni” ve “lisansa” ayri ayr licretler alinmasinin, yiiritiilen tek hiz-
mete karsilik miikerrer ticret alinmasi sonucunu doguracagi, bunun da
idarenin kamu hizmetini ytirtitiirken, hizmetten yararlananlara getiri-
len adil olmayan bir ytiktimliltik niteligi tasimas1 nedeniyle hukuksal
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dayanag1 bulunmadigy, lisans ticreti ve yayin izni ticretini iki ayr1 ticret
olarak diizenleyen Yonetmeligin ilgili maddelerini, Kanunun amaci ve
diizenlenis bigimine ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmadigi, dola-
yisiyla Yonetmeligin diger maddelerinin de hukuki dayanagini yitir-
digi, gerekgesiyle iptal etmistir.”

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en énemli gorevleri ilgili
sektorde diizenleme ve denetleme yapmaktir. Yerine getirdikleri hiz-
met bir kamu hizmetidir. Acaba diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
yaptiklar1 veya yaptirdiklar: denetimlerin bedellerinin ilgili lisans sa-
hibi tarafindan karsilanmasini talep edebilirler mi? Kamu hizmetleri-
nin bedeli aslinda biitiin toplum tarafindan 6denmektedir. Kural ola-
rak kamu hizmetleri ticret 6denmeyen hizmetlerdir. Bununla beraber
iktisadi ve ticari mahiyetteki kamu hizmetleri s6z konusu oldugunda,
idare hizmetten yararlananlardan bir bedel talep edebilir. Bu durumda
da talep edilecek ticret, kamu hizmetinin stirekliligini saglamaya yone-
lik olmasi gerekli olup, kar elde etme amaciyla bu yetki kullanilamaz.”
Kamu hizmetinin ytrtitilmesinde ticret talep edilebilmesi de, ancak
yasal bir diizenleme s6z konusu oldugunda olabilir. Yasal bir dtizenle-
me olmadik¢a kamu hizmeti ile ilgili olarak sahislardan bir bedel isten-
mesi kamu hizmeti kavramina uygun diismez ve hukuka aykir1 olur.

Nitekim Danistay, 28.2.2003 tarih ve 25034 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 21. maddesinde
yer alan, “Kurul, lisans sahibi tiizel kisinin faaliyet ve uygqulamalari ile is-
lem, hesap ve mali tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslar: ve/veya teknik
denetim yapabilecek kisi veya kuruluslar vasitasiyla denetlenmesini kararlas-
tirabilir. Bu tiiv denetim hizmetlerinin bedeli ilgili lisans sahibi tiizel kisi ta-
rafindan karsilanir. Ancak, Kurulun gerek gérmesi halinde, bedeli Kurum-
ca karsilanmak kaydiyla da denetim yaptirilabilir.” htikmti ile ilgili olarak
verdigi kararda, kurumlarin kanunla kendilerine verilen zorunlu bir
kamu hizmetinin ytiriitiilmesinde, yasal bir diizenleme olmadikga bu
hizmetle ilgili sahislardan bir bedel istenmesi kamu hizmeti kavrami-
na uygun bulunmamaktadir. 4628 sayili Kanun'un 5. maddesinin be-
sinci fikrasmin (j) bendinde, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin

7 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=yayin %20
izni&ozet=metin&dokid=27496, 19.02.2010.

77 Atay, a. g. e, s. 496.
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denetlenmis mali tablolarini incelemek veya incelettirmek Enerji Piya-
sas1 Diizenleme Kurulu'nun gorevleri arasinda belirlenmis olup, da-
val1 idarenin yapmakla ytikiimli oldugu bu denetim gorevi karsisin-
da bir bedel istenmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Bu iti-
barla sozii edilen yonetmelik hitkmiintin “Bu tiir denetim hizmetlerinin
bedeli ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanir. Ancak, Kurulun ge-
rek gormesi halinde, bedeli Kurumca karsilanmak kaydiyla da denetim yapti-
rilabilir.” seklinde diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadig: so-
nucuna varmustir.”

5. KAZANILMIS HAK SORUNU

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan gercek ve ttizel ki-
silere verilen lisanslar, kurumun hatal1 bir islemi sonucu verilmisse,
bu lisanslar bir stire kosuluna bagli olmaksizin her zaman geri alinabi-
lir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, lisans stiresi bittikten sonra,
sozlesmesinin yenilenip, yenilenmemesi ve yenilenmesi durumunda
kanunda belirtilen cerceveye bagh kalmak kosuluyla, sézlesmeye yeni
kosullar koyma konusunda takdir yetkisine sahiptirler. Yine bu ku-
rumlar, mevcut lisans sartlarinda degisiklik yapabilme, lisanslar1 iptal
edebilme yetkisine sahiptirler. Bu nedenle, burada karsimiza cikabile-
cek bir diger sorun da yapilan mevzuat degisiklikleri karsisinda, 6nce-
ki mevzuat hiikiimlerine gore lisans almis olan kisilerin bu lisanslarla
ilgili olarak kazanilmis bir haklar1 olup olmadig1 sorusudur.

Kazanilmis hak, 6nceden ytiriirliikte bulunan hiikiimlere gore bir
kisi yararma var olan bir hakkin, sonradan ¢ikartilan hiiktimlerle ¢ig-
nenememesi” olarak tanimlanabilir. Idari islemden dogan bir hak, bu
idari islemin gecerliligine son verilmesi (geri alma veya kaldirma) ve
degistirilmesi tizerine hala korunmaya devam ediyorsa “kazanilmis
hak” kavrami s6z konusudur. Idare hukuku esas olarak, bir statii hu-
kuku olarak algilanmasi nedeniyle, bu hukuk dalina stibjektif degil,
objektif durumlarm hakim olmasindan ve idare hukukunun kisisel ¢1-
kar yerine toplum ¢ikarina (kamu yarari) ¢ncelik vermesine dair anla-

78 http:/ /www.danistay.gov.tr/ kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=enerji&ozet=m
etin&dokid=26750, 28.01.2010.

7 Yilmaz, a. g.e., s.457.
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yisla bagdastirmanin giicliigiinden olsa gerek, kazanilmis hak kavra-
mi idare hukukunda pek kullanilmamaktadir.®” Bununla beraber, ida-
re hukukunda yeni bir hukuki diizenlemeyle veya mevcut diizenle-
mede yapilan bir degisiklik sonucu, bu kapsama giren kisi veya du-
rumlar igin zorunlu ve vazgegilmez bir sekilde fayda saglayici, yarar-
landirici nitelikte hak olusturdugu durumlarda kazanilmis haktan s6z
edilebilir.* Bir baska ifade ile stattiyti diizenleyen genel, soyut, siirekli,
kisilik dis1 kurallar, o statii icindekiler i¢cin hak olmamakla birlikte, ge-
nel kurallar, bireylere 6zel normlarla uygulanarak kisisel 6zel durum-
lar ortaya ¢ikarsa, kazanilmis hak s6z konusu olabilir.®

Idari yargi kararlarinda da kazamlmis hak kavramimndan bah-
sedilmektedir. Ornegin, Danistay 2. Dairesi, 23.12.2005 tarih ve E.:
2004/7942, K.: 2005/4297 sayil1 kararinda, “kazanilmis hak deyimi, 6g-
retide ve uygulamada, niteligi ve kapsamu ile agik bicimde tanmimlanmanmustir.
Anayasa Mahkemesi'nce de kabul edildigi tizere, ‘statii hukuku’ esasina daya-
I1 nesnel ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu idare hukuku alaninda bu
tiir haktan genellikle s6z edilmemektedir. Burada ancak statii hukukunun ola-
nak verdigi oranlarda ve kosullarda, genel durumun kisisel duruma doniisme-
sinden sonra kazanilms haklar ortaya ¢ikabilmektedir.”® demektedir.

Yine Danistay 10. Dairesi, 25.04.2007 tarih ve E.: 2006/5584 K.:
2007/2233 sayili kararinda kazanilmis hakki, “Doktrinde ve yarg: icti-
hatlarinda, kazamlmig hak, objektif bir hukuk kuralimin ilgili kisi hakkinda
uygulanmas: veya uygulanacak hale gelmesi, boylece objektif ve genel hukuki
durumun kigisel bir islemle 6zel hukuki duruma déntismesi” olarak tanim-
lanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 3.4.2001 tarih ve E: 1999/50, K:
2001/67 sayil1 ve 11.6.2003 tarih ve E: 2001/346, K: 2003 /63 say1l1 ka-
rarlarinda belirtildigi tizere, “kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak hali-
ne doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise
bu nitelikte degildir.” Anayasa Mahkemesi'ne gore, kazanilmis bir hak-
tan soz edilebilmesi igin; 3.7.1986 tarih ve E: 1986/3, K: 1986/15 say1-

80 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 181.

81 Atay,a. g. e, s. 88.

82 Akyillmaz vd., a. g. e., s. 43.

8 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=kazanilmis

haké&ozet=ozet&dokid=25570, 30.04.2009
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I1 kararinda belirtilen “kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi icin bu hak-
kin ya da borcun yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin so-
nuglariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.” ibaresinde ve 8.10.1991 ta-
rih ve E: 1991/9, K: 1991/36 sayili kararinda yer alan, “Ancak, kazanil-
mus bir haktan sz edilebilmesi icin bu hakkin yeni yasadan dnceki yiiriirliik-
te olan kurallara gore biitiin sonuclariyla eylemli bicimde elde edilmis olmast
aranir.” ibaresinde ifade edildigi tizere; “hakkin edinildigi anda yiiriirliik-
te olan kurallara uygun sekilde ve biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olma-
s1 gerekmektedir.”® seklinde ifade etmektedir.

Idari islemden dogan bir hakkin kazanilmis hak olarak kabul edi-
lip hukuken korunabilmesi i¢in oncelikle, hakkin bireysel islemden
dogmus olmasi, hak doguran bireysel idari islemin tesis edildigi anda
gecerli olan hukuk kurallarina aykir1 olmamas: ve hakkin kisi acisin-
dan kesinlesmis olmasi sartlarimin gerceklesmis olmasina baglidir. Bu
ti¢ kosul birlikte gerceklesmisse, sz konusu hakkin gegmise iliskin bo-
yutu hukuken her zaman korunur.® Bununla beraber, idare hukukun-
da stattintin igerigi ile ilgili olarak ileriye dontik bir kazanilmis haktan
bahsedilmemektedir.®

Idare, tek yanli iradesi ile statiide degisiklik yapacaksa, kamu yara-
r1 ve kamu hizmeti gerekleri yaninda, idari istikrar ve nefaset gibi, hu-
kukun genel ilkelerini de gozeterek, mevcut statti icinde bulunanlarin
hakl1 beklentilerini de dikkate alarak, makul bir uyum siiresi tanima-
s1 ve gecis diizenlemelerine yer vermesi hukuk devletinin geregidir.*”
Dogrudan veya dolayl olarak kamusal bir islemden dogan bir hakkin
teknik olarak “kazanilmis hak” olarak gortiliip hukuken korunmaya de-
vam edilebilmesi i¢in her somut olayda ongoriilebilirlik ve hukuki is-
tikrar boyutlar1 dikkate alinarak, hukuk devleti ilkesi ile kamu diize-
ni ve kamu hizmetlerinin gerekleri arasinda bir degerlendirme yapila-
rak karar verilmelidir.*® Bu nedenle, diizenleyici ve denetleyici kurum-
lardan lisans alan gercek ve ttizel kisilerin, lisanslarla ilgili olarak ka-

84 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=kazanilmis

haké&ozet=metin&dokid=31049, 30.04.2009

8 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 191.

86 Akyilmaz, vd., a. g. e, s. 45.
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88 Ulusoy, Kamu Hizmeti Incelemeleri, s. 188.



374  Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usullerinden Ruhsat...

zanilmis haklarindan s6z edebilmek icin, her somut olayda ongortile-
bilirlik ve hukuki istikrar boyutlar: dikkate alinarak, hukuk devleti il-
kesi ile kamu diizeni ve kamu hizmetlerinin gerekleri arasinda bir de-
gerlendirme yapilarak karar verilmeli, mevcut statii iginde bulunanla-
rin hakli beklentileri de dikkate almarak, makul bir uyum stiresi tani-
narak, gecis diizenlemelerine yer verilmelidir.

Daha 6nce ayn1 konu ile ilgili izin, ruhsat veya lisans almis olan
gercek ve ttizel kisilerin haklarinin ihlal edilmemesi amaciyla, kanun-
larda degisiklik yapilmasi sirasinda, gegici maddelerde bu konular dii-
zenlenerek soruna ¢oziim bulunmaya calisilmistir. Ornegin, 5809 sa-
yil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Yetkilendirmede Gegis Stireci”
baslikli Gegici 2. maddesinde, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin ile yetkilendirilmis olan islet-
meciler, bu Kanun uyarinca Kuruma bildirimde bulunmus veya gerekli oldu-
Su durumlarda yetkilendirmelerindeki siire ile simirli olarak kullanim hakk:
almig sayilirlar.” hikm getirilmistir.

SONUC

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip, belirli sektorlerde diizenleme ve denetle-
me yapmak tizere klasik idari 6rgtitlenme modeli disinda kanunla ku-
rulmus olan kurumlardir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu
hizmetleri alaninin genislemesinin sonucudur. Diizenlenmesi ve de-
netlenmesinin énemli bir toplumsal ihtiya¢ oldugu baz1 sektorlerde
veya rekabete acilan sektorlerdeki tesebbiislerin faaliyetlerin diizen-
lenmesi ve denetlenmesi amaciyla bu kurumlar kurulmaktadir. Son
yillarda sayilar1 giderek artmis, ontimtizdeki yillarda posta, havayolu,
demiryolu gibi sektorlerde yenilerinin de kurulmas: gtindemde olan
kurumlardir.

Yasama organi tarafindan bir¢ok diizenleyici ve denetleyici ku-
rum kurulmus ve bu sektorlerde faaliyette bulunmak isteyen ttizel ki-
silerin ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlardan izin ve lisans al-
mak veya yetkilendirilme suretiyle faaliyette bulunmasina izin veril-
mistir. Diizenleyici ve denetleyici kurum bulunan sektorlerde faaliyet-
te bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin, bu kurumlardan lisans
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veya izin almadan veya yetkilendirme yapilmadan faaliyette bulun-
malar1 miimkiin degildir.

Lisans yontemi, 6zel kisileri kamu hizmeti ytiirtitmeye yetkilendir-
mede avantajli bir yontemdir. Bu yontemin avantajli olabilmesi, lisans-
larin hangi sartlarda ve nasil verildigi ve diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin lisans konusunda sahip oldugu yetkilerin nasil kullanil-
digina baghdir. Kamu hizmetlerinin ytirtitilmesinde lisans yontemi-
nin 6zel kisiler tarafindan cazip goriilerek, bu sektorlerde yatirim ya-
pilmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin lisanslar: istikrarl ve
hukuka uygun diizenlemeler cercevesinde, objektif kurallara gore ver-
melerine baghidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu ttizel kisiligini haiz ol-
duklar1 icin, Anayasa’nin 124. maddesine gore, ilgili kanunlarda ve-
rilen yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarabilirler. Fakat ¢ikaracaklar:
yonetmeliklerde, Anayasa’nin 124. maddesine uygun davranarak, li-
sanslarla ilgili olarak, kanunlarda olmayan yeni sartlar getirmemeli ve
kanunlarda verilen haklar1 sinirlamamalidir. Aksi takdirde yapilacak
diizenlemeler hukuka aykir1 olacaktir.

Yirirliikteki mevzuat sik sik degistirilerek, lisans sartlarinda cok
sik degisiklikler yapilmamalidir. Yapilacak sik degisiklikler, sektorde-
ki yatirnmlari, dolayisiyla da sektoriin gelismesini olumsuz etkileye-
cektir. Bu nedenle, bu tiirlti mevzuatlar hazirlanirken ilgili tim birim-
lerinin gortisleri alinmali, tizerinde detayl olarak diistintilerek hazir-
lanmali ve daha sonra da degisiklikler miimkiin oldugu kadar az ya-
pimalidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sahip oldugu en 6nem-
li yetkilerden birisi sektorde faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisile-
re yaptirnm uygulayabilme yetkileridir. Bu kurumlarin, sektoérde faa-
liyette bulunan gercek ve tiizel kisilerin lisanslara veya yetkilendiril-
melerine uygun davranip davranmadigimni kontrol ve aykir1 davranis-
lara kars1 idari para cezast uygulama, gecici faaliyete durdurma ve li-
sans iptali gibi, idari yaptirim yetkileri vardir. Uygulanacak idari yap-
tirnmlar, sirketlerin iflas etmesine veya yillarca ugrasilarak edinilmis
meslek itibarlarinin bir anda yok olmasina neden olabilecek nitelikte-
dir. Bu nedenle, uygulanacak idari yaptirimlar, hukuken gegerli bilgi
ve belgelere dayanilarak, kanunlarda belirlenen cercevede ve gerek-
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celerle, cezalarin yasalligl, sug ve cezalarin kanuniligi, cezalarin geri-
ye ytiriimezligi, savunma haklarina saygi ve sugun ceza ile orantililig
ilkesine gore uygulanmalidir. Uygulanan bazi idari yaptirimlarda bu
hususlara riayet edilmedigi, dolayisiyla da, Danistay tarafindan iptal
edildigi gortilmektedir.

Kanunlarda bazi idari para cezalarmin maktu olarak belirlendigi
gortilmektedir. Belirlenen maktu cezalarin yerinde bir uygulama ol-
madig1, maktu cezalarin, nispi cezaya donustiiriilerek, tiizel kisilere
yillik gayri safi gelirlerinin belirli bir oraninda idari para cezas1 uygu-
lanmasina gecilmesinin, ceza adaletinin saglanmasi bakimindan daha
uygun olacag: dustintilmektedir.

Baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunlarinda, arastir-
ma veya sorusturma yapmaya ya da savunma almaya gerek olmaksi-
zin idari para cezasi verilebilecegi seklinde diizenlemeler yer almakta-
dir. Savunma hakkinin idari yaptirimlarin uygulanmasinda kabul edi-
len genel ilkelerden birisi olmasi, idari yaptirim yetkisinin savunma
hakkina saygiy1 icermesi gerekliligi nedeniyle, diizenleyici ve denetle-
yici kurumlarin savunma almadan idari para cezasi verebilecegi sek-
linde kanunlarda yer alan diizenlemeler degistirilmelidir.

Idari para cezalari kesinlesmeden, idari para cezalarinda gercek
veya tiizel kisi lehine yapilacak degisiklikler, idari para cezalarina
uyarlanarak, lehe diizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hu-
kuki duruma gore idari para cezalari tespit edilmelidir. Uygulanacak
idari yaptirimlarda, savunma hakkina riayet edilerek, idari yaptirim
uygulanabilmesi i¢in, 6narastirma veya sorusturma baslatilmasi sart1
olan durumlarda, 6narastirma ve sorusturma baslatmadan idari yapti-
rim uygulanmamalidir. Kanunda karar icin belli bir usul 6ngoriilmiis-
se, inceleme ve arastirma bu usule gore yapilmalidir. Aksi halde karar
hukuka aykir1 olacaktir.

Lisanslarla ilgili olarak kanunda éngoriilmesi halinde ilgili gercek
ve ttizel kisilerden belirli bedel istemelerinde her hangi bir hukuka ay-
kirilik s6z konusu olmaz. Bununla beraber kurumlar, yasal bir diizen-
leme olmadikc¢a, kanunlarla kendilerine verilen zorunlu bir kamu hiz-
metinin yurutiilmesiyle ilgili, 6rnegin yaptiklari veya yaptirdiklar: de-
netimlerle ilgili, lisans sahibinden bedel talep edemezler.
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Kamu hizmetlerinin degiskenlik ilkesi uyarinca, idare kamu hiz-
metlerini giiniin degisen kosullarina uydurarak, gerekli degisiklikle-
ri yapmak ve kaliteyi arttirmak zorundadir. Kamu yarar1 amaciyla,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, verdikleri lisanslarin sartlarin-
da baz degisiklikler yapabilir veya verilen lisanslar: iptal edebilirler.
Kamu hizmetinin yuriitiilmesinin zorunlu kilmasi halinde kisiler lehi-
ne dogmus olan bir takim haklar1 iptal eden idari islemler yapabilir-
ler. Bu durumda da, zarara ugrayan kisilerin tazminat hakki s6z ko-
nusu olur.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, tek yanl iradeleri ile, lisans
statiilerinde degisiklik yapacaklarsa, kamu yarar1 ve kamu hizmeti ge-
rekleri yaninda, idari istikrar ve nefaset gibi, hukukun genel ilkelerini
de gozeterek, mevcut statii igcinde bulunanlarin hakl beklentilerini de
dikkate alarak, makul bir uyum siiresi tanimasi ve gecis diizenlemele-
rine yer vermeleri hukuk devletinin geregidir. Yapilacak diizenleme-
ler, ongoriilebilirlik ve hukuki istikrar boyutlar: da dikkate alinarak,
hukuk devleti ilkesi ile kamu diizeni ve kamu hizmetlerinin gerekleri
arasinda bir degerlendirme igermelidir.
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