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Ozet: Terdr olaylan karsisinda toplumun giivenlik ihtiyacinin én plana
¢iktigl, bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak “olagan suglar” bakimindan
kabul edilmis olan “olagan sorusturma, kovusturma ve infaz " kurallarindan
sapma gosteren diizenlemelere gidildigi ve bu tiir hiikiimlere anayasalarin
izin verdigi bir gercektir.

Genel olarak, “olagan hukuk kural ve sisteminden” sapma gdsteren di-
zenlemeler iki sebebe bagli olarak gerceklestiriimektedir; terér eylemleri ne-
deniyle bireylerin giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi ve cocuk hukuku degerleri-
nin tatbiki. Bu sapma, terér suglarinin s6z konusu oldugu durumlarda olagan
suclar hakkinda éngoriilmiis olan hukuk kurallarinda teminat altina alinmis
bir kisim haklarda daralma seklinde ortaya ¢ikmakta iken, ¢ocuk suclulugu-
nun s6z konusu oldugu durumlarda, bu kurallarda éngériilen sinirlamalarin
kaldiriimasi veya haklarin tist diizeyde korunmasi ve genisletilmesi seklinde
kendini gostermektedir.

Yargi alaninda da terdrle etkin miicadele amaciyla Tiirkiye’de, terdr sug-
lar1 belirlenmis ve bu suglarin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve infazinda
Ozel kurallara yer verilmis, bu suclarla gérevli 6zel kolluk, savcilik, mahkeme
sistemi gelistirilmis ve 6zel ceza infaz sistemleri dngorilmustir.

Ote yandan, Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren temel ceza mevzuat
ve cocuk ceza hukuku ilkelerine gére, kanunun sug kabul ettigi bir eylemi
gerceklestiren 13-15 yas grubunda yer alan ¢ocugun ceza sorumlulugundan
bahsedebilmek icin, cocugun Gzerine atili sugun “hukuki anlam ve sonuglarini
algilama” ve “davranislarini yénlendirme” yeteneklerine sahip olmasi gerek-
mektedir. Bu yas grubunda bulunan ¢ocuklarin islemis olduklari 6zellikle terér
orgiti tyeligi sugu, terdr 6rglitl tyesi olmamakla birlikte terdr 6rgiitii adina
sug islenmesi, terdr drgiitiine yardim ve yataklik sugu ile terdriin propagan-
dasi suglarindan dolay ceza sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin belir-
lenmesi, bu suglari olusturan eylemler ve bu yas grubunda bulunan ¢ocuklara
bagli nedenlerle bir kisim &zellikler ve zorluklar tagimaktadir.

Tebligde, Turkiye’de terdr suclar karsisinda toplumun ve bireylerin
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi ile bu suglarin 13-15 yas grubunda bulu-
nan ¢ocuklar tarafindan islendigi durumlarda ¢ocuklarin “yiiksek yarar”,
“cocugun korunmasi ihtiyacr” ve “cocugun suca itilme” olgu ve degerlerinin
dengelenmesi ihtiyaci (izerinde durulmus, giivenlik ihtiyac ile cocuk ceza
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hukukunun carpisan degerlerinin sinirlart belirlenmeye ve bu iki carpisan ihti-
yacin Tiirkiye’de ne sekilde karsilandigi tespit edilmeye calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Terdr, terdr suclari, terér amaciyla islenen suclar, gi-
venlik, haklarin sinirlandirilmasi, ¢ocuk, ceza sorumlulugu, kusur yargisi, Tiirk
gocuk ceza hukukunun genel prensipleri, teror sugu isleyen ¢ocuklar bakimin-
dan éngoriilen 6zel kurallarin gelisimi, Tirkiye’de ¢ocuklar tarafindan islenen
terdr suglarmnailiskin istatistikler.

Abstract: It is a fact that, encountered with terrorism acts, a need for
security has arose and in order to satisfy this need, there have been some
deviations from the “ordinary investigation, prosecution and enforcement”
procedures which were adopted for “ordinary crimes” and the constitutions
have also allowed these kind of provisions.

In general, the regulations which deviate from “ordinary law princip-
les and system” are materialized due to two reasons; to satisfy the individu-
als’need for security against terrorism acts and the implementation of juveni-
le law principles. In case of terrorism offences, this deviation appears as the
restriction of some rights which are guaranteed in the provisions regulating
ordinary crimes; whereas in case of juvenile criminality, the restrictions en-
visaged in those procedures are abolished or the rights are protected and
broadened at the highest level.

In Turkey, in order to combat with terrorism effectively in the field of
justice, the terrorism offences were defined and specific provisons were
adopted for the investigation, prosecution and enforcement of these offen-
ces. A specific police force, prosecutor office and courts system were develo-
ped and particular enforcement sytems were envisaged.

On the other hand, according to the new criminal legislation and juve-
nile criminal law principles adopted in 2005, in order to establish the criminal
liability of a minor between 13-15 ages, who commits an act which is defined
as an offence in criminal law, that minor has to be capable of “appreciating
the legal meaning and consequences” of his act or his “capability to control”
his behavior. There are some difficulties in establishing the criminal liability
of minors who commit particularly the offence of being a member of a terro-
rist organization, committing an offence on behalf of a terrorist organization
without being a member of that organization, aiding or abeting a terrorist or-
ganization and propaganda of that organization, due to some characteristics
of those crimes and reasons regarding the minors under this group of age.

In this communique, the need to ensure a balance between providing
security to the society and individuals against terrorist acts and the phene-
monon and principles regarding minors such as “high interest of the minor”
“need for protection” and “incitement to commit an offence” is elaborated.
It has also been attempted to determine and identify the lines between the
conflicting values of the need for security and juvenile criminal justice and
how these interfering needs are met in Turkey.

Keywords: Terror, terrorism offences, offences committed for the pur-
pose of terrorism, security, restriction of rights, minor, criminal liability, gene-
ral principles of Turkish juvenile criminal justice, development of specific rules
envisaged for the minors committing terrorism offences, statistics regarding
minors who commit terrorism offences.
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Sunus

Siddet vasitas: ile korku yaratmanin sistematik bir halde uygu-
lanmasi olan terdrizm, Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan hig
olmadig1 kadar uluslararas: boyut kazanarak, 21. ytizyilin en 6nemli
guvenlik sorunu olmustur® ki; bu ytizyilin uluslararasi huzur ve gii-
venlige kars1 yonelmis en biiyiik tehdittir?. Kiiresellesmenin bir sonucu
olarak, devletler arasindaki siirlarin esnemesi, teror orgtitlerinin de
diinya tizerine yayilarak giiclenmelerine ortam saglamis, yapilanma
sekilleri, finansman yonetimleri’, personellerin egitim ve uzmanlasma
stiregleri ile teror orgtitleri adeta cokuluslu bir sirket profili ¢izen orga-
nizasyonlar haline gelmistir*.

Terorizm, devletin otoritesini, toplumsal kurumlar1 ve bireyleri
tehdit ederek, suglu-sugsuz ayrimi yapmadan toplumun her kesimini
acimasiz eylem ve saldirilarla yildirip, korkutarak hedefine ulasmaya
calismaktadirlar®.

Teror gruplarinin kullandiklar taktikler, teror orgiitleriyle bir ki-
sim hiiktimetlerin var olan baglantisi ve terdrle miicadelede kullanilan
politika ve taktiklerdeki farkliliklar nedeniyle, kanun yapici organlar,
politikacilar, konuyla ilgili uzmanlar ve toplumun geneli igin ¢ok kar-
masik bir konu olmustur®.

1 Yildirim, Zeki, Hukuksal Acidan Terérizmin Finansmani, Onlenmesi, Adalet Ya-

yinevi, Ankara-2012, s. 1.

Madu, Enem Kelechi, Terrorism : The Search For an International Legal Frame-
work, Master of Laws, Faculty of Law, University of Alberta, Alberta-2007, s. 1v.
Ornegm, Turkiye'nin uzun yillardir miicadele ettigi PKK teror orgtitiiniin uyus-
turucu tiretim ve sevkiyle ilgili baglantilar1 hakkinda bkz. Sahin, Fuat Salih, Case
Studies in Terrorism-Drug Connection: The Kurdistan Workers” Party, The Libe-
ration Tigers of Tamil Eelam, and the Shining Path, Thesis Prepared for the Deg-
ree of Master of Scince University of North Texas, Texas-2001, s. 10 vd.; Terdrin
oksijeninin finansman oldugu ve 11 Eyliil saldirisi sonrasinda ABD’de islami yar-
dim kuruluslar1 hakkinda FBI tarafindan gerceklestirilen islemler hakkinda bkz.
Darling-Brekhus, Keith, Intennal Colonialism and Social Control in Age of Terror:
The FBI's War on Islamic Charities Following the September 11th Attacks of 2001,
the Faculty of the Graduate School, Columbia-2008, s. 13.

Ceviz, Tolga, 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasinda ABD'nin Uluslararas: Terorizmle
Miicadeleye iliskin Giivenlik Politikasi, Canakkale 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Ih@kller Ana Bilim Dali, Canakkale, 2008, s. 2.
Ceviz, s. 2.

Bal, Thsan, Terorizm; Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve
Bolgesel Deneyimler, USAK Yay., Ankara, 2006, s. 159; Topal, Ahmet Hamdji,
Uluslararas: Terorizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimim, Beta ya-
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Devletler, uluslararas: orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve hatta
gercek Kkisiler, artik politikalarini, planlarini, yatirirmlarimi belirlerken
terorizm olgusunu gozetmektedir. Ote yandan, 6zellikle 11 Eyliil sal-
dirillar1 sonrasinda tertrizme karsi, devletlerin tek basina miicadele
ederek basar1 saglayamayacag anlasilinca, terdrle miicadelede gerek
devletlerin gerekse uluslar orgiitlerin yeni 6nlemler almasi kaginilmaz
bir zorunluluk haline gelmistir”.

Ote yandan, giivenlik ihtiyac1 karsilanmadikca, hak ve 6zgiirliik-
lerin gtivencede oldugunu kabul etmek de dogru degildir. Ancak dev-
letler, terore karst miicadele verirken, insan haklarina miidahale etmek
zorunlulugu ile de kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu ihtiyacin karsilan-
masina yonelik uygulanacak onlemlerin bazilari, insan haklarim da il-
gilendirmektedir ve cogunlukla hak ve 6zgtirliiklerin stnirlandirilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Giivenligi saglama ihtiyacin1 karsilamaya
yonelik gitivenlik onlemlerindeki genisleme, hak ve ¢zgiirliikler ala-
ninda daralmaya yol acmaktadir®.

Bu noktada 6ne c¢ikan tartisma konusu, terdrle miicadele edilir-
ken alman onlemlerle, insan haklarinin hangi dereceye kadar sinir-
landirilacagi, somutlastirmak gerekirse hangi hak veya 6zgtirligiin
ne derecede daraltilacagi hususu olmaktadir. Konunun somut ve elle
tutulur bir dlctitii olmadig1 gibi, yasanan terdr tehdidinin yogunlu-
gu ve terorle miicadele eden devletin 6zellikleri gibi, zamana ve yere
gore degiskenlik gosteren dinamikler de, sinirlandirmanin sinirin be-
lirlemede evrensel standartlara ulasmay1 zorlastirmaktadir’. Bununla
birlikte, teroriin tehdit ettigi toplumsal diizenin korunmasinin, ayni
zamanda insan haklarmin korunmasma da hizmet etmekte oldugu
bir gercektir'.

yinlari, Istanbul-2005, s. 2.

Uluslar aras1 terérizm ile miicadele amaciyla uluslar aras1 alanda gerceklestirilmis
calismalar hakkinda bkz. Cho, Harry Yeon, Human Rights and the War Against
International Terrorism: A War Without Rights?, Faculty of Law University of To-
ronto, Master of Laws, Toronto-2009, s. 17; Topal, s. 1; Ceviz, s. 2 ; Yiicebas, Onder,
Sug Ekonomisi ve Terdriin Finansmani, Turhan Kitabevi, Ankara-2011, s. 127 vd.
Isten, Inang, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tersrle Miica-
delede Insan Haklariin Sinirlandirilmasi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara-2010, s. i.

Isten, s. i.

10 1§ten, s. 452.
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Toplum ve bireylerin giivenlik ihtiyacinin oldukca 6n plana cikti-
g1 teror eylemleri ortaminda, ¢ocuklar tarafindan gerceklestirilen teror
eylemlerine ve bu cocuklara adalet sisteminin yaklasimi nasil olacak-
tir? Cocuk hukukunun deger ve ilkeleri, cocugun ytiksek yarari ve bir
anlamda toplumun yarar1 nasil korunacaktir? Giivenlik ihtiyac: ile
sistemin kendilerini “suc¢a siiriiklenen” olarak kabul ettigi' cocuklarin
korunmasi dengesi ne sekilde saglanacaktir? Bu calismada, bu sorula-
rin cevaplandirilmasina galisilmis ve 6zellikle sug tarihinde 12 yasini
doldurmus olup da 15 yasini ikmal etmemis olan ¢ocuklarm, ¢ocuk
hukuku degerlerini biraz daha 6n plana ¢ikaran bir yaklasimla, islemis
olduklar1 suclar karsisindaki cezai sorumlulugu bakimindan yasa de-
gisikligi onerisi sunulmustur.

I- Teror Olaylar ve Giivenlik Thtiyac
A. Genel Olarak

Neredeyse, insanoglu kadar eski olan teror ve terdrizmin yapilmis
¢ok sayida tanim1 bulunmakla birlikte, tizerinde anlasilmis bir tani-
ma sahip degildir ve onun tanimu tizerinde kolayca uyum saglanama-
yacaktir’?. Ancak, terdrizmden bahsedildiginde zihinlerde ilk olusan
terorizm tanimina karsilik gelen,devlete kars terérizmdir'®.1960'11 y1l-
lardan itibaren uluslararas1 toplumun degismez giindem maddelerin-
den biri haline gelen terdrizm, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
onemli bir tehdit olusturmaktadir™.

Terorizm, hig stiphesiz gtivenlik kavramiyla ¢ok yakindan ilgili-
dir. Terorizm, bireylerin, toplumlarin, devletlerin ve yakin zamandan
beri kazandig1 yeni niteligiyle kiiresel diizenin giivenligine yonelmis

2005 tarihinde Parlemento’da kabul edilen5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu-

na gore, sug olarak tanimlanan bir fiili islemis olan ¢ocuklar “suca stirtiklenen
cocuk”tur (m.3). ] )

Siskind, Jillian Micole, Terrorism Defined: An Impossibility or an Imperative?,
University of Toronto, Faculty of Law, Master of Laws, Toronto-2005, s. 15.
Kocher, Lauren, The Impact of Terrorism on Human Rights: Consequences of
the War on Terror, Yiiksek Lisans Tezi, the School of InternationalRelations of
WebsterUniversity, London-2007, s. 1v ve 7;Uytun, Alaattin, 11 Eyliil 2001 Teror
Saldiris1 Sonrasi Degisen Teror Algisi, Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk
Universitesi Uluslar arasi Iliskiler Ana Bilim Dali, Ankara, 2009, s. 11.

Teroriin tanimi ve kapsami hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Madu, s. 10 vd. ; To-
pal, s. 1.
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bir tehdittir. Kisinin gtivenligi, onun beden ve ruh saghigma, aile yap:-
sina ya da yasadig1 ortamin istikrarli olmasina baglh olabilmektedir. Bu
kaygilar gecmise dayali olmakla birlikte gelecege yonelik de olabilir.

Teror, toplumun sosyal ve ekonomik bakimdan gelismesini de
engellemektedir. Zira tertr bireylere zarar vermekte, halkin korku
ve panige kapilmasina yol agmakta, terorle miicadele eden devlet de,
enerjisini ve kaynaklarini tertrle miicadeleye harcamak durumunda
kalmaktadir.

Gtvenligin bozulmasi insan haklarinin taninmasin1 ve uygulan-
masint zorlastirmaktadir. Uzun yillardir terdrle miicadele etmekte
olan Turkiye’de de insan haklarinin eksiksiz bir sekilde taninip uy-
gulanmasinda zorluklar ¢ikarmaktadir. Diinya uygulamalarina bak-
tigimizda, dis ve i¢ giivenlik endiselerinin basta yasam hakki olmak
tizere temel hak ve hiirriyetler rejimini dogrudan dogruya etkiledigi
gorilmektedir®.

Givensizlik ortaminin kisilerin can ve mal gtivenligini dogrudan
tehlikeye birakmasinin disinda, devletin hukuk diizeninin isleyisi tize-
rinde de olumsuz etki gortilmektedir. Bu kapsamda olmak tizere, 6zel-
likle ceza hukuku alaninda, gozaltina alma, tutuklama, koruma tedbir-
leri uygulama, 6zel savcilik ve mahkeme ¢rgiitlenmesi, delil toplama
gucliigti ve medya ve kamuoyunun baskist sonucu giivenlik kuvvet-
leri ve adliyenin yeterli arastirma yapamadan sonuca gitme gibi ola-
gan hukuk kural ve uygulamalarindan sapma gosteren uygulamalar
goriilebilmektedir. Bunun yaninda, giivensiz bolgelerden sermayenin
kacmasi, artan issizligi, yatirimlarin gerceklestirilememesi, egitim ve
saglik gibi kamu hizmetlerinin aksamasi dolayisiyla ekonomik ve sos-
yal haklarin ihlalleri de eklenebilir'.

Devletin gorevi ise, bireylerinin hak ve 6zgiirliiklerini yasanabilir
kilmaktir. 21. ytizyilin basinda, teroriin yeni kimligiyle bati medeniyet-
lerini hedef alan saldirilar1 sonucunda insan haklarmin smirlandiril-

15 Giindiiz, Aslan, «Terorle Miicadelede Insan Haklar1 ve Giivenlik ikilemi : Bir Mil-

letleraras1 Hukuk Perspektifi», Hukuk Devletinde Terér ve Orgiitlii Sugla Miica-
dele, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Umut VakfrYaymlari, Istanbul-1996,
s. 193 ; Unal, Seref, “Tersrizm ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”, Terdrizm
Incelemelerl Derleyen Umit Ozdag ve Osman Metin Oztiirk, ASAM Yayinlari,
Ankara - 2000, s. 88 vd.

16 Giindiiz, s. 193.
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mas! hususu Bat1 medeniyetinin 6ncelikleri haline gelmistir. Bu ugur-
da, ulusal ve uluslararas: diizeyde tertre karsi alinan kararlarda ve
yapilan diizenlemelerde, insan haklar1 alanindaki kazanimlarda kismi
geriye gidis yasanmaya baglanmistir'’”. Ornegin, Almanya’da 1970'li
yillarda teror eylemlerinin artmasi nedeniyle, Ceza Kanununa ve Ceza
Muhakemeleri Usul Kanununda yeni sug tipleri ve kurallar getirilmek
suretiyle bir karsilik verilmistir. Bunu, Mahkemeler Tegkilat1 Kanunu
ve Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisti Kanununda yapilan degisiklikler ile
“Kamu Taniklig1” miiessesesinin diizenlenmesi izlemistir. Bu gerceve-
de, sorusturma organlarinin arastirma ve miidahale yetkileri 6nemli
sekilde genisletilmis, miidafilik hakkinin kottiye kullanilmasina iliskin
yaptirimlar uygulanmaya baslanmis ve teror suglusu tutuklularin bir
takim haklarinda kisitlamaya gidilmis, toplant1 ve gosteri ytrtytisle-
rinde maske takmak, silah ve silah benzeri techizatlara sahip olmak
suc olarak diizenlenmistir?®,

Terorle miicadelede alman onlemlerin, bir taraftan bireysel hak
ve dzgiirliiklerin korundugu demokratik toplum ve hukuk devleti ge-
rekleri ile uluslararasi insan haklar: standartlarimi karsilamasi ve de-
mokratik kurallara uygun olmas: gerekirken, diger taraftan da teror
tehdidine kars1 etkili olmas1 gerekmektedir. Devlet, bireyi korumak
i¢in terorle miicadele ederken kendisi bireye zarar vermemelidir. Bu
noktada demokratik rejimlerde, insan haklarinin nasil ve hangi de-
receye kadar sinirlandirilabilecegi tartismasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
smirlandirmanin cercevesini, demokrasinin ve uluslararas: hukukun
temel prensipleri ¢cizmektedir.

Giivenligin saglanmasi icin almacak ¢nlemler ile bu 6nlemler ali-
nirken hak ve 6zgtirliiklere getirilecek sinirlamalar arasindaki dengeyi

17 I§ten, S. 1.

Erbasi, A. Aslthan, Avrupa Birligi Teror Politikasi Isiginda Almanya Ornegi, Istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Yayim-
lanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul- 2009, s. 233 vd.; 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de gerceklestirilmis olan terdr eylemleri dolayisiyla ABD federal Kongresi
tarafindan kisaca USA Partriot Kanunu (PatriotLaw) olarak bilinen “Uniting and
Strengthening America by Providing Approvriate Tools Required to Interceptand
Obstruct Terrorism Act” Kanunu kabul etmistir. Bu Kanun ve ABD’de terérizm
ile ceza hukuku alaninda miicadelede yapilanlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Kocher, s. 26; Ote yandan terdrle miicadele amaciyla ABD’de yerel polis 6rgititle-
rinde gerceklestirilen degisiklikler ve bunun yeterliligi hakkinda bkz. Presnell, J.
Ryan, Local Law Enforcement’s Counter Terrorism Capabilities, The faculty of the
Department of Criminal Justice, East Tennessee State University, s. 21 vd.
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kurma, zamanimizda devletlerin karsilastiklar1 bir ikilem iken, tertr
sucunu islemis kisinin c¢ocuk olmasi durumunda cocuk hukukunu
olusturan ulusal ve uluslararas: kaynaklarin ilkelerinin de g6z 6niinde
bulundurulmasi ihtiyac1®, terér suglusunun ¢ocuk oldugu durumlar-
da teror ve gtivenlik ihtiyacinin karsilanmasindaki sinirin belirlenme-
sinde durumu biraz daha zorlastirmaktadir.

B. Haklarin Sinirlandirilmas Olgiitii

Teror eylemleri, kisilerin bir¢ok temel hak ve 6zgtirltiklerinin ger-
ceklestirilmesini simirlandirmakta veya ttimiiyle ortadan kaldirmak-
tadir. Bu nedenle, “Temel hak ve ozgiirliikler ile gtivenlik arasindaki
denge”, devletlerin teroérle miicadelesinde uluslararas: anlamda mut-
lak bir hak olarak kabul edilmektedir®.

Giuvenlik sebebiyle hak ve 6zgiirliikler alaninda gerceklestirile-
cek sinirlamalarin her hak veya 6zgtirltigiin nitelik ve 6zelligine gore,
gerekli, hakli ve adil olmas1 gerekmektedir. Yapilan sinirlamalarin bu
cerceveye uygun olup olmadigmin denetlenmesi amaciyla uluslara-
ras1 belgelerde ve cagdas anayasalarda; “demokratik toplum diizeninin

gerekleri”, “olcuilulik ilkesi” ve “6ze dokunmama” gibi sinirlamanin
smirini teskil eden bir takim gtivence kriterler belirlenmistir?.

Uluslararasi belgelerde de ifadesini bulan diger ilke ise; hak ve 6z-
guirliiklere getirilecek simirlamalarin, anayasanin verdigi yetkiye uy-
gun olarak, ancak kanunla yapilabilmesidir (Any.m.13)*.

II- Teror Olgusuna Kars1 Ceza Hukuku Araglariyla Tepki
A. Genel Olarak

Terorist eylemler; bireyleri korkutarak, tirkiiterek, yildirarak top-
lumda giivensizlik yaratmak ve bu suretle hedefte yer alan kisilerin bo-
yun egmelerini saglamak amacini giitmekte, bu dogrultuda higbir ahlaki

9" Tiirk hukukunda ¢ocuk haklarinin korunmasi hakkinda bkz. Akytiz, Emine, Ulu-

sal ve Uluslararas1 Hukukta Cocugun Haklarmin ve Giivenliginin Korunmasi,
Milli Egitim Basimevi, Ankara-2000.

Teror eylemlerinin, kisi hak ve 6zgiirliikleri tizerindeki etkileri hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz. Altun, Hasan Mutlu, Teror, Giincel Olaylara Hukuksal, Sosyolojik
ve Tarihsel Yaklasim, Seckin Yayinevi, Ankara-2011, s.345 vd.

21 Isten, s. 202.

22 1§ten, s. 202.
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sinir tanimaksizin acimasizca gergeklestirilmekte ve cogunlukla masum
insanlar1 hedef almaktadirlar. Bu anlamda, bu eylemler, ceza hukuku
bakimindan, temelde sug teskil eden eylemlerden olusmaktadir ve bu
eylemler, neredeyse tiim devletlerin i¢ hukuklarinda sug olarak tanim-
lanmis ve yaptirrma baglanmustir. Teror orgiitleri mensuplarinca ger-
ceklestirilen bu eylemler; goriintiste herhangi bir kisi tarafindan islenen
eylemle ayni olmakla birlikte, sebep, amag, yontem ve sonuglar: baki-
mindan s6z konusu siradan eylemlerden ayrilmaktadirlar (TMK m.1)>.

Belirtilen nitelikteki eylemler ve bu eylemlerin failleri ile hukuk
platformunda miicadelede ceza hukukuna gorev diismektedir. Ancak
bu konuda ceza hukukunun konusunu olusturan sug ve suclular, sira-
dan sug ve suclulardan oldukga farkhidirlar ve olagan ceza hukuku ku-
rallari, yargisal alanda teror suglariyla miicadele ve toplumun giiven-
lik ihtiyacinin karsilanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle,
teror suclariyla ceza hukuku alaninda miicadele edilebilmesi igin, 6zel
miicadele sistemlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur®.

Terore karsi ceza hukuku alaninda gelistirilen 6zel sistemler, dev-
letten devlete farklilik gostermektedir. Baz1 devletler giivenliklerini 6n
planda tutmakta ve bunu saglamak icin hak ve 6zgtirliiklerden taviz
verilmesinden sakinmamakta iken, diger bazi devletler terdre karsi
aldiklar1 6zel onlemleri asgari diizeyde tutmaya, hak ve 6zgiirliikle-
re olagan durumdan daha genis siirlamalar getirmemeye ¢alismak-
tadirlar. Bu tercihlerde, devletlerin maruz kaldiklar: teror tehdidinin
nitelikleri ile boyutu rol oynadig: gibi, devletlerin rejimi, demokrasi
kilttirti, milli gtivenlik algilamalar: gibi kendine has 6zellikleri de be-
lirleyici olmaktadir®.

z Isten, s, 64 ; Tervrle miicadelede uluslararas: orgiitler ile mukayeseli hukukta ali-

nan tedbirler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Zelman, Jashua D., “Uluslararasi
Hukukta Son Gelismeler : Anti-Terérizm Mevzuati-Boliim 1 : Genel Degerlendir-
me “, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Serisi, Tertr ve Diisman Ceza Huku-
ku, Seckin Yaymevi, Ankara-2008, s. 83 vd. ; Gasser, Hans Peter, “Tertr Eylemleri,
Terorizm ve Uluslararasi Insancil Hukuk”, Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku
Serisi, Teror ve Diisman Ceza Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara-2008, s. 99 vd. ;
Goldstone, Richard / Simpson, Janine, “ Tertérizme Hukuki Bir Cevap Olarak
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Roliintin Degerlendirilmesi”, Karsilastirmali
Giincel Ceza Hukuku Serisi, Terér ve Diisman Ceza Hukuku, Seckin Yayinevi,
Ankara-2008, s. 123 vd.

Isten, s. 64.

Kuzey Irlanda’da terérle miicadelede idari alanda ve ceza hukuku alaninda uygu-
lanan yontem ve kurumlar hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Korte, Raven Nicole,

24
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Ttirk hukuk sisteminde terorist eylemler ve teror suclulariyla yarg:
alaninda etkin miicadele amaciyla ceza hukuku, medeni hukuk, perso-
nel hukuku ve idare hukuku gibi bir kisim alanlarda 6zel diizenlemeler
yapilmistir. Ceza hukuku alaninda, 1991 yilinda 3713 sayil1 Terorle Mii-
cadele Kanunu ¢ikarilmistir. Bununla yetinilmemis, 1999 tarihinde cika-
rilmis olan 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanu-
nunun iletisimin dinlenmesi ve tespiti, gizli izleme, gizli sorusturmaci
gorevlendirme, kayit ve verilerin incelenmesi, hak ve alacaklara iliskin
tedbirler, tanigin ve gorevlilerin korunmas: gibi koruma tedbirlerinin
teror suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda da uygulanmasi
benimsenmistir (4422 sy. m. 16). Ote yandan, teror suglarinda tamklar-
dan daha fazla bilgi elde etmek amaciyla, 2007 yilinda Taruk Koruma
Kanunu kabul edilmistir. Bunlarla da yetinilmemis, Ceza Muhakemesi
Kanunu*, Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun? ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunda® yer verilen bir kisim hiikiimlerle, teror suglar1 ve suglular:
bakimindan olagan sucluluk durumuna gore temel hak ve dzgiirliikler
bakimindan daha agirlastiric1 diizenlemeler 6ngoriilmiistiir®.

Ayrica, teror suglarindan mahktm olanlarin kamu gorevlisi olma-
larin zorlastiracak hiiktimlere de yer verilmistir. Devletin gtivenligine
kars1 islenen suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suclardan mahkum olmak, Devlet memuru olmaya engel teskil etmek-
tedir (DMK m.48). Hatta, bu suclardan olunan mahkumiyetin af dola-
yistyla kaldirilmis olmasi bile, bu kisilerin Devlet memuru olmasini
saglayamamaktadir (DMK m.48).

Counter Terrorism Counter Productive? The Case of Northern Ireland, Faculty
of the Graduate School of the University of Maryland, Master of Arts, Mary-
land-2005, s. 6, 26 vd.; Isten, s. 64.

CMK m.250 ila 252. Bu hiikiimler 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basmn Yaym Yoluyla Islenen

Suclara Iligskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun 105. madde51y—

le yirtirlitkten kaldirilmistir. Yirtirlikten kaldirilan bu hiiktimlerin bazilar1 yine

6352 say1l1 Kanunla (m.75)Terorle Miicadele Kanununun 10. maddesine alinmustir.

27 CMK Yiirtirliik Kanunu m.12/1.

28 CIK m.107/4.

% ABD'de terdr suglart dolayistyla sorusturma ve kovusturma bakimmdan 6ngorii-
len tedbirler ile terdr suclarinda savcilar ve savunma avukatlarimin uyguladiklar
stratejiler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. A. Shields, Christopher, An Analysis
of Prosecutorial and Defense Strategies in Federal Terrorism Trials From 1980 to
2004, University of Arkansas, Arkansas-2008, s. 16, 34 vd.
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Ote yandan, bu suglarla etkin miicadele amaciyla Devlet orga-
nizasyonel anlamda da bir kisim degisikliklere gitmistir. Bu amacla,
Emniyet Genel Midiirligii biinyesinde Terdrle Miicadele Daire Bas-
kanlig1*, il ve ilgelerde ise teror sube miidiirliikleri ve ter6r biiro amir-
likleri* kurulmustur.

Bu yaklasim cercevesinde yargi alaninda da bu suglarin sorusturul-
mas1 ve kovusturulmasinda gorevli savcilik ve mahkemeler belirlen-
mistir. TMK kapsamina giren suclar dolayisiyla acilan davalar; Adalet
Bakanhigimin teklifi {izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
yargl cevresi birden ¢ok ili kapsayabilecek sekilde belirlenecek illerde
gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde goriiliir. Bu mahkemele-
rin bagkan ve tiyeleri adli yargi adalet komisyonunca, bu mahkemeler-
den baska mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez (TMK m.10).

B. Cocuklar Bakimindan

Tiirk hukukunda, terdr sugu sayilan eylemlerin ¢cocuklar tarafindan
gerceklestirilmesi durumunda da ¢ocuklar teror suclusu, islenmis olan
suclarda teror sucu olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle de, genel ku-
ral olarak yetiskin terdr suclular1 ve suclar1 hakkinda ceza hukukunda
ongortilmis olan ve “olagan hukuk” kurallarindan kisi aleyhine sapma
gosteren kurallar, teror suclusu cocuklar hakkinda da uygulanmaktadir.

Tiirk hukukunda genel konsept bu olmakla birlikte, cocuk hu-
kukuna hakim olan ilkeleri** goz 6niinde bulunduran Yasa Koyucu
ozellikle 2000'1i yillardan itibaren, sorusturma, kovusturma ve infaz
hukukunun genel yaklasimindan farklilasmak suretiyle, teror suglari
ve suclular1 bakimindan éngoriilen farkli ve agir nitelik tasiyan kural-
larin ¢ocuklar bakimindan uygulanmamasini benimsemeye baslamus,
bu yaklasim stireg icinde farkli kanunlarla gergeklestirilen degisiklik-
lerle uygulamaya yansitilmistir.

30" EGM Tersrle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligr Kurulus Gorev ve Calisma

Yonetmeligi. )

I Emniyet Mudiirliikleri Terorle Miicadele Sube Midirliigii ve Ilge Emniyet
Mudurliikleri/ Amirlikleri Terérle Miicadele Biiro Amirligi Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi.

Cocuk hukukuna hakim olan ilkeler ve bunlarin Tiirk hukuk sistemi bakimindan
etkisi hakkinda bkz. Tiryakioglu, Bilgin, Cocuklarin Korunmasma Iliskin
Milletlerarasi Sozlesmeler ve Tiirk Hukuku, T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Ku-
rumu Baskanligi, Bilim Serisi 7, Ankara-2000, s. 5 vd.
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Bu kapsamda olmak tizere, terdr suclarindan mahkum olanlarin
cezalarinda yar1 oraninda artirim dngoren hitkmiin (TMK m.5) ¢ocuk-
lar hakkinda uygulanmamasi®, gocuklar tarafindan gergeklestirilen
suclarda 6zel yetkili Cumhuriyet savcilii ile 6zel yetkili bolge agir ceza
mahkemelerinin gorevlerinin sonlandirilmasin®, TMK’da 6ngoriilen
0zel sorusturma ve kovusturma hiikiimlerinin ¢ocuklarin teror suglu-
lugunda uygulanma yasagr® ile cocuklar hakkinda olagan kosullu sali-
verme hiikiimlerinin uygulanmas: diizenlemeleri* gerceklestirilmistir.

III- Teror Suglar1 ve Cocuklar

A. Cocuk

Turk hukukunda gocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, onse-
kiz yasimi doldurmamuis kisidir (CKK m.3)¥. Bu yaklasim, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (m.1)* ile Ozgiirliigiinden
Yoksun Birakilan Kiiciiklerin Korunmasi Icin Birlesmis Milletler Ku-
rallarina uygundur®.Bu yaklasimin sug teskil eden eylemleri gercek-

3 Bu diizenleme 22/7/2010 tarihli ve 6008 Sayili Kanunla (m.4 ) kabul edilmistir.
Buna gore “Bu madde hiiktimleri cocuklar hakkinda uygulanmaz.”

3 Bu diizenleme 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla (m.75) ile kabul edilmistir.
Buna gore “Cocuklar, bu madde hiikiimleri uyarinca kurulan mahkemelerde yar-
gilanamaz; bu mahkemelere 6zgii sorusturma ve kovusturma hiiktimleri ¢ocuklar
bakimindan uygulanmaz.” (TMK m.10/).

% Bu diizenleme 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla (m.75) ile kabul edilmistir.
Buna gore “Cocuklar, bu madde hiikiimleri uyarinca kurulan mahkemelerde yar-
gilanamaz; bu mahkemelere 6zgii sorusturma ve kovusturma hiiktimleri cocuklar
bakimindan uygulanmaz.” (TMK m.10/).
Teror suglarindan dolay1 bir kisinin kosullu saliverilmesi i¢in diger kosullarin ya-
ninda, mahkum olunmus olunan cezanin dortte tictinii iyi halli olarak ceza in-
faz kurumunda gecirmesi gereklidir. Bu siire, diger su¢lardan mahkum olunan
cezalarda ise ticte ikidir. 22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili Kanunla (m.9) yapilan
degisiklikle, terér sugundan dolay1 mahkum olan ¢cocuklar hakkinda terdr suguna
iliskin kosullu saliverme hiikiimlerinin degil, terér sugu olmayan suglara iliskin
kosullu saliverme suclarina iliskin kosullu saliverme hiiktimlerinin uygulanacagi
kabul edilmistir.

Tiirk ceza hukuku sisteminde ¢ocuk kavrami ve gelisimi hakkinda bkz. Akytiz, s.

67 vd.;Yokus Seviik, Handan, Uluslar arasi Sozlesmelerdeki Ilkeler Agisindan Co-

cuk Suglulugu ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Beta Yayinlari, Istanbul-1998,

s. 3 vd.

CHDS'nin 1. maddesine gore “Bu sdzlesme uyarinca ¢cocuga uygulanabilecek olan

kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her

insan ¢ocuk sayilir.” ]

Balo, Yusuf Solmaz, Uluslararasi Ilkeler 1siginda Cocuk Koruma Kanunu ve

Uygulamasi, Seckin Yaymevi, Gozden Gegirilmis, Giincellenmis 2. Baski, Anka-

36
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lestiren ¢ocuklar bakimindan karsiligi, sug tarihinde hentiz onsekiz
yasini doldurmamuis olan kisilerin “cocugun ytiksek yarar1” yaklasimi
cercevesinde (CHDS m.3 ve CKK m.4) 6zel bir statiiye tabi kilinmasi
gerekliligidir.

Turkiye’de, cocuklarin ceza hukuku karsisindaki sorumluluklari
bakimindan durumlars, ti¢ yas grubu altinda farkl: hiikiimlere baglan-
mustrr. Ik grup olarak, sug tarihinde 12 yasimi doldurmamus kiictiklerin
ceza hukuku karsisinda sorumlulugu bulunmamaktadir (TCK m.31)%.
Sug tarihinde 12 yasini doldurmus olup, hentiz 15 yasin1 doldurmamais
olan ¢ocuklarin ceza hukuku karsisindaki sorumluluklarimin olup ol-
madig1 hususunda Kanun Koyucu kesin kanaat bildirmemistir. Bun-
lar hakkinda yapilacak bir kisim tespitlerin sonucuna baglanmistir.
Bunlarin, tizerlerine atili fiilin hukuki anlam ve sonuglarm algilama
yetenegi (algilama yetenegi) ile davramislarim1 yonlendirme yetenegi-
nin (irade yetenegi) varligimin tespiti durumunda, cezai sorumlulugu
bulunmaktadir. Son grup olan 15 yasini1 doldurmus ancak, 18 yasimi
doldurmamus olanlarin ceza hukuku karsisinda sorumluluklar: bulun-
maktadir. Ancak, bunlar hakkinda indirimli ceza politikas1 izlenmistir.

Ayrica, sagir ve dilsiz olan ¢ocuklarin ceza hukuku karsisindaki
sorumlulugunun tespitinde, bu yas gruplar1 daha yukariya cekilmis-
tir. Sagir ve dilsiz cocuklarin ceza hukuku karsisindaki sorumsuzluk
yas1 15'dir. 15-18 yas grubunda bulunan sagir ve dilsizlerin cezai so-
rumlulugunun var olup olmadigy, fiilinin hukuki anlam ve sonuglarmi
algilama ve davranislarini yonlendirme yeteneginin tespitine baglidir
(TCK m.33). Bu durumda Tiirk hukukunda, sagir ve dilsiz olup 15-18
yas grubunda bulunan ¢ocuklarin ceza hukuku karsisindaki sorumlu-
lugu, sagir ve dilsiz olmayan 13-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklarin
statiistiyle esdeger gorulmustiir*.

ra-2009, s. 182.

Mukayeseli hukukta c¢ocuklarmn ceza hukuku karsisindaki sorumluluk yaslar
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Artuk, Emin, “Kiiciiklerin Cezai Sorumlulugu
ve Suglu Cocuklarm Yargilamasinda Hakim Olan Ilkeler”, Ankara Barosu Hukuk
Kurultay1-2000, Ankara-2000, s. 216; Balo, Yusuf Solmaz, Teori ve Uygulamada
Cocuk Ceza Hukuku, Gézden gecirilmis 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara-2005,
s. 11; Aksay, Bekir, Ceza Hukukunda Yas Kiictikligti Kusur Yetenegine ve So-
rumluluguna Etkisi, Beta Yayinlari, Istanbul-1990, s. 20; Ceza Sorumlulugunun
Degerlendirilmesi Rehberi, Unicef, Ankara-2010, s. 1.

Yas gruplandirmalar: ve gruplarin ceza hukuku karsisinda farkl stattiye tabi tu-
tulmasinda etkin unsurun toplumsal kiltiir oldugu hakkinda bkz. Donmezer,
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B. Teror Sucu
1. Genel Olarak

Turk hukukunda terdr sugu ile teror sucu sayilan suglar farklidir.
Teror suglart TMK'min 3 {incti maddesinde sayilan suclardir. Buna
gore, TCK'nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320 nci maddele-
ri ile 310/1. maddesinde yazili suglar, “teror sucu” dur (TMK m.3).Bu
suglarin terdr sucu sayilmasi i¢in, TMK'nin 1. maddesinde belirtilen
amaclarla kurulmus bir sug o6rgtitiintin faaliyeti cercevesinde islenmis
olmasi gerekli degildir*. Bu nedenle de, kisinin kusurlulugunun be-
lirlenmesinde TMK'nin 1. maddesinde belirtilen unsurlarin ayrica test
edilmesine gerek yoktur.

Teror sucu sayilmamakla birlikte, baz1 suglarin TMK'min 1 inci
maddesinde kabul edilen amagclari gerceklestirmek amaciyla kurulmus
orguitlin faaliyeti cercevesinde islenmis olmasi durumunda, bu suglar
“teror amaciyla islenen su¢” olarak kabul edilmektedir (TMK m.4).
Gergekte teror sucu olarak kabul edilmeyen bu suglar, ancak, TMK'nin
1. Maddesinde belirtilen amaclar1 gerceklestirmek tizere kurulmus
orguitlin faaliyeti gercevesinde islendiginde terdr sucgu stattistinii elde
etmektedir. Bu nedenle de, genel olarak TMK'nin 3. maddesinde dii-
zenlenen suglarin aksine, TMK'nin 4. maddesinde yer alan bu suglarin
bir orgiit olmaksizin bireysel olarak islenebilmesi miimkiin degildir.

Buna gore, Asagidaki suglar TMK'nin 1. maddesinde belirtilen
amaclar dogrultusunda sug islemek tizere kurulmus bir terér orgi-
tunt faaliyeti cercevesinde islendigi takdirde, teror sugu sayilacaktir
(TMK m.4):

a) Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109,
112,113,114,115,116,117,118, 142, 148, 149, 151, 152,170,172, 173,
174,185,188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244,
265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu madde-
sinin ikinci fikrasinda yer alan suglar.

Sulhi, “Suclu Geng Erigkinlerin Sorumlulugu”, Fakultatis Decima Anniversaria,
M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Y11 Adliye ve Cocuk Suclulugu Sempozyumu, Marma-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin No : 441, s. 65.

42 Uyar, Tulga, Terérle Mali ve HukukiMiicadele, Adalet Yayinevi, Ankara-2008, s.
136.
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b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Alet-
ler Hakkinda Kanunda tanimlanan suclar.

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu madde-
sinin dérdiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma
suclari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayil1 Kacakcilikla Miicadele Kanunun-
da tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen
bolgelerde, olagantistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin
suclar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koru-
ma Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan sug.

2- Cocuklarin Teror Suclulugu

a. Genel Olarak

Turk hukukunda tertr sucu isleyen ¢ocuklar yetiskinler gibi teror
suglusu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, toplumun c¢ocuk suclu-
luguna yaklasimina da uygun olarak, teror suglarinda dahi, ¢ocukla-
rin yetiskin terdr suclularindan ayri kurallara tabi tutulduguna sahit
olmaktayiz. Ornegin, yetiskinlerin terér suclulugunun aksine olarak,
cocuklarim terdr suglulugunda, bu sucluluga bagh bir ceza artirimi uy-
gulanmamaktadir. Ayrica, ¢ocuklar tarafindan gerceklestirilen tertr
suglarinda 6zel yetkili Cumhuriyet savcilig: ile 6zel yetkili bolge agir
ceza mahkemelerinin gorevlerinin bulunmamasi, TMK’da 6ngoriilen
Ozel sorusturma ve kovusturma hiikiimlerinin ¢ocuklarin terér suclu-
lugunda uygulanmamasi ve ¢ocuklar hakkinda terér suglari bakimin-
dan dngoriilen kosullu saliverme hiikiimlerinin uygulanmamas: gibi
son zamanlarda gerceklestirilmis olan diizenlemelerde bulunmaktadir.

Ote yandan, terér orgiitiiniin propagandast amaciyla yapilan
veya Orgiitiin propagandasma doniisen “nevruz kutlamalari”na kati-
larak, kolluk gorevlilerinin uyarilarina ragmen dagilmamakta israr
eden, etrafa zarar veren ve Orgiit propagandas: olusturan sloganlar
atan, doviz veya pankartlar tasiyan ¢ocuklar hakkinda TCK'nin icti-
ma hiikiimleri sebebiyle, neticede ¢ok agir cezalarin verilmesinin or-



306  Terdr Suglari Baglaminda 13-15 Yas Grubu Gocuklarin Kusur Yeteneginin Belirlenmesi

taya ¢ikardigi bir kisim sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, sug ve ceza
siyaseti gercevesinde 2010 yilinda 6008 sayil1 Tertrle Miicadele Kanu-
nu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla énem-
li degisiklikler gerceklestirilmistir®. Bu degisiklikle, Kanun Koyucu
teror orgutii tarafindan gerceklestirilen toplant1 ve gosteri ytiriiyts-
lerine katilan ¢cocuklarin “kitle psikolojisinin etkisinde kalarak”* katildik-
larmi kabul etmistir®. Bu degisiklik cercevesinde 13-15 yas grubunda
bulunan ¢ocuklarin bu suglar kapsaminda kusurlulugu bakimindan
konuya bakildiginda, 6zellikle bu ¢ocuklar bakimindan davranislari-
n1 yonlendirilme yetenegine sahip olup olmama durumunun titizlik-
le degerlendirilmesi gerekmektedir. Bize gore, en azindan, 13-15 yas
grubunda bulunan cocuklar hakkinda, teror orgiitii tarafindan ger-
ceklestirilen toplant1 ve gosteri yiirtiytisii sirasinda, bu yas grubunda
bulunanlar tarafindan gergeklestirilmis olan propaganda fiilleri hak-
kinda kusur yeteneklerinin olup olmadigiyla ilgili olarak, hakimlerin
gerekli hassasiyeti gostermesi durumunda, 6008 sayili Kanunla 2911
say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yuriiytisleri Kanununa eklenen 34/ A mad-
desi degisikligine gerek kalmayacakti. Ote yandan bu degisiklikle Ka-

8 Konuyla ilgili olarak 2911 sayili Kanuna eklenen madde asagidaki sekildedir:

“Cocuklar hakkinda uygulanmayacak hiikiim

MADDE 34/A -Bu Kanuna aykir1 toplant: ve gdsteri yiiriiyiislerine katilarak direnme
sucunu veya katildiklar: toplant: ve gdsteri yiirtiyiisleri sirasinda propaganda sucunu is-
leyen ¢ocuklar hakkinda bu suclara bagli olarak ayrica 3713 sayili Terérle Miicadele Ka-

nununun 2 nci maddesinin ikinci fikrast hiikmii uvygulanmaz.”

6008 say1li Kanunla 2911 sayili Kanuna eklenen 34/ A maddesinin degisiklik ge-

rekgesinde “Yiirtirlitkteki hiikiimler cercevesinde yapilan uygulamada, toplanti

ve gosteri yliriiylislerine kitle psikolojisinin etkisinde kalarak katilan ¢ocuklarin

bu toplanti ve gosteri yiiriiytisii sirasinda terdr drgiitiiniin propagandast mahiye-

tinde fiil ve davranislarda bulunmasi halinde, ...” ifadesine yer verilmistir.

Bu degisiklik oncesinde, terdr orgiitiintin propagandast amaciyla yapilan veya

orgiitiin propagandasina dontisen toplantt ve gosteri yiiriiytislerine katilarak,

kolluk gorevlilerinin dagilin uyarilarina ragmen etrafa tas atmak suretiyle zarar

veren ve dagilmamakta 1srar eden, terdr orgiitiiniin propagandast mahiyetinde

fiiller gerceklestiren ¢ocuklarla ilgili olarak yapilan yargilamalarda;

a) 2911 sayili Kanunun 32 veya 33. maddelerinde tanimlanan suglardan dolay1,

b) 3713 sayili Kanunun 7/2. Maddesinde tanimlanan terér érgtitiiniin propaganda-
sin1 yapmak sucundan dolayzi,

c) Orgiit adina sug iglemis olmalari nedeniyle de ayrica TCK'nin 314/2. Maddesinde

tanimlanan terdr orgiitiine tiye olmak sucundan dolayz,

Cezaya hitkmedilmekteydi. Ayrica, verilen ceza TMK'nin 5. Maddesi geregince

arttirilmaktaydi. Bkz. Ozgeng, 1zzet, Sug Orgtitleri, Seckin Yayinevi, 3. Basi, Anka-

ra-2011, s. 27.

44

45



TBB Dergisi 2013 (105) Yusuf Solmaz BALO 307

nun Koyucu, sadece 13-15 yas grubu bakimindan degil, ayn1 zamanda
15-18 yas grubunda bulunan ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde, bu tiir
bir toplant: sirasinda gocuklar tarafindan gerceklestirilmis olan pro-
paganda eylemi dolayisiyla, bu ¢cocuklar hakkinda ayrica 3713 sayil
TMK'nin 2/2. maddesinin uygulanmayacagini hiikiim altina almistir
(2911 sy. Kanun m.34/ A).

b. Kusurun Tespiti

Bir kisinin gergeklestirmis oldugu bir haksizlik dolayisiyla sorum-
lu tutulabilmesi icin bu kisinin “kusurlu” olmas1 gerekmektedir. Bu
konuda bir yargiya varabilmek igin, islenen fiilin (haksizligin) hangi
sartlarda gergeklestirildiginin arastirilmasi gerekmektedir. Yani, ger-
ceklestirilmis olan haksizlik dolayisiyla, kisinin idaresinin olusum
sartlarinin tespiti ve bu tespite binaen gerceklestirilen haksizlik dola-
yistyla, failin sahsen muaheze edilmesi gerekip gerekmediginin belir-
lenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yeni TCK sisteminde kusurluluk, gerceklestirdigi haksizlikla ilgili
olarak faildeki iradenin olusum sartlarinin tespiti ve bu tespite binaen
gerceklestirdigi haksizlik dolayisiyla failin sahsen muaheze edilmesi
gerekip gerekmedigi hususundaki yargiy: ifade etmektedir*. Islenen
tiilin bir haksizlik teskil ettigi konusundaki yargiya varirken, failin bu
tiil karsisindaki manevi durumunu da goz 6ntinde bulundurmak ge-
reklidir. Yani, fail, prensip itibarryla isledigi fiilin maddi unsurlarmin
suurunda olmalidir?.

Kusurluluk, haksizligin unsurlarmin gerceklesmesinden sonra,
gerceklestirilen fiille ilgili olarak fail hakkinda verilen bir deger hiik-
miint olusturmaktadir. Bu anlamda, kusur, bir haksizig1 gercekles-
tirmis olmasi nedeniyle failin kinanabilmesini ifade etmektedir. Fai-
lin, isledigi fiilin haksizlik teskil edip etmedigini anlayabilecek zihni
donanima sahip olmadig: hallerde (algilama ve irade yetenegi), onun
hakkinda kinama yargisinda bulunabilmek miimkiin degildir*.

46 Ozgeng, {zzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler(Kisaltma: Tiirk Ceza Huku-

ku), 7. Basi, Seckin Yaymevi, Ankara - 2012, s. 226 ve 348.

47 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku, s. 349.

4 Koca, Mahmut / Uziilmez, Ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Kisaltma:
Ceza Hukuku), Seckin Yayinevi, 4. Baski, Ankara-2012, s. 76.
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Ceza hukukunda aksi ispatlanabilen bir karine, biitin insanlarin
kusur yetenegine sahip oldugu karinesidir. Ancak, yas kuigtikliigu gibi
bu karinenin aksinin s6z konusu oldugu durumlarda bulunmaktadir.
Yas kiicukliigi, kisinin fiili nedeniyle kinanabilirligine dair deger yar-
gisint etkileyen bir haldir®. Bu anlamda, yas kiictikliigiintin, kusur
yetenegini azaltic1 veya tiimiiyle kaldiric1 etkide bulunmasinin sebe-
bi, anlayabilme ve isteyebilme yeteneginin ancak zamanla ve yasin
ilerlemesiyle olgunluga kavusmasidir®.Ciinki, insanin bedeni, fiziki
gelisimine paralel olarak, toplumda hakim olan deger telakkilerini,
bu telakkilerin baglantili oldugu, kaynaklandig1 davranis normlarmin
anlam muhtevasini idrak etme kabiliyeti(idrak kabiliyeti)gelismektedir.
Kisi ancak belli bir yastan sonra toplum deger yargilarini 6grenebilme,
bunlardan sonug cikarabilme, dogruyu yanhstan ayirabilme yetkinli-
gini kazanmaktadir. Bu olgunluga bagl olarak da, idrak kabiliyetinin
yani sira, ayrica kisinin davranis normlarinin icaplar:t dogrultusunda
hareketlerini yonlendirebilme yetenegi(irade kabiliyeti)de gelismekte-
dir"".Bu stireg, kisinin biyo-psikolojik gelismesine ve yasadig1 cevreye
baglidir®. Bir anlamda,, algilama ve davramniglarini yonlendirebilme
yeteneginin 6zii psikolojik olgunluk ve zihin sagligidir®.

Kusur yetenegi, kisinin diistinsel acidan belli bir olgunlukta olma-
sin1 gerektirmektedir. Bu da yetiskin olma ve akil hastas: olmama ile
paralel olarak gelisir. Bu anlamda, bir kiside kusur yeteneginin bulu-
nup bulunmadigimin belirlenmesinde, belli bir yerde ve zaman dili-
minde gegerli olan sosyal degerler de etkili olmaktadir™.

Bu nedenle, yasi kiiciik olanlarin, yetiskinler gibi cezalandirilmas,
onlarin fizyolojik, biyolojik ve psikolojik durumlar1 diistintildtigtinde
adil degildir®™. Esasen, aksi bir ceza politikasina toplumun onay ver-
mesi de beklenmemelidir>.

49 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, TCK m. 1-75, Beta Yayinevi, 2.

Basi, s. 307.

Donmezer, Sulhi / Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.

1L, s. 158; Ozbek, Veli Ozer / Kanbur, M. Nihat / Dogan, Koray / Bacaksiz, Pmar /

Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 2. Baski, s. 335.

Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku,s. 361; Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku, Genel Hii-

kiimler, 4. Baski, Yetkin Yayinlary, s. 415.

52 Soyaslan, Ceza Hukuku, s. 416.

5 Soyaslan, s. 411.

54 Centel, Nur / Zafer, Hamide / Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta
yayinlari, 7. Basi, s. 352.

55 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 307.

56 Soyaslan, s. 411.
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C. 13-15 Yas Grubu Cocuklarin Durumu

Tiirk hukukunda cezai sorumlulugunun olup olmadiginin tespi-
tine ihtiya¢ bulunulan yas grubu, sug tarihinde 12 yasini1 doldurmus
olup da 15 yasin1 hentiz doldurmamus olan (13-15 yas grubu) ¢ocuklar-
dir. Bu yas grubunda bulunan ¢ocuklarin cezai sorumlulugunun varli-
g1 veya yoklugu askidadir. 13-15 yas grubunda yer alan ve sug stiphesi
altinda bulunan ¢ocuklarin ceza hukuku karsisindaki sorumlulugu-
nun belirlenmesinde, gerceklestirilen somut haksizlik g6z 6ntinde bu-
lundurulacaktir. Bu yas grubu bakimindan idrak ve irade kabiliyetinin
her somut olay bakimindan ayr tetkik edilmesi gereklidir.

Bunun belirlenmesinde, cocuk tarafindan gerceklestirilmis olan
her somut olayin sartlar1 goz ontinde bulundurulacaktir””. Bu kapsam-
da cocugun {izerine atili sugun tiirti ve sucun islendigi tarihteki yast
onem tasimaktadir ve belirleme buna gore yapilacaktir®™. Yoksa soyut
ve genel anlamda sorumlulugun tespiti s6z konusu degildir*®. Ayrica,

57 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku,s. 351.

% 1315 yas grubunda yer alan ¢ocuk, bazen isledigi fiilin bir haksizlik tegkil et-
tiginin idrakinde olmakla birlikte, bazi hallerde soz konusu fiili islemekten
kendini alikoyma kabiliyetine sahip olamamakta, belirli haksizliklar agisindan
davranislarini yonlendirme yetenegl zayiflamakta veya tamamen ortadan kalk-
abilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozgen(;, Izzet, “Kusur Yargis1 ve Yas Kii-
ciikliigii”, Fakultatis Decima Anniversaria, M.U. Hukuk Fakdiltesi 10. Yilt Adliye
ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn
No : 441, s. 263.

Konuyla ilgili Temyiz Mahkemesi kararlarinda, ¢ogun tizerine atili eylemin ve
sug tarihinin belirtilmesi gerektigi, ayrica, cocugun fiilinin atili sugun basit veya
nitelikli hallerinden hangisi oldugu belirtilmek suretiyle sosyal inceleme raporu-
nun alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Yargitay'in 6rnek kararlarinin bir kismi
asagiya almmustir:

59

“12 yasin1 doldurmayan sanign, sug tarihinde 5237 sayilt TCK'nin 31/2.madde ve
fikras1 kapsaminda korku, kayg1 veya panik yaratabilecek tarzda silahla ates etme
sucunun hukuki anlam ve sonuglarin algilama veya davranislarini yonlendirme
yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi hususunda ceza sorumlulugunu kaldi-
racak bir durumun bulunup bulunmadigini uzman bilirkisiden alinacak rapor ile
saptanip, sonucuna gore sanmigin hukuki durumun tayin ve takdiri gerekirken,
noroloji uzmaninin meskun mahalde silah atma sugundan farik ve miimeyyiz ol-
dugunu belirtir raporuna dayanilarak yazili bicimde eksik sorusturmayla hiikiim
kurulmasi... (Yargitay 8.CD 29.01.2008 giinlii 2006/9207-2008 / 624).

“17.03.1991 dogumlu olup, sug tarihinde 15 yasini bitirmemis olan sanigin, 5237
sayili TCY'nin 31/2 ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 11.maddesi uya-
rinca, 03.10.2005 tarihinde isledigi hirsizlik sugunun hukuksal anlam ve sonug-
larini algilayabilme ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip
gelismedigine iliskin rapor aldirilmadan, 19.03.2005 tarihinde islenen otodan
hirsizlik sucuna iliskin rapor ile yetinilerek, durusmaya devamla yazili bicimde
karar verilmesi...(Yargitay 6.CD, 24.12.2008 gitinlti 2007 /9239-2008/24329).
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“Sanik hakkinda yagma sucundan dava acilip yargilandigr ve anilan sug nede-
niyle hiikiimliliik kararr verildigi halde, hirsizlik eyleminin hukuki anlam ve
sonuglarmi kavrayabilme ve davranislarini yonlendirme ve davranislarint yon-
lendirebilme yetenegine iliskin doktor raporuna dayanilarak hiikiim kurulmasi...
(Yargitay 6.CD. 16.10.2008 giinlii 2007/3377-2008/17048).

“Sug tarihinde 12-15 yas grubunda olan sanik hakkinda adam ¢ldiirmeye teseb-
biis sucunun hukuki anlam ve sonuglarmi algilayip algilamadigt veya davranus-
larin1 yonlendirme yeteneginin yeterince gelisip gelismedigi hususunda rapor
aldirilmadan, miiessir fiil sugunun farik ve miimeyyizi olduguna dair rapor ile
yetinilerek eksik sorusturma ile karar verilmesi... (Yargitay 1.CD 09.02.2009 giin-
11 2009/537-469).

“Saniklara ytiklenilen zorla kagirip alikoymak (kisiyi hiirriyetinden yoksun kil-
ma) suguyla ilgili fiilinin hukuki anlam ve sonuglarin algilama ve bu fiille ilgili
olarak davranislarimi yonlendirme yeteneginin var olup olmadigimna dair uzman
hekim raporu alinmadan fiili livata (cinsel saldir1) sugundan alinan raporla yeti-
nerek hiikim kurulmasi... (Yargitay 5.CD. 12.07.2007 gtinlii 2007/5568-6140).

“Sanigin sug tarihinde, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma ve nitelikli cinsel istis-
mar suclarimin hukuki anlam ve sonuglarin algilama, bu fiillerle ilgili olarak dav-
ranislarini yonlendirme yeteneginin bulunup bulunmadig1 arastirilmadan cinsel
istismar sucunun farik ve miimeyyizi oldugunu bildiren Adli Tip Kurumu... Sube
Midirligu'niin 01.09.2005 tarih ve 2005/4299 sayili raporuyla yetinilerek yazili
sekilde hiikiim kurulmasi...(Yargitay 5.CD. 11.10.2006 gtinlti 2006/ 7943-7865).

“Oysa incelenen dosyada yerel mahkemece 6136 sayili Yasa'ya aykirt davranmak
sucundan karar verilirken; 5237 sayili Yasa'nin 31/2.maddesindeki emredici hiik-
me ragmen; sug tarihinde 14 yasinda oldugu anlasilan sanik hakkinda bu sugla
ilgili olmak tizere “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarimni algilama ve bu fi-
ille ilgili olarak davramnislarim yonlendirme yeteneginin” bulunup bulunmadig-
na iliskin herhangi bir raporun aldirilmadigy, (Yargitay Ceza Genel Kurulu 27.03
.2007 gtinlii 2007 /7-7376).

#5237 sayil1 TCK'nin 31/2.maddesine gore, su¢ tarihinde 12-15 yas grubunda olan
saniklar hakkinda “isledigi fiilin anlam ve sonuglarin algilama ve bu fiille ilgili
olarak davranislarmni yonlendirme yeteneginin” bulunup bulunmadigina iliskin
rapor alimmasiin zorunlu oldugu,

Alinacak raporda, samig isledigi fiilin anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiille
ilgili olarak davranislarini yénlendirme yeteneginin bulunmadiginin belirtilmesi
halinde ise, sanik hakkinda artik bir cezaya hiikmedilemeyecegi ve ayni yasanin
31/1.maddesine gore sadece cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri uygulanabilecegi,
bu durumda ancak hapis veya para cezasmna hiikmedilmesi halinde uygulanma
olasilig1 bulunan “hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasima” karar verilmeye-
cegi goz ontinde bulunduruldugunda,. Sug tarihinde 14 yasinda bulunan sanik
hakkinda 5237 sayili TCK'nin 31/2.maddesinin emredici hiikmii gereginin yerine
getirilmemesi,

Usul ve Yasaya aykiri olup Adalet Bakanligi'nin kanun yararina bozma istemine
dayanan Yargitay C.Bagsavciliginin ihbarname icerigi bu itibarla yerinde goriil-
diigtinden Konya 4.Asliye Ceza Mahkemesi'nin 14.06.2006 giin ve2005/914 esas
2006/ 68 sayilt kararma vaki itirazin kabulii yerine reddine iliskin Konya 3.Agir
Ceza Mahkemesi'nin 14.07.2006 tarih ve degisik isler 280 say1l1 kararinin CMK'nin
309/4 maddesi uyarinca (BOZULMASINA), miiteakip islemlerin mahallinde ic-
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sug tarihinde 13-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklar, her ne kadar ayn1
yas grubunda yer almakta ise de, algilama ve irade yetenekleri baki-
mindan kesinlikle ayn1 6lgtilere ve olgunluga sahip degildir. Bu grup
icindeki yas farkliliginin da degerlendirmede g6z 6ntinde bulundu-
rulmasi gereklidir. Bunun belirlenebilmesi igin, cocuk hakkinda sosyal
inceleme raporunun hazirlanmasi gerekmektedir (CKK m.35).

Ote yandan, cocugun iginde bulundugu ekonomik ve sosyal sart-
lar, gordiigii egitim gibi hususlarin, isledigi fiile iliskin kusurun belir-
lenmesinde etkili oldugu inkar edilemez. Ote yandan, islenen fiil do-
layistyla kisinin kusurlu kabul edilmemesi halinde dahi, bu fiil, belirli
bir haksizlik ifade etmeye devam etmektedir®'. Ancak, buradan kisinin
bedeni, fiziki gelisiminin dogrudan kusurluluk tizerinde etkili oldugu
sonucu da ¢ikarilmamalidir®.

Buna gore, bir 13-15 yas grubunda bulunan ¢ocugun ceza huku-
ku karsisinda sorumlulugunun varliginin kabulii i¢in failin tipikligin
maddi ve manevi unsuru ile hukuka aykirilik unsurunu gergeklestir-
mesi yeterli degildir. Ayrica, cocugun islemis oldugu bu fiilden dolay1
kinanabilmesi de (kusurlu olmasi) gerekmektedir. Bu anlamda kusur
yetenegi, kisinin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarmni algilama

rasmna, dosyanin mahalline gonderilmesi bakamindan Yargitay C.Bassavciligina
tevdiine, 12.05.2008 gtiniinde oybirligi ile karar verildi.(Yargitay 8.CD. 12.05.2008
gtinlii, 2008/1040-5417).

Sosyal inceleme raporlarinda yapilan incelemenin 6zelligine ve verilen gorevin
niteligine gore hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen ¢ocugun; dogumundan
baslayarak gecirdigi gelisim asamalarsi, fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve mo-
ral gelisim ozellikleri, ailesinin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel durumu, aile
bireyleri arasindaki iliski, okul ve is ortami ile bos zamanlarimi degerlendirdigi
cevre, icinde bulundugu hukuki durum ve adli mercilerin miidahalelerini gerek-
tiren olaylar, inceleme sirasinda uzmanlar tarafindan tespit edilen davranislari,
sugluluklaria ve topluma uyumsuzluklarina veya korunmaya muhta¢ olmalari-
na neden olan etkenler hakkinda bilgilerine yer verilir. Raporda ayrica, cocugun
fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olaym
agiklanmasi bakimimdan ¢nemli goriilen bilgiler, cocuk hakkinda koruma tedbir-
lerinden hangisinin yararli olacagina, tedbirin yaninda denetim altina alinmasina
gerek olup olmadigina dair oneriler, cocuk hakkindaki tedbir veya denetim ka-
rarlarinin ne kadar stire ile uygulanmasi gerektigine iliskin ¢neriler ile ¢ocuklar
ve ailelerine uygulanabilecek ©6zel tretman veya psikiyatrik tedavi hususunda
onerilere de yer verilecektir (CKK Uygulama Ytnetmeligi m.21). Sosyal inceleme
raporlarinda yer almas: gereken hususlar hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Ceza
Sorumlulugunun Degerlendirilmesi Rehberi, Unicef, Ankara-2010, 47 vd.

61 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukukuy, s. 226.

62 Ozgeng, “Kusur Yargisi ve Yas Kiigtikliigi”, s. 263.
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(fiilin haksizlik teskil ettigini algilayabilme) ve bu dogrultuda davra-
nislarii yonlendirme kabiliyetidir®. Bu nedenle, fiilinin haksizligim
anlayamayan ¢ocukta kusur yetenegi bulunmamaktadir.

Algilama yetenegi, kisinin islemis oldugu fiilin icinde yasamakta
oldugu toplumda ne anlama geldiginin bilincinde olmasin ve bu fii-
lin toplu halde yasama sartlari ile tezat halinde oldugunu anlamasini,
fiilinin hukuken tasvip edilmeyen bir davranis oldugunu bilmesini ifa-
de etmektedir. 13-15 yas grubunda yer alan ¢ocuklar, adam o6ldiirme,
yaralama veya hirsizlik fiillerinin bir haksizlik olusturdugunu, bu tur
tiillerin hukukun icaplariyla bagdasmadigini toplumun kendisine ka-
zandirdigr deger yargilariyla, genel olarak, bilebilecek durumdadir.
Ancak, TMK kapsaminda yer alan orgiit tyeligi (TCK m. 220/2 ve
314/2), orgiit tiyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme (TCK m.
220/6 ve m. 314/3), orgiite bilerek ve isteyerek yardim etme (TCK m.
220/7 ve 314/3) ve teror orgiitii propagandasi yapma (TMK m. 7/2)
gibi suclar bakimindan ayni sonuca varmak oldukca zordur®.

TCK'nin “Sug islemek amaciyla orgiit kurma” baslikli 220. mad-
desinde, kanunlarda sug olarak tanimlanan fiillerin islenmesi amaciyla
orgiit kurmak veya yonetmek ile, bu amagla kurulmus orgiite tiye ol-
mak, islenmesi amaglananlardan ayr suglar olarak kabul edilmistir®.
Bu suglarin olusmasi icin, kisinin ayrica baska bir sug islemis olmasina
gerek bulunmamaktadir.

Sug tarihinde 13-15 yas grubunda bulunan cocuklar tarafindan
gerceklestirilen ve TCK'nin 314. maddesinde belirtilen silahli 6rgii-
te tiye olma veya tiye olmamakla birlikte bu tiir bir 6rgiit adina sug
isleme fiiller dolayisiyla kusurlulugunun belirlenmesinde, ¢ocugun
TCK'nin 302 ila 316. maddelerde belirtilen suclar1 islemek amaciyla
kurulmus bir silahli 6rgiite {iye olmak veya bu tiir bir 6rgiit adina sug
islemek fiilleri dolayisiyla, fiillerinin hukuki anlam ve sonuglarmni al-
gilama yetenegine sahip olmus olmasi gerekmektedir. Yani, bu suclar

63 Centel,/ Zafer/ Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 351 ; Hakeri, Hakan, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 8. Baski, s. 270 ; Koca/ Uziilmez, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 246.

64 Soyaslan, s. 415; Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 271; Koca/ Uziilmez,

247.

Bkz. Madde gerekgesi, Sahin, Cumhur / Ozgeng, Izzet / Soziier, Adem, Tiirk

Ceza Hukuku Mevzuati, C. 1, 3. Basi, Seckin Yaymevi, Ankara-2007, s. 305.
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bakimindan, cocugun teror orgiitii tiyeligi olgusunu veya orgiit tiyesi
olmamakla birlikte orgiit adina hareket etme olgusunu, stz konusu
orgtitin TCK'nin 302 ila 316. maddelerinde belirtilen suglar1 islemek
amaciyla kurulmus oldugunu ve tizerine atili olan ve kendisine orgitit
tiyesi veya orgiit tiyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kim-
se statiistinti kazandiran eylemlerin bir haksizlik olusturmakta oldu-
gunu, bu tiir eylemlerin anlam ve sonuglarini anlamakta oldugunun,
orgtit tiyeligi veya orgtit adina sug isleme suglarindan sorumlulugu-
nun tespiti bakimindan belirlenmesi gereklidir. Ancak, bu da yeterli
degildir; son asamada ayrica, tiim bunlara ragmen, 6rgt tiyeligi sucu
ile 6rgiit adina sug islenmesi sugunun olusumuna sebep olan eylemleri
bakimindan cocugun, davranislarini1 yonlendirme yetenegine de sahip
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir®.

Teror orgiitt tiyeligi sugu ile orgiit tiyesi olmamakla birlikte 6r-
giit adina sug islenmesi sugunda, sugun manevi unsurunun varhgi,
kisinin, bu o¢rgiitiin TCK'nin 302 ila 316. maddelerinde diizenlenen
suglar1 islemek amacina yonelik olarak bir faaliyet icra ettigini bilme-
sine baglidir®.

Ote yandan, bir gergektir ki, teror drgiitlerinin bir giig, bir hakimi-
yet kaynag1 olmasi ve orgiit icinde mevcut hiyerarsik yapi nedeniyle,
kisilerin orgtite katilirken serbest iradeleriyle hareket ettiklerini veya
orgtit adina sug islerken serbest iradeleriyle hareket ettiklerini soyle-
mek, her zaman miimkiin degildir®.

.....

Bu yas grubunda bulunan cocugun isledigi fiille ilgili olarak kusur
yeteneginin olup olmadigina bizzat hakim karar verecektir. Bilirkisi
ancak, cocugun icinde bulundugu aile ortami®, sosyal gevre kosullari,

66 Orgiit tiyelerinin, 6rgiitiin TCK'min 302 ila 316. Maddelerinde belirtilen amaclari

silahli sekilde gerceklestirme gayesinin bilincinde olmasi gerektigi hakkinda bkz.

Akin, Engin, Anayasa Mahkemesi-Yargitay Kararli ve Uluslararast Hukuk Me-

tinleri Cercevesinde Teror ve Teroriin Finansmani Sucu, Adalet yaymevi, Anka-
ra-2009, s. 271.

Ozgeng, Sug Orgutlerl, s. 21.

Ozgeng, Suc Orgiitleri, s. 21.

Cocuk suclulugunda aile faktoriiniin etkisi hakkinda bkz. Akinci, Fiistin Sokully,
“Cocuk Suclulugu Kriminolojisinde Aile Faktorti”, Fakultatis Decima Anniver-

saria, M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Yili Adliye ve (;ocuk Suclulugu Sempozyumu,

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin No : 441, s. 127; Yenisey, Feridun,
“Cocuk ve Kigiik Saniklarin Muhakemesinde Yeni Egilimler ve Insan Haklar1

Sorunu”, Fakultatis Decima Anniversaria, M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Yili Adliye
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gordugii egitim, fiziksel ve ruhsal gelisimi hakkinda bir rapor diizen-
leyebilir. Rapor iceriginde, somut fiille ilgili olarak cocugun kusur ye-
teneginin olup olmadig yoniinde bir degerlendirmede bulunulmaya-
caktir. Bu konuda sonuca varma degerlendirmesi, bilirkisi tarafindan
hazirlanmis olan raporu degerlendirilerek hakim tarafindan yapila-
caktir”.

IV- Uygulama, Veriler ve Degerlendirme

Sug islemek amaciyla kurulmus orgiite tiye olmay1 veya orgiit
adina sug islemeyi sug olarak tanimlamakla korunan hukuki deger,
esas itibariyla kamu giivenligi ve barisidir. Bu fiillerin sug olarak kabul
edilmesiyle, bireyin, Anayasada gtivence altina alinmis olan hak ve 6z-
gurliiklerine yonelik eylemlere karsi da korunmasi amaglanmistir”.

Turkiye’de, 13-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda 1998-
2011 doneminde tertr suglarmi da yargillamakla gorevli olan ceza
mahkemelerinde acgilan davalardaki sanik sayilarimi gosteren verile-
re gore, bu zaman araliginda bu mahkemelerde yargilanan 13-15 yas
grubunda bulunan ¢ocuklarin sayisinda genel olarak bir artis goriil-
mektedir (Sekil - I). Yine bu verilerden anlasilmaktadir ki, 13-15 yas
grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda terdr suglulugu nedeniyle dava
acilmaktadir”.

ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym
No : 441, s.278. ) )

Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku,s. 364; Sosyal Inceleme Raporlar1 (SIR) hakkinda ay-
rintih bilgi icin bkz. Ulugtekin, Sevda, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme
Raporlari, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara-2004, s. 88 vd.; Ulugtekin,
Sevda, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlari, Bizim Biiro, Anka-
ra-1994, s. 124 vd.

Ozek, Cetin, “Organize Su¢”, Prof. Dr. Nurullah Kunter Armagan, Istanbul-1998,
s. 195.

Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirliigii istatistiklerinden der-
lenmis olan bu verilerde, 2009 ila 2011 araligindaki hizli artis, gercek verileri yan-
sitmamaktadir. Ctinkii bu donemdeki Adalet Bakanlig kayitlar: kisi odakl: olarak
degil, suc odakh olarak tutulmaktadir. Bu nedenle, bir kisinin {izerinde var olan
her bir sug bir say1 olarak sisteme girmistir. Ote yandan, 2011 yili verilerine gore
13-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda 3713 sayili TMK'na muhalefet
iddiastyla agilmis olan davalardaki sanik sayist 93 olmustur. Yine ayn1 yil, 2911
sayili Kanuna muhalefet nedeniyle hakkinda dava acilmis ayn1 yas grubu ¢ocuk
sayist 39’dur. CMK m. 250 mahkemelerinde ayni dénem hakkinda ceza davasi
acilmis 13-15 yas grubu ¢ocuk sayist toplam olarak 425 olmustur. Bkz. http://
www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik 2011/95.pdf, erisim tarihi: 02.01.2013.
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13-15 Yas Grubu Cocuklar Hakkinda

CMK m. 250 Mahkemelerinde Acilan Davalarda Sanik Sayis1 (1998-2011)

1998 16 3 19
1999 50 18 68
2000 7 7
2001 19 3 22
2002 11 6 27
2003 92 10 102
2004 27 3 30
2005 9 9
2006 35 3 38
2007 11 11
2008 46 6 52
2009 1254 163 1417
2010 2291 163 2454
2011 354 71 425
SEKIL - I

Ote yandan, Tiirkiye’de 2006-2011 déneminde teror suglarini yar-

gilamakla gorevli olan mahkemelerde (CMK m. 250'ye gore kurulan
mahkemeler) yargilanmis ve hakkinda hiikiim kurulmus 13-15 yas
grubunda bulunan ¢ocuklara iliskin veriler incelendiginde (Sekil - II);

Bazi yillarda bu yas grubunda bulunan c¢ocuklar hakkinda hig
mahkumiyet hiikmii kurulmadigy,

Mahkumiyetlerin varligi nedeniyle, terér suclari1 dolayisiyla bu
yas grubunda bulunan ¢ocuklarin kusur yeteneginin varliginin
kabul edilmis olduguna iliskin érneklerin bulundugu,

2010 yilinda terdr suglarindan mahkum olan 13-15 yas grubunda
bulunan ¢ocuk sayisinin azzimsanamayacak bir say1 oldugu,

Haklarinda ceza verilmesine yer olmadigina karar verilen ¢cocuk-
larmn bulundugu ve bu ¢ocuklar hakkinda gereksiz yere ceza da-
vast acilmis olunabilecegi veya bu c¢ocuklarin kusur yeteneginin
olmadiginin belirlenmis oldugu,

degerlendirilmektedir.
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CMK m. 250 Mahkemelerinde Hakkinda Karar Verilen
13-15 Yas GrubuCocuklarm Sayis: (2006-2011)

. - CEZA VERILMESINE

TARIH MAHKUMIYET YER OLMADICGINA
2006 0 22
2007 0 3
2208 14 6
2009 37 29
2010 155 14
2011 17 0

SEKIL - 11

Bize gore, Tiirkiye'de 12 yasin1 doldurmus olup, hentiz 15 yasin
tamamlamamus olan ¢ocuklarin cezai sorumluluguyla ilgili olarak var-
digimiz sonuclar asagidaki sekildedir:

Sug tarihinde 13-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda te-
ror suclulugu nedeniyle ceza davasi acilmaktadir.

Acilmis olan bu davalarda, teror suglulugu dolayisiyla bu ¢ocuk-
larin kusur yeteneginin varliginin anlasildig1 durumlarda, bunlar hak-
kinda mahkumiyet hitkmti kurulmaktadir.

Bu yas grubunda bulunan ¢ocuklarin terér suclulugu sayilari, co-
cuk hukuku bakimindan diistintildtigiinde fazla olmakla birlikte, Dev-
let olarak dustintildtigtinde ve bu yas grubunda bulunan genel ¢cocuk
say1st goz oniinde bulunduruldugunda oldukga diistik oldugu deger-
lendirilmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle bize gore, sug tarihinde 12 yasim
doldurmus da 15 yasin1 doldurmamus olan ¢ocuklarin tertr suglulugu
ve bu suglar dolayisiyla idrak ve irade yeteneklerinin tespitinde karsi-
lasilan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla iki yontem izlenebilir:

[lk olarak, bu yas grubunda bulunanlar tarafindan gerceklestiril-
mis olan fiilleri dolayisiyla kusur yeteneklerinin varligi durumunda,
halen uygulanmakta olan ceza indirimi suretiyle cezalandirma poli-
tikas1 yerine, hakime verilecek takdir yetkisiyle, gerektiginde bu yas
grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda ceza uygulamama yontemi ter-
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cih edilmelidir. Bu konuda kamuoyunda yapilacak bir arastirmayla,
toplum tarafindan bu uygulamanin kapsamina dahil edilmeyecek,
adam oldiirme sugclar1 gibi, suglarin tespiti yapilmak suretiyle, bu sug-
lar bu diizenlemenin kapsami disinda tutulabilir™.

Ikinci olarak da, bu yas grubu hakkinda uygulanan ceza siyaseti
ilkesinin esasini olusturan karine tersine gevrilebilir. Buna gore, ha-
len bu yas grubunda bulunanlarin tizerlerine atil1 fiil dolayisiyla kusur
yeteneklerinin olup olmadiginin tespiti gerekmektedir. Kanaatimizce,
bu yontemin uygulanmasi icin kanun degisikligine de gerek bulun-
mamaktadir. Halen bu konudaki uygulama, daha ziyade cocugun
algilama ve irade yeteneklerinin yoklugunun ispat1 gayreti seklinde
cereyan etmektedir. Bunun yerine, algilama ve irade yeteneklerinin ne
sekilde bulunmakta oldugunun ispati algis: {izerine siirecin islemesi
saglanmuis olsa, bu yontem ile amaglanan sonuclar saglanmais olacaktir.
Bu konuda Yiiksek Mahkeme olarak Yargitay ictihatlariyla yaklasim
degisikligi saglanabilir. Bununla birlikte, bunun saglanamamasi du-
rumunda kanun TBMM'ne gorev diisecektir. Yapilacak degisiklikle,
bu yas grubunda bulunan ¢ocuklarin, prensip olarak, kusur yetenek-
lerine sahip olmadiklari, ancak hakim tarafindan uzmanlardan yarar-
lanilmak suretiyle yapilacak inceleme sonucunda, tizerlerine atili su-
¢un hukuki anlam ve sonuclarim algilama ve iradesini yonlendirme
yeteneklerine sahip olduklariin tespit edilmesi durumunda, ancak,
bunlar hakkinda ceza verilebilecegi 6ngortilebilir™.

73" Bukonuda yapilacak Kanun degisikligi, TCK'nin 31. maddesinin ikinci fikrasinda

yapilabilir. Buna gére TCK'nin 31/2. maddesi asagidaki sekilde olabilir (Degisik-
lik koyulastirilmak suretiyle yazilmistir):

“Madde 31- (1) ...

(2) Fiili isledigi sirada oniki yasin1 doldurmus olup da onbes yasimni doldurma-
mis olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamamasi veya
davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza
sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbir-
lerine hitkmolunur. Isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin: algilama ve bu fi-
ille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin varlig: halinde, bu kisiler
hakkinda sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde oniki
yildan onbes yila; miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde dokuz yildan on-
bir yila kadar hapis cezasma hiikmolunur. Diger cezalarin yaris1 indirilir ve bu
halde her fiil icin verilecek hapis cezasi yedi yildan fazla olamaz. Ancak, mahkum
olunan ceza, siiresi ayni olmak kosuluyla, kismen veya tamamen, ¢cocuklara 6zgii
glivenlik tedbiri olarak da uygulanabilir”

Bu 6nerimizle ilgili yapilacak kanuni diizenleme TCK'nin 31. maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinin ytirtirliikten kaldirilarak, asagidaki sekilde diizenlenmesiyle
saglanabilir:

74
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