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Ozet: Ulkemizin de icerisinde oldugu pek cok ke icin hayati
6nem tasiyan yolsuzluk, kiiresellesme ile ulusal sinirlar disina gikmis ve
uluslararasi boyutta ¢6ziilmesi gereken bir sorun niteligine biiriinmdis-
tlr. Bu sorunun ¢dziimiinde rol alan uluslararasi 6rgiitlenmelerden
birisi olan OECD, yolsuzlukla etkin sekilde miicadele etmek amaciyla
1997 tarihinde Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlile-
rine Verilen Riigvetin Onlenmesi SGzlesmesi’ni hazirlamistir. Aralarin-
da Tirkiye’nin de oldugu taraf llkeler, i¢ hukuklarint bu Sézlesme’ye
adapte etmeyi ve Riisvetle miicadele icin etkin bir kurumsal yapi olus-
turmayi taahhiit etmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, yolsuzlukla miicadele, kiireselles-
me, riisvet, risvetle miicadele, uluslararasi orgiitler.

Astract: In our country is also vital for many countries, corruption
has spread beyond national borders by globalization and the
international dimension has assumed the nature of a problem to be
solved. The solution to this problem, which is one of the international
organization involved in the OECD, in order to effectively fight
corruption in 1997 “Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions and Prevention Contract” has been prepared.
Signatory countries, including Turkey, where domestic law to adapt
to this Convention and to combat bribery commit to creating an
effective institutional structure.
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1. GIRiS

Yolsuzluk ve riisvet, tarih boyunca engellenmesi gereken en bii-
yiik sorunlardan biri olarak algilanmuistir. Bir tilkede yolsuzlugun ve
risvetin artmaya baslamasi tilkedeki ctirtimenin belirtileri olarak ele
alinmaktadir. Kiiresellesme, yolsuzlugu belli bir tilke sinirlar1 icinde
meydana gelen bir i¢ sorun olmaktan ¢ikarmais, uluslararas: boyutta
coziilmesi gereken bir sorun niteligine tasimistir. Uluslararas: tica-
retin artmasi, beraberinde ¢ok uluslu sirketlerin karistig1 yolsuzluk
skandallarinin artmasina yol agmustur.

Ulkemiz de cesitli uluslararasi kuruluglarin yaptig1 arastirmalar-
da yolsuzlugun en yogun goruildugi tilkeler siralamasinda ne yazik ki
en ust siralarda yer almaktadir. Bu sorun, gesitli uluslararasi kurum
ve kuruluslar ontinde Tiirkiyenin basini en ¢ok agritan konulardan da
birisidir.

Yolsuzlugun kiiresel bir boyut kazanmasi neticesinde, bu hastalik
ile muicadele de kiiresel bir boyut kazanmis ve yolsuzlukla miicadele
etmekle gorevli uluslararas: olusumlar meydana getirilmistir. Bu or-
giitler icerisinde yer alan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ta-
rafindan hazirlanan ve 21.11.1997 tarihinde kabul edilen “Uluslararas:
Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlen-
mesi Sozlesmesi” yolsuzlukla miicadele acisindan 6nemli bir uluslara-
rast diizenlemedir. Aralarinda Tiirkiyenin de bulundugu S6zlesmeci
Devletler, i¢c hukuklarini bu Sézlesme ‘ye adapte etmeyi ve riisvetle
miicadele i¢in etkin bir kurumsal yap1 olusturmay1 taahhtit etmekte-
dirler.

Yolsuzluk ve OECD Riisvetle Miicadele Sézlesmesini konu edi-
nen calismamizda sirasiyla; yolsuzlugun tanimi, nedenleri, etkileri ve
yolsuzluga kars1 alinabilecek 6nlemler; yolsuzluga iliskin uluslararas:
parametreler; yolsuzlukla miicadelenin uluslararas: boyutu incelene-
cektir. Miiteakiben, OECD'nin yolsuzluga kars: miicadeledeki rolii ve
OECD tarafindan hazirlanan Riigvetle Miicadele Sozlesmesi ele alina-
cak olup, Tiuirkiye'nin Stzlesme ‘ye uyum baglaminda yaptig1 diizen-
lemeler ve Stzlesme uyarinca tilkemizde yapilan inceleme sonugclar:
ortaya konacaktur.
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2. YOLSUZLUK
2.1. Kavram ve Tanim

Uluslararasi Saydamlik Orgiitiiniin (Transparency International-
TI)! tanimina gore yolsuzluk; “kamu gtictintin, 6zel ¢ikar saglamak
amaciyla kétiiye kullanilmasi“dir.? Bir diger tanim da “kamu gorevli-
lerinin kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kendilerine verilen kamu gore-
vini kot bir sekilde ve hukuka aykir1 olarak kullanmasidir.?

Giintimuizde yolsuzluk sadece kamu sektorii ile simirli olmayip,
ozel sektorde de yaygin olarak karsilasilan bir sorun haline gelmis-
tir. Nitekim gerek Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ceza Huku-
ku Sozlesmesinde gerekse Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesinde taraf devletlerin 6zel sektordeki riisveti de sug ola-
rak kabul etmeleri ongoriilmiistiir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak,
yolsuzlugun uluslararasi alanda genel kabul goren ortak taniminin;
“kamu ve 6zel sektor giictiniin 6zel ¢ikar saglamak i¢in kottiye kul-
lanilmas1” oldugunu séylemek gerekir.* Bir diger yolsuzluk tanim1 da
“kamu giicti ile stnirli olmayarak herhangi bir gorevin 6zel c¢ikarlar
icin kotiiye kullanilmasi veya emanet edilmis yetkinin, kamusal ve
ozel cikarlar1 zedeleyecek sekilde her ttirlii kotiiye kullanimi1” seklin-
dedir.’ Yolsuzluk bir sug tiirii degil; basta riisvet olmak tizere bir¢ok
sucu kapsayan bir kategoridir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele ama-
ctyla kabul edilen Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Avrupa

1 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii (Transparency International-TI), 1993 yilinda

Berlin’de kurulan ve 70’den fazla iilkede faaliyet gosteren uluslararasi bir sivil
toFlum orgiittidir. Orgiit, global anlamda bir koalisyon olusturmak amaciyla si-
vil toplumu, is diinyasin ve hiikiimetleri bir araya getirmektedir. http:/ /www.
transparency.org/
2 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTSITETOOLS/0,contentM
DK:20147620~menuPK:344192~pagePK:98400~piPK:98424~theSite PK:95474,00.
html
Ali Thsan Oriicii, Ahmet Baysu ve Dogan Bakirtas, “Yolsuzlugun Kurumlar Ver-
gisi Gelirleri Uzerine Etkisi: OECD Ulkeleri Analizi”, Maliye Dergisi, S. 163 (Tem-
muz-Aralik 2012), s. 544. )
Hasan Aykin ve Serife Avcei, “OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlisine Riigvet Verilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi ve Tiirkiye’ye Yansima-
s1” http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/vayinlar/EkonomikSorunlarDer-
gisi/Sayi29/dergi- OECD %20S%C3%B6zle % C5%9Fmesi % 20makale %2020 %20
02%202007%20(2).pdf 1.
Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, Yonetimde Yolsuzluk ve Miicadele Stratejile-
ri, Nobel Yayin, Ankara 2007, s. 3-4.
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Konseyi ve Birlesmis Milletler Sozlesmelerinde yolsuzluk tanimlan-
mamistir. Bunun yerine yolsuzluk kapsaminda oldugu kabul edilen
suglarin sayilmas1 yontemi benimsenmistir.

Ulkemizde ise yolsuzluk denilince daha ¢ok “ekonomik kazang
saglama” unsuruyla one ¢ikan ve Tiirk Ceza Kanunu'nda sug olarak
diizenlenen zimmet, irtikap, riisvet, gorevi kotiiye kullanma, gtiveni
kottiye kullanma, ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma, sug gelir-
lerinin (kara paranin) aklanmasi, dolandiricilik, hileli iflas, sahtecilik
suglar1 ile Bankacilik Kanunu, Sermaye Piyasas: Kanunu, Vergi Usul
Kanunu, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Kacakgilikla Miicadele Kanunu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riis-
vet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu,
Bireysel Emeklilik ve Yatirim Sistemi Kanunu, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun, Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu gibi 6zel
yasalarda diizenlenen sug ve kabahatler akla gelmektedir. Bu anlamda
yolsuzluk teskil eden eylemlerin tamami olmasa da biiytik kismi1 aym
zamanda ekonomik (mali) sug olarak nitelendirilebilir.®

2.2. Yolsuzluga Neden Olan Faktorler

Yolsuzluga neden olan etkenleri iki sekilde ayrima tabi tutmak
miimkiindiir. Bu ayrim yolsuzluga dogrudan etkide bulunan faktor-
ler ve yolsuzluga dolayli yénde etkide bulunan faktorlerdir. ilk grupta
bulunan faktorler regiilasyon ve onaylar, vergileme, harcama karar-
lar1, mal ve hizmetlerin piyasa fiyat1 altinda sunulmasi, diger ihtiyari
kararlar ve siyasi partilerin finansmanidir. Yolsuzlugu dolayl1 yonde
etkileyen faktorler ise biirokrasinin kalitesi, kamu sektorii ticret diize-
yi, ceza sistemleri, kurumsal kontroller, kurallar, kanunlar ve kanuni
sureclerin seffafligidir.”

2.2.1. Tiirkiye’de Yolsuzlugun Baslica Sebepleri
2.2.1.1. Siyasal -Yonetsel Nedenler

Siyasal stirecte yolsuzluklar buiytik clctide patronaj seklinde orta-
ya c¢ikmaktadir. Siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra {ist diizey

Hiisamettin Ugur, “Tiirkiye’nin Yolsuzlukla Miicadele Enstriimanlar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 98 (2012), s. 303-304.

Tanzi, V. (1998), “Corruption Around the World; Causes, Consequences, Scope,
and Cures”, IMF Staff Paper, 45(4), s. 563. Aktaran Oriicii ve digerleri, s. 544.
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biirokratlar: gorevden alarak yerlerine kendi yandaslarini atamalarina
“patronaj” denmektedir. Tiirk siyasal sisteminin patronaj olusmasina
izin verdigi seklinde genel kabuller bulunmaktadir. Patronaj, kamu
biirokrasisinde partizanligin artmasina neden olmakta, bu da kamu
gorevlilerinin atanmasi ve ytikselmesinde liyakat yerine yandaslhig: 6n
plana ¢ikarmaktadir.®

Siyasal yolsuzluklar yaninda idari yolsuzluklar da yaygin olup,
bunun en biiyiik nedeni de devletin her seyin tizerinde ve 6tesinde
goriilmesi ve biirokratin kendini devletin sahibi olarak gormesidir.
Diger yandan biirokrasi iyi islememekte, uygulanan {ticret politikast
memurlari riisvet almaya yonlendirmektedir.

2.2.1.2. Hukuk Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Sucglularin yakalanma olasiliginin azlig, cezalarin yaptirim gii-
clintin zay1f olmasi ve adaletin geg islemesi, riisvet ve yolsuzluklarin
artmasina yol agmaktadir.

2.2.1.3. Devletin Ekonomideki Agirlikl1 Rolii ve Kaynaklar
Uzerindeki Tasarrufu

Siyasal diizeyde ortaya ¢ikan yolsuzluklar, kamu harcamalar: ile
dogrudan iligkilidir. Se¢im kazanmak icin yapilan harcamalarin bo-
yutu ve 6zellikle de biitce icerisinde gosterilmeyen fonlar yolsuzlukla-
rin artmasindaki 6nemli etkenlerdendir.

Diger taraftan 6zellikle secim zamanlarinda hazine arazileri oy-
tapu ikilemi icerisinde vatandasa dagitilmaktadir. Bu da se¢im za-
maninda tapu alinacag1 beklentisi icerisinde secim oncesi zamanda
gecekondulasmay1 ve hazine arazilerinin kacak kullanimini tesvik
etmektedir.

Kamu kesiminde harcamalar ile ilgili en biiyiik sikint1 ise, biirok-
ratlarin hesapsiz ve kontrol dist harcama aliskanliklaridir.

Ulkemizde yolsuzluklarin biiyiik dlctide tesvik mekanizmasindan

8 Havva Caha, “Tiurkiye’de Yolsuzluk: Yapisal Boyutlar ve Uygulama”, Amme [da-

resi Dergisi, C. 42, S. 1 (Mart 2009), s. 108.
Caha, s. 113.
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kaynaklandigini soylemek miimkiindiir. Tesvik tedbirlerinin amaci,
toplum genelinde goriilen yoksulluk ve issizligin azaltilmasi ve eko-
nomik biiytimenin saglanmasidir. Ne yazik ki bu tesvikler suiistimal
edilip zaman icerisinde birer yolsuzluk aracina dontisttirtilmiisttir.

Devlet eliyle uygulanan istihdam politikalar1 ve basarisiz 6zelles-
tirmeler de yolsuzlugu arttiran etkenlerdendir.

2.2.1.4. Denetim Konusunda Yasanan Sikintilar

Kamuda gerceklestirilen denetimler, i¢ ve dis denetim olarak iki
baslik altinda ele alinmaktadir. Ic denetcilerin atanmamasi, bilgi ek-
sikligi, dis denetimin farkli kurumlar eliyle gerceklestirilmesi ve ele-
man eksikligi sikint1 yaratmaktadir. Diger yandan yapilan denetim-
lerin dikkate alinmadig1 bu durumun da denetim personeli tizerinde
olumsuz etki yarattig1 gozlenmektedir."”

2.3. Yolsuzlugun Baslica Etkileri

Yolsuzluk eylemlerinin ortaya ¢ikma ve gerceklestirilme bicimi
farkliliklar gosterse de toplumda ortaya ¢ikardig: etki negatif yonlu
olmaktadir. Toplumda ortaya ¢ikan bu olumsuzluk bireylere ve birey-
lerden olusan kurum ve kuruluslara da ozellikle gelir dagilimi, enf-
lasyon, mali istikrar ve biiytime hiz1 gibi cesitli ekonomik gostergeler
acisindan bazi 6nemli maliyetler yiiklemektedir."!

Yolsuzlugun ekonomik hayata ytikledigi en onemli maliyetlerden
biri vergi gelirlerinde gerceklesen azalmadir.!? Kamu harcamalarinin

10" Caha, s. 118-120.

I Dokmen, G. (2012), “Yolsuzluklarin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Dinamik
Panel Veri Analizi”, Dogus Universitesi Dergisi 13(1), s.1. Aktaran Oriicii ve diger-
leri, s. 544.

Yolsuzlugun kurumlar vergisi geliri tizerindeki etkisini arastirmak amaciyla
OECD tilkelerinin verileri ile yapilan sistem GMM analizine gore yolsuzlugun
azaltilmasi ile kurumlar vergisi gelirleri arasinda beklenildigi gibi pozitif ve
istatistiki olarak %5 diizeyinde anlaml bir iligki tespit edilmistir. Ulkelerdeki yol-
suzlugun azalmasi ya da yolsuzluk algisinin azaltilmas1 kurumlar vergisi gelirle-
rinde artislara yol agmaktadir. Dolayisiyla modern vergi sistemleri icerisinde yer
alan temel vergilerden biri olan kurumlar vergisi, vergi matrahi ve vergi oran
gibi temel unsurlarin yaninda sosyoekonomik bir faktor olarak degerlendirilebi-
len yolsuzluk diizeyi ile de iliskilidir. Orticti ve digerleri, s. 553.

12
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ana kaynag1 olan bu gelirlerin yolsuzluk nedeni ile azalmasi kamu
otoritesi tarafindan yapilmasi gereken harcamalarin seyrini de degis-
tirmektedir. Harcamalar i¢in yeterli finansman kaynaginin olmamasi,
yapilmas: gereken kamu yatirimlarini sekteye ugratmaktadir. Kamu
harcama diizeninin bozulmasi sonucunda da toplumsal refahin azal-
mast 6n plana ¢ikmaktadir. Yolsuzluklarin bu olumsuz etkileri sonu-
cunda kamu otoritesi tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin verimli-
ligi ve cesitliligi de azalmaktadir. Bu azalma ise yine bireyler tizerinde
olumsuz bir baskiya neden olmaktadir."”

2.4. Yolsuzluga Kars1 Alinabilecek Onlemler

Yolsuzlukla miicadele politikalar1 ahlaki ve kaderci olarak nitelen-
dirilebilecek iki noktada ele alinmaktadir. Konuya ahlaki agidan yak-
lasanlar, yolsuzlukla miicadelede, sosyal degerler ve kurallarin koklii
bicimde degismesi gerektigini ileri stirmektedir. Kaderci diistincede
olanlar ise, yolsuzluklarin 6nlenemez bir noktaya geldigini, bu neden-
le de miicadelenin gereksiz olacagini diistinmektedir. Buna karsin teo-
rik ve ampirik calismalar ile uluslararasi uygulamalar, yolsuzluklarin
tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmasa da, azaltilabilecekle-
rini gostermektedir."

Birlesmis Milletler, yolsuzlukla miicadele stratejilerinin yedi 6zel-
lige sahip olmasini 6nermekte olup, bunlar; 6zellikle somut delillere
dayalilik, seffaflik, siyasi bagimsizlik, igsellik, cagdashik, sonu¢ odak-
lilik ve esnekliktir. Diinya Bankasina gore ise etkili yolsuzlukla mii-
cadele stratejisinin bes temel amac1 olmalidir, bunlar: Siyasi hesap ve-
rebilirligin ytikseltilmesi, sivil toplumun katiliminin giiclendirilmesi,
rekabetci 6zel sektoriin kurulmasi, etkin denetim sistemlerinin olus-
turulmasi ve kamu yonetiminin gelistirilmesidir."

13 Bagdigen, M. ve Tuncer, M. (2004), “Yolsuzlugun Kamu Gelirleri Uzerine Etkisi:

Belediye Gelirleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Vergi Diinyas: 272, s. 169. Akta-
ran Orficii ve digerleri, s. 545. ]

Sener Goniilacar, “Etkili Bir Yolsuzlukla Miicadele I¢in Kamu Denetiminde Yeni
Bir Kurumsal Yap1 Onerisi”, Mali Hukuk Dergisi, Y. 27, S. 159 (Mayis-Haziran
2012), 5. 4.

Goniilagar, s. 5.

14

15
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3. YOLSUZLUGA ILiSKiN ULUSLARARASI PARAMETRELER
VE TURKIYE

Uluslararast Saydamlik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve yillik
olarak yayimlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi'® (Corruption Percep-
tion Index, CPI) ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen endeksler,
bu konuda tilkelerle ve Tiirkiye ile ilgili baz1 bilgiler vermektedir. Bu
endekslere gore yolsuzluk konusunda Tiirkiye, bat1 diinyasinda degil
ticlincii diinya tilkeleri icinde yer almaktadir.

Uluslararasi Saydamlik Orgiitii tarafindan 05.12.2012 tarihinde
yayimlanan “2012 Yili Uluslararasi Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI)”
raporuna gore;”

“176 tilkenin endeks kapsamina dahil edildigi CPI endeksinde, en-
deks degeri en yiiksek olan Danimarka, Finlandiya ve Yeni Zelanda,
birinci sirada yer almustir. Her i tilke de 90 CPI skoruna®® sahiptir.

Yolsuzluk algis1 diistik olan tilkelerin, genel olarak sosyal ve eko-
nomik anlamda da diisiik gelismislik diizeyine sahip oldugu soylene-
bilir.

8 CPI skoru ile Somali, Kuzey Kore ve Afganistan 176 tilke arasin-

da son sirada yer alan tilkeler olup; bu tilkelerden bir 6nceki sirada 13
CPI skoru ile Sudan yer almistur.

Yolsuzluk algis1 ¢ok yiiksek olan tilke kategorilerine gecildiginde,
tilkelerin gelismislik seviyelerinin de ytiikseldigi soylenebilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 73 CPI skoru ile 176 tilke iceri-
sinde 19. sirada yer almistir.

Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Malezya ve Tiirkiye, 49 CPI skoruyla
176 tilke iginde 54. sirada yer almaktadir.”

16 Orgtit’ tin kullandig1 Yolsuzlugu Algilama Endeksi, yolsuzlugu degil yolsuzlu-

gun algilanmasini 6l¢gmekte olup kamu giictiniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullani-
mi, kamu islemlerinin ytirtitilmesinde riisvet alma, kamuya ait fonlarin zimmete
gecirilmesi tizerine yogunlasmaktadir.

17" Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (07.12.2012). http://gen.tobb.org.tr/ggnot/

images/bilgi notu/566_U343YOLSUZ2012.pdf, s. 1.

2012 yilinda TI tarafindan hesaplanan CPI ¢alismasinda, “0” en diisiik skor olan

“cok kirli”, 100 en yiiksek skor olan ¢ok temiz” olmay1 ifade etmektedir.

19 Ttirkiye 2010 yil1 endeksinde 56. sirada iken; 2011 yili endeksinde, Kiiba ve Le-
tonya ile birlikte 61. sirada yer almustir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2011).

18



TBB Dergisi 2014 (114) Dilaver NISANCI 323

Endeksin hesaplandigi 176 tilkeden %69,9'u olan 123 iilke, 50nin
altinda CPI skoruna sahiptir. Bu durum, diinya genelinde yolsuzlugun
ytiiksek oranda oldugunun bir gostergesidir”.

2012 yili CPI Endeksi sonuglarina gore endeks kapsamina dahil
edilen 176 tilke, 4 grupta kategorize edildiginde;*

“Endeks Degeri Sinirlar: Kategori No Kategori Tanim
1-29 4 Yolsuzluk algis1 cok yiiksek
30-49 3 Yolsuzluk algis1 yiiksek

50 -79 2 Yolsuzluk algis1 dustik

80 - 100 1 Yolsuzluk algis1 ¢ok diisiik

olmak tizere, 176 iilkeden sadece 12’si “Yolsuzluk Algisinin Cok
Diisiik” oldugu kategoride yer almaktadir. Bu tilkeler de sirasiyla; Da-
nimarka, Finlandiya, Yeni Zelanda, isveg, Singapur, isvigre, Avustral-
ya, Norveg, Kanada, Hollanda, Izlanda, Liitksemburg’ tur.

176 ulkeden 411 ise “Yolsuzluk Algis1 Diistik” kategorisinde yer
almaktadir. Bu kategorideki tilkelerden ilk tigte yer alanlar 79 endeks
degeri ile Almanya, 77 endeks degeri ile Hong Kong ve 76 endeks de-
geri ile de Barbados'tur. Bu kategorinin son {i¢ sirasinda yer alan tilke-
ler ise, 52 endeks degeri ile Giircistan ve Seyseller ile 51 endeks degeri
ile de Bahreyn'dir.

“Yolsuzluk Algis1 Yiiksek” olan tilkeler kategorisinde 176 tilkeden
76's1 yer almaktadir. Bu grupta yer alan tilkeler icerisinde en tist sirada,
49 endeks degeri ile Cek Cumhuriyeti, Letonya, Malezya ve Ttirkiye
bulunmaktadir. Bu kategorinin son sirasinda, 30 endeks degerine sa-
hip Liibnan ve Togo olmak {tizere iki tilke yer almaktadir.

176 tilkeden 47’si de “Yolsuzluk Algis1 Cok Yiiksek” kategorisin-
de yer almaktadir. Bu kategorinin ilk sirasinda 29 endeks degerine
sahip g tilke yer almaktadir. Bu tilkeler, Fildisi Sahili, Nikaragua ve
Uganda'dir. Bu kategorinin son tigtindeki tilkeler ise 8 endeks degeri
ile Somali, Kuzey Kore ve Afganistan’dir”.

http: en.tobb.org.tr not/images/bilgi notu/202_U342Uluslarasyolsuzluk.

pdf, s. 1.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (07.12.2012), s. 3-4.
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Ttirkiye, 2012 y1l1 CPI degerine gore 49 endeks degeriyle 176 tilke
arasinda 54. sirada yer almaktadir ve ait oldugu {tilke kategorisinde de
76 tlke arasinda Cek Cumbhuriyeti, Letonya, Malezya ile birlikte ilk
siradadir”.

Riisvet Odeyenler Endeksi (Bribe Payers Index), diinyanin en zen-
gin ve ekonomik yonden etkili olan 28 tilkesinin sirketlerini yurtdi-
sinda riisvet verme ihtimaline gore siralamaktadir. 30 tilkeden 3016 is
adamina, 28 tilkenin (bu tilkelerin biiytik cogunlugu OECD tiyesidir)
ozel sirketleri arasindan is iliskisi icinde bulunduklar: firmalarin ne
siklikla riisvet verdigi sorulmakta ve skorlar bu cevaplara dayanarak
belirlenmektedir (“sifir” en kirli; “on” en temiz). Bribe Payers Index
2011 Raporunda: Hollanda ve Isvicre sirketleri en az riisvet odeyen
sirketler olurken, bu tilkeleri 3. sirada Belgika, 4. sirada Almanya ve
Japonya, 6. sirada Avustralya ve Kanada izlemektedir. Raporda Rus ve
Cin sirketlerinin dis tilkelere mal ve hizmet satarken biiyiik rakamlar-
la riisvet vermekten kaginmadig1 vurgulanmaktadir. Tiirkiye 7,5 pu-
anla listenin 19. sirasinda olup; Tiirkiye'den daha iyi durumda olan 18
tilke arasinda Tayvan, Hindistan ve Brezilya bulunmaktadir.”

Kiiresel Diiriistliik Orgiitii (Global Integrity), Uluslararast Say-
damlik Orgiitiiyle (Transparency International) birlikte yolsuzlukla
miicadele ve etik degerler alaninda diinyanin en 6nemli iki sivil toplum
kurulusundan biridir. Merkezi Washington DC'de olan Global Integ-
rity, tilkelerin yolsuzlukla miicadele ve hesap verebilirlik mekanizma-
larini incelemektedir. 2010 Kiiresel Diirtistlitk Raporunda Tiirkiyenin
Genel Puani (100 tizerinden) 68 (zay1f); Yasal Cerceve Puani1 75 (orta) ve
Gercek Uygulama Puani 57 (cok zayif) olarak yansimaistir.?

Kiiresel Yolsuzluk Barometresi (Global Corruption Barometer)
2010 Raporunda, Tiirkiye'de en ¢ok riisvetin ytizde 29 ile polise verildi-
giifade edilmektedir. Genel tabloda Tiirkiye 6. sirada, ilk 5 tilkenin de
Avrupa’dan olmadig: diistintildigtinde, Tiirkiye bu tabloyla Avrupa’da
ilk sirada yer almaktadir.” Raporda ayrica Tiirkiye'de 11 sektorden tic

2L Bribe Payers Index 2011; Transparency International http:/ /www.transparency.

org/content/download /63863 /1022714. Aktaran Goniilacar, s. 7.

Global Integrity Report. Integrity Scorecard Turkey 2010 http:/ /www.globalinteg-
rity.org/report/Turkey/2010/scorecard. Aktaran Goniilagar, s. 7-8.

“Avrupa’ nin riisvet lideriyiz” http:/ /www.ntvmsnbc.com/id /25179056 /#story
Continued . Aktaran Goniilagar, s. 8.
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tanesinde diinya ortalamasina gore negatif sapma meydana geldigi,
yani kirliligin diinya ortalamasinin tizerinde oldugu belirtilmektedir.
Bu alanlar; egitim, silahl1 kuvvetler ve sivil toplum orgtitleridir.*

Yukaridan beri soyledigimiz olumsuz tabloyu yok etmek tizere,
tilkemiz dahilinde olusturulmasi gereken yasal mevzuat ve uygulama
ne yazik ki yeterli gelisimi gosterememistir. Nitekim, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi biinyesinde kurulan ve yolsuzlukla mticadelede bir
denetim mekanizmasi olan “Yolsuzluga Karsi Avrupa Devletler Grubu-
GRECO”, yolsuzluga yonelik olarak tilkemizde yapilan yasal degisik-
likleri yeterli gormemis olup; GRECO'nun Tiirkiye hakkindaki Ugiincii
Asama Incelemesi sonucu diizenlenen 26 Mart 2010 tarihli “Ttrkiye'de
Sug¢ Haline Getirme Degerlendirme Raporunun konulari, “Siyasi Par-
tilerin Finansmaninda Seffaflik” ve “Su¢ Haline Getirme” dir. GRECO,
yolsuzluga yonelik olarak Tiirkiye'ye bir dizi tavsiyede bulunmus;*

2 Global Corruption Barometer 2010 Report. http://www.transparency.org/po-
licy research/surveys indices/gcb/2010/results. Aktaran Goniilagar, s. 8.
Caha da tilkemizde yolsuzlugun en ¢ok goriildiigii alanlary; kamu ihale ve in-
saatlari; ithalat, ihracat ve gtimriik alanlar; finans sektorii; enerji sektori; saglik
. sektorti ve silah ve savunma sanayi olarak siralamaktadir. Caha, s. 120-129.

Riisvet suglarinin kapsamli, tutarli ve agik tanimlarmi saglamak ve (a) taraflarmn
riisvet tizerinde anlasmaya varip varmadiklarina bakilmaksizin riisvet vaat, teklif
ve talepleri, (b) gorevi ihlal teskil edii etmedigine ya da gorevlinin yetki alani
kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin kamu gorevlisinin gorevi sirasinda
yerine getirdigi veya getirmedigi eylemlerin tamamin1 belirsizlige mahal verme-
yecek sekilde tespit etmek igin mevcut ceza kanununu %Ozden gegirmeyi;
Riisvet suglarinin, aracilar yoluyla islenen riisvet vakalari ile yararin gérevlinin
kendisi icin degil de tictincii taraf icin saglanmasiin amaclandig1 durumlar: net
olarak kapsayacak sekilde anlamlandirilmasinin saglanmasini;
Uluslararasi ticari faaliyetler dahilinde olsun ya da olmasin biittin yabanci kamu
orevlilerinin, yabanct kamu meclisleri tiyelerinin, uluslararas: kurulus goérev-
ilerinin, uluslararasi parlamenter meclisleri tiyelerinin, uluslararasi mahkeme
hakimleri ve gorevlilerinin riisvet verme ve ayni1 kisilerden riisvet almasinin, Yol-
suzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi'nin 5, 6, 9, 10 ve 11. maddelerine gore acik
olarak cezalandirilmasinin saglanmasini;
Uluslararas: ticari faaliyetlerin kapsami icinde ya da disindaki, yabanci jiiri ve
hakemlere riisvet verilmesi ve riisvet alinmasinin Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku
Sozlesmesi Ek Protokoliiniin 4 ve 6. maddelerine gore agik olarak cezalandirilma-
sin1 ve bu belgenin en kisa stirede imzalanip onaylanmasini saglamaysi;
Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin 7 ve 8. maddelerine gore, 6zel sek-
tor tesekkiillerinde her gorevde calisan ya da bu tesekkiilleri yoneten eden her
kisiye uygulanabilir sekilde ¢zel sektorde riisvet almay1 ve vermeyi cezalandiril-
masini;
Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin 12. maddesine gore, niifuz kulla-
nanin aldatip aldatmamasina bakilmaksizin niifuz ticaretinin cezalandirilmasini;
“Etkin pismanlik” durumlarinda kamu sektoriinde riisvet alma ve verme sugunu
isleyenlere saglanan cezadan otomatik olarak ve neredeyse tamamen muaf olma
durumunu analiz etmeyi ve buna gore gozden gecirmeyi ve bu tiir durumlarda
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buna karsin “tavsiyelerin hig birisi Tiirkiye tarafindan tatmin edici se-
kilde yerine getirilmemistir”.*

4. YOLSUZLUKLA MUCADELENIN ULUSLARARASI BOYUTU

Yolsuzlugun olusmasinda birey tek basina etkili iken yolsuzlugu
bertaraf etmede bireyler tek basina yeterli olamazlar. Bunun nedeni
yolsuzlugun etkilerinin tiim topluma yayilmasi ve ortaya cikardig:
maliyetin giderek artmasidir. Yolsuzlugun etkilerinin ortadan kald-
rilmasy, toplumun tiimiiniin gayreti ve kamu kaynaklari ile maliyetin
karsilanmas1 gerekliligini dogurmaktadir. Ayni1 zamanda kiiresel-
lesme ile birlikte tilkeler arasi iletisimin ve sermaye hareketliliginin
artmasi yolsuzluk olgusunu uluslararas: bir platforma tasimaktadir.
Yasanan yolsuzluklarin etkilerinin o tilkenin sinirlarini asmasi bu so-
runlarin uluslararasi bir miicadele ile ¢6ziilmesini gerektirmektedir.?”

Yolsuzlukla miicadele icin olusturulan uluslararasi organizas-
yonlar politik, ekonomik veya kiiltiirel amaclarla; hiikiimetler aras:
veya hiiktimet dis1 sekillerde; iki tarafli ya da gok tarafli; bolgesel ya-
hut kiiresel olarak kurulabilirler. Ancak nasil bir siniflandirmaya tabi
tutulursa tutulsunlar, kendi orgiit yapilar: icinde uluslararasi hukuk
cercevesinde yaptirimlara haiz sozlesme ve kararlar tiretebilirler. Yol-
suzlukla etkin bir miicadele saglamada bu orgiitlerin konuya iliskin
olarak ortaya koyacag1 baglayict metinler 6nemli bir rol tistlenir. Bu-
nun disinda, her uluslararas: orgiit veya isbirligi cabasi, uluslarara-

riisveti verene verdigi riisvetin tazminini ortadan kaldirmayz (ii) kanunu uygu-
layan uygulayicilar dahil herkese 6n sorusturmanin baslamasindan sonra “etkin
pismanlik”in kullanilmas: durumlarinda cezadan muaf tutulmanin uygulanma-
digimi aciklamays;
Vatandas olmayanlar tarafindan islenen ancak, ayni zamanda, Tiirk vatanda-
st olan Tiirk kamu gorevlilerinin veya Tiirk meclisleri tiyelerinin dahil oldugu
yolsuzluk suclari fiillerinin kovusturulmasimin Adalet Bakaninin talebi tizerine
yapilabilecegi (TCK 12. madde, 1. fikra) sartinin kaldirilmasini; ve (ii) yurt disinda
yabancilar tarafindan islenen fakat, ayn: zamanda, Ttirk vatandasi olan uluslara-
ras1 organizasyonlarin gorevlilerini, uluslararasi parlamenter meclisleri tiyelerini
ve uluslararast mahkemelerin hékimleri ve savcilarmi iceren yolsuzluk suglar
tizerinde yargi yetkisi tesis etmesini”. GRECO, “Ugtincii Degerlendirme Asama-
s1 Tiirkiye Uygunluk Raporu” http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/
evaluations/round3/GrecoRC3(2012)4 Turkey TR.pdf, s. 1-10.

26 GRECO, s. 15-16.

2 Celen, M. (2007), “Yolsuzluk Ekonomisi: Kamusal Bir Kétiiliik Olarak Yolsuzlu-
gun Ekonomik Analizi”, ISMMMO 77, s. 23. Aktaran Oriicii ve digerleri, s. 546.
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st kamuoyu olusturma platformu olmakta ve tiyeleri tizerinde bask1
mekanizmalar1 olusturabilmektedir. Bu mekanizmalar cercevesinde
tilkeler, yolsuzluklara kars: tedbirlerini arttirmak ve yolsuzlukla mii-
cadele stratejileri gelistirmek zorunda kalmaktadir.?®

Uluslararasi organizasyonlarin rolii, dogrudan yolsuzlukla miica-
dele siireglerinin baslatilmasini saglamak, var olan miicadele stiregle-
rini desteklemek, karsilikli yardimlasma ortamlari saglamak, yol hari-
talar1 ¢izmek ve gelistirmek olarak 6zetlenebilir. Uluslararasi isbirligi
cercevesinde degisik tilke deneyimlerine iliskin ¢iktilar karsilastirila-
rak, zamana ve kosullara en uygun miicadele mekanizmalarinin tespit
edilmesi yontinde diistince tiretimleri yapilabilecektir.’

Uluslararasi planda yolsuzlukla miicadelenin ana unsuru olan ve
¢ogunlugu da dolayl yollardan yolsuzlukla miicadele eden bazi ulus-
lararasi orgtitler ve bu orgtitlerin kullandig1 kurumsal araglarin basli-
calar1 su sekilde siniflandirilabilir:

A. Cok tarafli uluslararas1 organizasyonlar,

1. Birlesmis Milletler
2. Diinya Bankast
3. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
4. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
5. Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
B. iki tarafli uluslararast yardim girisimleri,
1. ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi
2. Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Birimi
C. Hiikiimet dis1 uluslararasi kuruluslar,
1. Uluslararast Saydamlik Orgiitii
2. Yolsuzluga Karsi Parlamenterler Kiiresel Orgiitii (GOPAC)
D. Bolgesel orgiitler,
1. Avrupa Birligi
1.1. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)

2% Musa Kayrak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Orgiitler”, Sosyoekonomi

Dergisi, S. 2 (Temmuz-Aralik 2006), s. 89.
Kayrak, s. 90.
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1.2. Avrupa Birligi Sayistay1 (ECA)

1.3. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisimin ve idarenin Des-
teklenmesi Programi1 (SIGMA Programui)

1.4. Avrupa Saydamlik Girisimi

2. Avrupa Konseyi

2.1. GRECO

2.2. MONYEVAL

2.3. OCTOBUS Programi

2.4. PACO Programi

E. Uluslararas: meslek orgiitleri, sendikalar ve 6zel sektor girisimleri
1. Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC)

Burada sayilanlar ve benzeri uluslararas: orgiitler tarafindan yol-
suzluk ile miicadele alaninda ¢ok sayida diizenleme ortaya konmus
olup, bunlarin en 6nemlisi, ytizden fazla tilke tarafindan imzalanan
ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 04.12.2000 tarih ve 55/61 say1l1
kararla onaylanan “BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi” dir. Sozles-
me 14 Aralik 2005 tarihinde yirturluge girmistir. Tuirkiye tarafindan
da 10 Aralik 2003 tarihinde imzalanmis olup, 18 Mayis 2006 tarih ve
5506 say1l1 Kanunla onaylanmustir.

5. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE OECD
5.1. Yolsuzlukla Miicadelede OECD"nin Rolii

1994 yilindan itibaren yolsuzluga karsi miicadele etmek amaciyla
kiiresel capta Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararasi kuruluslar bazi calismalar yapmaya baslamislardir. Bu ga-
lismalarin 6nctiiltigtinii Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan olusturulan Riisvet Uzerine Calisma Grubu yapmustir. Bu
Grubun yapmis oldugu calismanin genel kapsamu riisvetin sug kapsa-
mina alinmasi ve vergi indirimi konusu disina ¢ikarilmasidir.®

30 TMMOB (2007), “2007 ilk Yazinda Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Bakis, Bagim-
siz Sosyal Bilimciler 2007 Yili Raporu”, Tiirk Mtihendis ve Mimar Odalar Birligi,
Ankara, s. 84. Aktaran Orticii ve digerleri, s. 546.
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OECD, yolsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in uzun stiredir
caba gostermektedir. Bu ¢abalarin basinda, yolsuzlugu 6nleyici proje-
ler ve ayn1 zamanda yolsuzluk ile miicadele algisini topluma yaymak
icin kamu platformunu aydinlatici yayinlara agirlik verilmesi gelmek-
tedir. Bunun bir diger gayesi, mali seffaflik ve hesap verme sorumlulu-
gunu kamu kesimine yerlestirmektir. Bu noktada toplumun bilinglen-
dirilmesi amaglanmis ve yolsuzlukla miicadelede ortak hareket etme
duygusunun ortaya ¢ikarilmasina galisilmistir. Yapilan ¢alismalarda
diger bir amag ise uluslararas: ticari faaliyetlerde yolsuzlugu ortadan
kaldirarak tilkelerin rekabet giiclerinin 6n plana ¢iktig1 bir ortam olus-
turma gayretidir.”

5.2. Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi

Ekonomik kalkinmay1 zaafa ugratan ve uluslararasi rekabet kosul-
larinda sapmaya yol acan riisvetin son yillarda 6zellikle uluslararas:
ticari islemlerde son derece yaygin hale gelmesi bu konuda uluslarara-
st alanda 6nlem alinmasinin zorunlu hale getirmistir.*? Bu kapsamda
kabul edilen ilk uluslararas1 belge 27 May1s 1994 tarihli “Uluslararas:
Ticari Islemlerde Riisvetin Onlenmesi Konusundaki OECD Tavsiyele-
ri” dir. S6z konusu belge, 1997 yilinda gozden gecirilerek genisletilmis
ve 21.11.1997 tarihinde “Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” kabul edilmis-
tir. Subat 1999da ytiriirlige giren Sozlesmeye Tiirkiye'nin de aralarin-
da bulundugu 30 OECD {iyesi tilke ve 7 OECD tiyesi olmayan tilke
taraftir.®

31 Karakas, M. ve Cak, M. (2007), “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas: Kurulusla-
rin Rolt”, Maliye Dergisi, S. 153, s. 87. Aktaran Oriicii ve digerleri, s. 546-547.

Son yillarda, 6zellikle gecis ekonomilerinde, yabanci tilkelerde ticari islemlerin
yiiriitiilebilmesi igin riisvet kagimlmaz bir arag haline gelmistir. Ornegin; Dogu
Avrupa’da ulusal ya da bolgesel ticari islemlerin %40-60"mnda riisvet ddendigi ve
6denen riisvetin firmalara yillik gelirlerinin %2-8'i oraninda ilave maliyet yaratti-
g1iddia edilmektedir. Bu 6rnek, yabanci riigvetin ticari islemlerin ytiriitiilmesinde
onemli olctide yayginlastiginin ve uluslararasi ticaret tizerindeki etkisinin goster-
gesidir. Zoe GOUNARI, “The OECD Convention on Combating Bribery of Fore-
ign Public Officials in International Business Transactions:Theory and Practice”,
http:/ /www.dundee.ac.uk/cepmlp/car/html/CAR9 ARTICLE2.pdf. Aktaran
Aykin ve Avey, s. 2.

OECD tiyesi tilkeler: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriye-
ti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda,

32

33
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Ttirkiye ilk imzac1 devletlerden biridir. 15.02.1999 tarihinde y{irtir-
liige giren s6zlesme, Ulkemiz agisindan 01.02.2000 tarihli ve 4518 say1li
Kanunla onaylanarak Anayasanin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukun
bir parcas: haline gelmistir.

Sozlesme’yi imzalayan biitiin iilkeler yabanci kamu gorevlilerine
verilen riisvetin onlenmesi, tespit edilmesi, sorusturulmasi ve kovus-
turulmasi ile ilgili olarak Sozlesme ile getirilen hiiktimleri uygulama-
y1 taahhtit etmektedirler.

OECD Riisvetle Miicadele S6zlesmesi, sadece uluslararas ticari is-
lemlerde yabanci kamu gorevlisine riigvet teklif ya da vaat edilmesi ya
da verilmesi yani aktif riisvet ile ilgili hiiktimler icermektedir. Bir bas-
ka anlatimla Sozlesme ile riisveti talep eden ya da alan (pasif riisvet)
yabanct kamu gorevlileri degil riisveti verenlerin cezalandirilmalar:
ongoriilmektedir.®

Sozlesme’ de “yabanci kamu gorevlisi”; yabanci bir tilkede secil-
mis ya da atanmis olarak yasama, idari ya da adli bir gorevi yiirtiten,
kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak {izere yabanci
bir {ilke icin kamusal bir hizmeti yerine getiren kisi ve kamusal nite-
likteki bir uluslararas: 6rgiitiin gorevlisi veya temsilcisi olarak tanim-
lanmistir.*® Buna gore yabanci bir tilkede kamu gorevi ytiriiten gorev-
lilerin yani sira uluslararasi 6rgiit gorevlileri ve temsilcileri de yabanci
kamu gorevlisi kapsaminda degerlendirilecektir.

OECD Sozlesmesinde, uluslararas: ticari islemlerin yuriitiilmesi
sirasinda bir isin yapilmasi veya yapilmamasi ya da haksiz bir yararin
elde edilmesi ya da muhafazasi amaciyla yabanci kamu gorevlisine
ya da ti¢tincti bir tarafa, kasitli olarak dogrudan ya da aracilar vasita-
styla haksiz 6deme ya da herhangi bir menfaatin teklif edilmesi, vaat
edilmesi ya da verilmesinin taraf tilkelerce sug olarak kabul edilmesi
ongorilmistiir.®

Irlanda, 1talya, Japonya, Kore, Liikksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere,
ABD. OECD tiyesi olmayan {ilkeler: Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Sili, Estonya,
Slovenya ve Giiney Afrika.

Aykin ve Avqy, s. 3.

Sozlesme m. 4/a.

Sozlesme m. 1/1.

34
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Sozlesme’ de diizenlenen yabanci kamu gorevlisine riisvet sucu
taniminda “aracilar vasitasiyla” denilmek suretiyle yabanci kamu go-
revlisine dolayli olarak teklif ya da vaat edilen ya da verilen haksiz
ddemeler ya da diger menfaatler de riisvet kapsaminda sayilmistir.?”

Sozlesme ile yabanci kamu gorevlisine riisvet verme sucu igin et-
kili, orantil1 ve caydiric1 yaptirimlar uygulanmas: hiiktim altina alin-
mustir. S6z konusu yaptirimlar taraf ilkelerin kendi kamu gorevlisine
riisvet verilmesi sucunda uygulanan yaptirimlardan farkli olmamali-
dir ve gergek kisiler igin, karsilikli adli yardim ve suglularin iadesine
imkan verecek olctide hapis cezas1 ongormelidir.*

Sozlesme’ de yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetin ve riis-
vet gelirlerinin miisadere edilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada
sozl edilen riisvet gelirleri, riisvet araciligiyla elde edilen ya da muha-
faza edilen ticari islemler ya da diger haksiz menfaatlerden kaynakla-
nan kar ya da diger kazanclar olarak tanimlanmaktadir.”

Sozlesme ile taraf tilkelerin yabanci kamu gorevlisine riisvet ver-
me sugunda tiizel kisilerin sorumlu tutulabilmelerini saglayacak ted-
birleri almalary,* ancak yasal sistemleri uyarinca cezai yaptirimlarin
uygulanamadig1 durumlarda ttizel kisilere etkili, orantili ve caydirici
cezai olmayan yaptirimlar uygulamalari hitkiim altina alinmistir.*!

Sozlesme’ de taraf tilkelerin, yabanci kamu gorevlisine riisvet ver-
me sucuyla ilgili olarak bir bagka taraf tilke tarafindan yiiriitiilen ce-
zai sorusturma ve kovusturmalarda gerekli adli yardimi saglamalar:
ongorilmiistir.*? Diger taraftan Sozlesme ile taraf iilkelerce yabanci
kamu gorevlisine riisvet verme sucunun suclularin iade edilmesini
gerektiren sug olarak kabul edilecegi ve suglularin iadesinin ulusal
mevzuat ve taraflar arasindaki anlasmada yer alan sartlara tabi olaca-
g1 hiikiim altina alinmistir.®

37
38
39
40
41
42
43

Sozlesme m. 1/1.
Sozlesme m. 3/1.
Sozlesme m. 3/3.
Sozlesme m. 2.
Sozlesme m. 3/2.
Sozlesme m. 9/1.
Sozlesme m. 10/1.
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Sozlesme ile taraf tilkelerce, sirketler tarafindan yabanci kamu go-
revlilerine riisvet verilmesi ya da verilen riisvetin gizlenmesi amaciyla
kayit dis1 hesap tutulmasinin, kayit dist veya yeterince tanimlanma-
mis islemler yapilmasinin, var olmayan gider kayd: tutulmasinin ve
sahte belge kullanilmasinin yasaklanmasi éngoriilmiistiir.** Bununla
birlikte OECD tarafindan taraf tilkelerce, yabanci kamu gorevlilerine
verilen riisvetin vergiden indirilmesine izin verilmemesine yonelik 11
Nisan 1996 tarihli Konsey Tavsiyesi kabul edilmistir.*®

Sozlesme’ ye taraf olan biitiin tilkeler ulusal mevzuatlarinda ya-
banci kamu gorevlisine riisvet verilmesini sug olarak diizenlemek ve
bu sugla miicadelede Sozlesme ile getirilen hiikiimlere uyum saglamak
ve uygulamakla ytuktumliidirler. Bu kapsamda tilkelerin yolsuzlukla
miicadele sistemleri, OECD Sozlesmesine taraf 37 iilkenin temsilcile-
rinden olusan OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan
detayl1 olarak incelemeye tabi tutulmaktadir. Sozlesme’yi imzalayan
ve onaylayan {ilkeler bu inceleme stirecinin bir parcasi olmay1 kabul
etmektedirler. OECD Calisma Grubu tarafindan iki asamali olarak
gerceklestirilen bu incelemelerde, Calisma Grubu tiyeleri arasindan
lider inceleyici {ilkeler belirlenmekte ve OECD Sekretaryasi ve lider
inceleyici tilke temsilcilerinden olusan inceleme heyeti tarafindan y-
riitiilen bu incelemelere Calisma Grubu toplantilar1 sirasinda diger ta-
raf tilkeler de aktif olarak katilmaktadirlar.

Birinci Asama (Mevzuat Diizenlemelerinin Sézlesmeye Uyu-
mu) Incelemelerinde; taraf iilkenin ulusal mevzuatinin Sozlesme’ ye
uygun olup olmadiginin tespiti yapilmaktadir. incelemeler, bir soru
belgesinin incelenecek iilkeye gonderilmesi ile baglamaktadir. Ince-
lenecek tilke, soru belgesini yanitlayarak lider inceleyici tilkelere ve
OECD Sekretaryasina gondermektedir. Soru belgesinde, Sozlesmenin
her bir maddesinin ulusal hukuka gerektigi gibi yansitilip yansitilma-
diginin tespitine yonelik ayrintili sorular yer almaktadr.

44

5 Sozlesme m. 8/1.

OECD, Recommendation of the Council on the Tax Deductibility of Bribes to Fo-
reign Public Officials, Paris 1997, s.1. Aktaran Aykin ve Avcy, s. 5.
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Incelenen iilkenin soru belgesini yanitlayarak Sekretarya’ ya ve
lider inceleyici tilkelere iletmesinin ardindan, Sekretarya ve lider ince-
leyici tilkeler, taslak bir rapor hazirlamaktadirlar. Taslak raporda, in-
celenen tilkenin riisvetle miicadele konusundaki mevzuatinin Sozles-
me’ ye ne derecede uygun oldugu ve varsa uygun olmayan hususlarin
hangileri oldugu aciklanmaktadir.

Incelenen tilkenin mevzuatini anlamak ve muhtemel eksiklikleri
tespit etmek amaciyla yapilan bu stire¢, Calisma Grubunda konunun
miizakeresi ile sona ermektedir. Grup'taki goriismelerin ardindan, in-
celenen iilkenin mevzuatinin Sozlesme” ye uygunluguna iliskin Tavsi-
yeler ve Ulke Raporlari kabul edilmektedir.

Ikinci Asama (Uygulamanin Etkinliginin Denetimi) Inceleme-
lerinde; incelenen tilkenin mevzuatinin, uygulamadaki etkinligi ve
sonuglar1 degerlendirilmektedir. Bu cercevede, incelenen {tilkede ya-
banci kamu gorevlilerine riisvet verilmesi sucunun takibi ve kovustu-
rulmasi konusundaki fiili durum dikkatle degerlendirilmektedir.

Ikinci asama incelemelerinin birinci asama incelemelerinden en
onemli farki, lider inceleyici tilkelerin ve Sekretarya gorevlilerinin in-
celenen tilkeye giderek, bizzat incelemelerde ve miilakatlarda bulun-
malaridir. “Yerinde inceleme ziyareti” olarak adlandirilan bu ziyaret-
ler, incelenen tilkenin ticaretinin en yogun oldugu sehir veya sehirlere
yapilmaktadir. Yerinde inceleme ziyaretleri sirasinda, inceleme ekibi,
basta Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 olmak tiizere ilgili Bakan-
lik temsilcileri ile goriismektedir.* Tkinci Asama Incelemeleri de, tipk1
birinci asama incelemeleri gibi Calisma Grubu toplantilarinda yapilan
goriismelerle sona ermekte; Grup'taki goriismelerde, incelenen {ilke
hakkindaki tavsiyeler ve tilke raporlar1 kabul edilmektedir.

Ikinci asama incelemeleri tamamlanan iilkelerin, incelemenin
tamamlandig: tarihten bir yil sonra, Calisma Grubu toplantilarinda
sozli, iki yi1l sonra ise yazili rapor sunmalar1 gerekmektedir. OECD
Riisvetle Miicadele Calisma Grubunun Haziran 2005 tarihinde ka-
bul ettigi “Ikinci Asama Incelemeleri Konusunda Gézden Gegirilmis

4 Giinseli Yasti, “OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi ve Tiirkiye” http://www.
mfa.gov.tr/oecd-rusvetle-mucadele-sozlesmesi-ve-turkiye-.tr.mfa
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Rehber” baslikli belge uyarinca, incelemeleri tamamlanan tilkeler
hakkinda daha siki 6nlemler alinmistir. Buna gore, ikinci asama ince-
lemesi tamamlanan ve Sozlesme’yi gerektigi gibi uygulamayan tlke
acisindan, “olagantistii” bir onlem olarak ikinci kez yerinde inceleme
ziyaretini igeren yeni bir ikinci asama incelemesi yapilmasina karar
verebilecektir.”

Ugiincii Asama (Mevzuat, Uygulama ve Kanun Uygulayicilar
Yoniinden Kaydedilen Gelismelerin Izlenmesi) Incelemelerinde;
icerik yontinden odaklanilacak konular belli olup, belli basliklara kon-
santre olunmaktadir.

Bu cercevede 3. Asama Incelemesinde ele alinacak konular iic ana
baslik altinda toplanabilir:*

“Ikinci asama incelemelerinde, iilkede tespit edilen eksikler hak-
kinda 3. asama incelemesine kadar kaydedilen gelismeler,

[kinci asama incelemesinden sonra tilkenin i¢ mevzuati veya ku-
rumsal yapilarinda gergeklestirilen degisiklikler,

Ulkede yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar ile diger anahtar
konular”.

Lider inceleyici olarak iki tilke atanir ve tespit edilen bu tilkeler-
den hukuk ve maliye alaninda birer uzman, incelemeci olarak tespit
edilir. Degerlendirilecek tilkeye Sualname iletilir. Sualname standart-
tir ve oldukca kapsamlidir. Sualnamenin cevaplandirilmasi i¢in de s6z
konusu tilkeye kural olarak 8 hafta verilir.

Degerlendirilecek tilkeye, atanan incelemeciler ve OECD
Sekreteryasi’ndan yetkililer tarafindan yerinde ziyaret gerceklestirilir.
Yerinde ziyaret, panellerden olusmaktadir. Incelenen iilke, degerlen-
dirme takiminca panelde bulunmalar: talep edilen hiikiimet yetkili-
lerinin toplantiya katilimlarini saglamak zorundadir. Ayrica hiikiimet
disy, sivil toplum temsilcilerinin katilimlari i¢in de elinden geleni yap-
makla ytiktimlidir.

47
48

Yasti.
Adalet Bakanligi, “OECD So6zlesmesi Inceleme Siirecleri” http://www.uhdigm.
adalet.gov.tr/oecd /inceleme_surecleri/ucuncu_asama_incelemeleri.html




TBB Dergisi 2014 (114) Dilaver NiSANCI 335

Yerinde inceleme ziyaretleri sirasinda, inceleme ekibi, basta Adalet
Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 olmak tizere ilgili Bakanlik temsilcileri
ile goriismektedir. incelemenin bel kemigini, riisvet konusundaki da-
valara bakan hakim ve savcilarla yapilan goriismeler olusturmaktadar.
Inceleme ekibi ayrica, riigvet sucunun takibinden sorumlu emniyet
makamlar1 ve varsa yolsuzlukla ilgili uzmanlasmis makamlarla, vergi
denetmenleri ile ihracat kredisi kuruluslari, barolar, isci ve isveren ku-
ruluslar1 ve medya ile de gortismektedir.

OECD Sekreteryasi ve incelemeciler tarafindan tilkenin perfor-
mansina gore hazirlanan rapor, Yabanci Riisvetle Miicadele Calisma
Grubu'nun Genel Toplantis'nda degerlendirilir. Ulkenin performansi-
na gore, tavsiyeler de iceren Calisma Grubunun Raporu kabul edile-
rek, OECD internet sitesinde basin agiklamasinda bulunulur.

Ikinci asamada oldugu gibi {iictincti asamada da, Calisma
Grubunca kabul edilen tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigine
dair iilkeden izleme/takip raporlar: talep edilmektedir. Tavsiyelerin
yerine getirilmesinde kritik eksikliklerin tespiti halinde ise, Calisma
Grubu, degerlendirilen tilkeden Ugiincii Asama 3bis Raporu talep ede-
bilmektedir. Bu raporun siireci, 3 asama inceleme raporunun hazirlan-
ma stireciyle aynidir. Bu cercevede, Calisma Grubu ikinci kez yerinde
ziyaret calismasini talep edebilmektedir. Boyle bir uygulama sira dist
bir istem olup, eski incelemecilerin yerine yeni incelemeci tilkeler de
belirlenebilmektedir.*

Inceleme Asamalarinda Tavsiyelerin Yerine Getirilmemesi Ha-
linde Uygulanan Siireg: 3bis Asamasi veya sonraki takip stirecinden
sonra halen tavsiyelere uyumsuzluk tespit edilirse Calisma Grubu asa-
gidaki onlemlere karar verebilir:*

“Bahis konusu tilkeden, her Calisma Grubu toplantisinda konuya
iliskin rapor sunmasinin talep edilmesi,

Calisma Grubu tarafindan segilecek bir grup iilkenin, Sekretarya
ile birlikte, Sozlesme’yi gerektigi gibi uygulamayan tilkedeki durumu
degerlendirmesi ve ileride atilacak adimlara iliskin tavsiyede bulunma
konularinda yetkilendirilmesi,

49 Adalet Bakanligi, “OECD Sozlesmesi Inceleme Siirecleri”.

Adalet Bakanligi, “OECD Sozlesmesi Inceleme Siirecleri”.
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Calisma Grubu Baskaninin, ilgili tilkenin Bakan veya Bakanlari-
na konuya iliskin bir mektup yazmasi,

Calisma Grubu Bagkani, OECD Yolsuzlukla Miicadele Bolimii
Baskani ve Calisma Grubuna tiye bazi tilkelerin heyet baskanlarindan
olusan iist diizey gorevlilerin, konuya iliskin gortismelerde bulunmak
tizere ilgili tilkeyi ziyaret etmeleri,

Bahis konusu tilkenin Sozlesme’yi yeterince uygulamadigi husu-
sunu ve Sozlesmenin derhal uygulanmasi talebini iceren resmi bir
aciklama yayimlanmas1”.

5.2.1. OECD Riisvetle Miicadele S6zlesmesi'ne Uyum
Acisindan Tiirk Hukuk Mevzuatinda Yapilan Calismalar

OECD catis1 altinda taraf oldugumuz S6zlesme'nin etkin bir sekil-
de uygulanmasina yonelik adimlar atilmasi, hem uluslararas: ytikiim-
lilltiklerimiz hem de tilkemizin dis pazarlardaki ¢ikarlar1 bakimindan
biytik 6nem tasimaktadir.

“Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Ve-
rilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi” 01.02.2000 tarih ve 4518 sayili
Kanun ile onaylanmistir. Miiteakiben, OECD diizenlemelerinin Tuirk
hukukuna uyumlastirilmasi ¢calismalar1 ¢ercevesinde “yabanci kamu
gorevlilerine riisvet verilmesi sucu” ilk olarak 02.01.2003 tarih ve 4782
sayil1 Kanun ile i¢c hukukumuza girmistir. Daha sonra, 26.09.2004 ta-
rih ve 5237 sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda da diizenlenmistir. Son
olarak 02.07.2012 tarih ve 6352 say1l1 Kanun ile OECD diizenlemelerine
paralel olarak giincellenmistir.”!

Rusvet sucu, Turk Ceza Kanununun 252 ve izleyen maddelerinde
diizenlenmistir. Maddenin 9. fikrasi ile Sozlesme hiiktimlerinin uygu-
lanmasina imkan taninarak “yabanci kamu gorevlisi” ne riigvet veril-
mesi sucuna dair ayrintili diizenleme yapilmistir:

“(1) Gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi icin,
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gostere-

51 Adalet Bakanligi, Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine

Verilen Riisvetin Onlenmesi OECD Sézlesmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara
2013, s. 5.
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cegi bir baska kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan oniki y1la kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevinin ifastyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamast icin,
dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir bas-
ka kisiye menfaat saglayan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen
ceza ile cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlasmaya varilmas: halinde, su¢ tamam-
lanmus gibi cezaya hiikmolunur.

(@) Kamu gorevlisinin riisvet talebinde bulunmas: ve fakat bunun
kisi tarafindan kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine men-
faat temini konusunda teklif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun
kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi héllerinde fail hakkinda,
birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore verilecek ceza yar1 oraninda
indirilir.

(5) Rusvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riisvet anlas-
masinin saglanmasi veya riisvetin temini hususlarinda aracilik eden
kisi, kamu gorevlisi sifatini tastyip tasimadigina bakilmaksizin, miis-
terek fail olarak cezalandirilir.

(6) Rusvet iliskisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan
ticlincii kisi veya ttizel kisinin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu go-
revlisi sifatini tasty1p tastmadigina bakilmaksizin, musterek fail olarak
cezalandirilir.

(7) Ruisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlasma-
ya varan kisinin; yarg1 gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya ye-
minli mali miisavir olmasi halinde, verilecek ceza ticte birden yarisina
kadar artirilir.

(8) Bu madde hiikiimleri;
a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

b) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,

¢) Kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
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d) Kamu yararina ¢alisan dernekler,
e) Kooperatifler,
f) Halka agik anonim sirketler,

adina hareket eden kisilere, kamu gorevlisi sifatini tasiyip tasima-
diklarina bakilmaksizin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi
veya yapilmamasi amaciyla dogrudan veya aracilar vasitasiyla, men-
faat temin, teklif veya vaat edilmesi; bu kisiler tarafindan talep veya
kabul edilmesi; bunlara aracilik edilmesi; bu iliski dolayisiyla bir bas-
kasina menfaat temin edilmesi halinde de uygulanir.

(9) Bu madde hiikiimleri;

a) Yabanci bir devlette secilmis veya atanmis olan kamu gorevli-
lerine,

b) Uluslararas1 veya uluslariistii mahkemelerde ya da yabanc
devlet mahkemelerinde gorev yapan hakimlere, jiiri tiyelerine veya
diger gorevlilere,

¢) Uluslararas: veya uluslariistii parlamento tiyelerine,

d) Kamu kurumu ya da kamu isletmeleri de dahil olmak tizere,
yabanci bir tilke icin kamusal bir faaliyet ytiriiten kisilere,

e) Bir hukuki uyusmazhigin ¢6ztimii amaciyla basvurulan tahkim
usulii cercevesinde gorevlendirilen vatandas veya yabanci hakemlere,

f) Uluslararas:t bir anlasmaya dayali olarak kurulan uluslararasi
veya uluslariistii orgiitlerin gorevlilerine veya temsilcilerine, gorevle-
rinin ifasiyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi ya da uluslara-
rast ticari islemler nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde edil-
mesi yahut muhafazasi amaciyla; dogrudan veya aracilar vasitasiyla,
menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi ya da bunlar tarafindan talep
veya kabul edilmesi halinde de uygulanir.

(10) Dokuzuncu fikra kapsamina giren riisvet sucunun yurt disin-
da yabanci tarafindan islenmekle birlikte;

a) Turkiyenin,

b) Tiirkiye'deki bir kamu kurumunun,
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¢) Tirk kanunlarina gore kurulmus bir 6zel hukuk ttizel kisisinin,
d) Turk vatandasinin,

taraft oldugu bir uyusmazlik ya da bu kurum veya kisilerle ilgili
bir islemin yapilmasi veya yapilmamasi i¢in islenmesi halinde, riisvet
veren, teklif veya vaat eden; riisvet alan, talep eden, teklif veya vaadini
kabul eden; bunlara aracilik eden; riisvet iliskisi dolayisiyla kendisine
menfaat temin edilen kisiler hakkinda, Tiirkiye'de bulunduklar: tak-
dirde, resen sorusturma ve kovusturma yapilir”.

“Rusvet sugunda tiizel kisilerin sorumlulugu”, 5237 say1l1 Kanun'un
253. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “riisvet sucunun islenme-
si suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanacaktir”.>

“Rusvet sucuna iliskin etkin pismanlik durumu” ise Turk Ceza
Kanununun 254. maddesinde yer almaktadir:

“(1) Rusvet alan kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilme-
den 6nce, riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen
teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan dolay1 cezaya hitik-
molunmaz. Riisvet alma konusunda baskasiyla anlasan kamu gorev-
lisinin durum resmi makamlarca 6grenilmeden 6nce durumu yetkili
makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolay1 ceza-
ya hiikmolunmaz.

(2) Risvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlasmaya va-
ran kisinin, durum resmi makamlarca 6grenilmeden 6nce, pismanlik
duyarak durumdan yetkili makamlar1 haberdar etmesi halinde, hak-
kinda riisvet sugundan dolay1 cezaya hitkmolunmaz.

52" Tiirk Ceza Kanunu m. 60:

(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hu-

kuk ttizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yet-

kinin kéttiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitli suclardan

mahktmiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararma islenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hak-

kinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasimin islenen fiile nazaran daha

agir sonuglar ortaya cikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hitkmetme-
ebilir.

274) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.
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(3 Rusvet sucuna istirak eden diger kisilerin, durum resmi ma-
kamlarca 6grenilmeden 6nce, pismanlik duyarak durumdan yetkili
makamlar1 haberdar etmesi halinde, hakkinda bu sugtan dolay1 ceza-
ya htikmolunmaz.

(4) Bu madde hiikiimleri, yabanc1t kamu gorevlilerine riisvet veren
kisilere uygulanmaz”.

5.2.2. OECD Riisvetle Miicadele Sozlesmesi Tiirkiye
Incelemeleri

Tiirkiye birinci asama incelemesi; 11-13 Subat 2004 tarihlerinde
gerceklestirilmis, genel itibariyla Tiirk mevzuatinin sézlesmeye uyum-
lu oldugu tespit edilmis ve hazirlanan rapor 8 Kasim 2004 tarihinde
kabul edilmistir. Bu tarihten sonra 01.06.2005 tarihinde ytirtirlige gi-
ren 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nda ttizel kisilerin cezai sorumlulu-
guna yer verilmemis ve etkin pismanlik hiikiimlerinin yabanci kamu
gorevlilerine riigvet verilmesi suclarinda da uygulanabilecegi yoniin-
de diizenlemeler yer almistir.

Tiirkiye 2. asama yerinde incelemesi; 2007 yil1 Mayis ay1 iginde
OECD Riisvetle Miicadele Calisma Grubu Sekretaryasi gorevlileri ile
lider inceleyici tilkeler Almanya ve Bulgaristan temsilcileri tarafindan
gerceklestirilmis olup, Ankara ve Istanbulda ilgili kurum ve kuru-
lus temsilcileri ile toplantilar yapilmistir. Hazirlanan Tiirkiye Raporu
Riisvetle Miicadele Calisma Grubunun 4-7 Aralik 2007 tarihli toplan-
tisinda ele alinarak, kabul edilmistir. S6z konusu raporda 15'ten faz-
la kurumu ilgilendiren toplam 26 tavsiye ile 5 izleme maddesine yer
verilmis,” Tiirkiye hakkinda yaptirim niteliginde olan ikinci asama
incelemesinin tekrari kararlagtirilmistir.

Bu cercevede; OECD Sekreteryasi ve lider inceleyici tilke temsilci-

53 Yapilan tavsiyelerden 6zellikle, yabanc1 kamu gorevlilerine riisvet verme sugun-

da etkin pismanlik hiikiimlerinin kaldirilmas: ve tiizel kisilerin cezai sorumlu-
lugunun yeniden ihdas edilmesi hususlart kanun degisikligini gerektirmekte ve
bu degisiklikler stzlesmeye uyum agisindan biiytik 6nem tasimaktadir. Abdul-
lah Cebeci, “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Baglaminda Tiizel Kisilerin Cezai Sorumlulugu ve Etkin
Pismanlik Sorunu, http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/vayinlar/Ekono-
mikSorunlarDergisi/sayi30/ cebeci.pdf
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leri 19-21 Ocak 2009 tarihinde Ankara ve Istanbulda yerinde inceleme
ziyaretlerinde bulunmuslardir. Yapilan calismalar sonrasinda Tiirkiye
2. Asama Tekrar Incelemesi Raporu hazirlanmistir. Hazirlanan rapor,
16-19 Haziran 2009 tarihlerinde Paris'te OECD Merkezinde, Riisvetle
Miicadele Calisma Grubu toplantisinda goriistilerek karara baglanmis
ve basin aciklamasi yapilmasina karar verilmistir. Raporun gorustil-
mesi sirasinda Tiirkiyenin 2. asama tekrar incelemesine tabi tutulan
tilkeler arasinda bu kadar kisa stirede en fazla gelisme kaydeden {ilke
oldugu acikca ifade edilmis, Tiirkiyenin inceleme stirecinde OECD
Sekreteryasi ile yaptig1 isbirligi diger tilkelere 6rnek gosterilmistir.>

Diger taraftan; Tiirkiye raporunda ti¢ hususta tavsiyede bulu-
nulmustur. Bunlardan ilki, Aralik 2009'da Tiirkiyenin verecegi yazil
raporda dis riisvete iliskin yapilan sorusturmalar hakkinda Calisma
Grubu'na bilgi verilmesi ve bu tip sorusturmalarin dogrudan Cum-
huriyet Savcilar: tarafindan baslatilmasy; ikinci olarak, TBMM Genel
Kurul gtindeminde bulunan ve tiizel kisilere idari para cezas1 verilme-
si ongoriilen kanun tasarisinin derhal kabul edilmesi; tigtincii olarak
da, biling arttirici faaliyetlere devam edilerek KOBI'lere yonelik bu tip
faaliyetlerin arttirilmasi seklindedir.®

> Adalet Bakanligi, “OECD So6zlesmesi Genel Bilgi” http:/ /www.uhdigm.adalet.

gov.tr/oecd /GenelBilgi.html

> Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ndeki Yasa kabul edilmis ve 9 Temmuz 2009 tarihli
Resmi Gazete” de yayimlanarak yiiriirlige giren Yasa ile Kabahatler Kanunu'na
43/ A maddesi ile Riisvet su¢undan lehine yarar saglayan Ttizel Kisilere 10 bin li-
radan 2 milyon liraya kadar idari para cezas1 verilmesi hitkme baglanmis ve buna
yonelik tavsiye yerine getirilmis, diger iki tavsiyenin de yerine getirilmesi yoniin-
de calismalar tamamlanmustir. Adalet Bakanligi, “OECD Sozlesmesi Genel Bilgi”.
Ikinci asama incelemesi sonrasinda OECD Calisma Grubu tarafindan izlemeye
alinan konular ise sunlardir:
Yabanci kamu gorevlilerine riisvet verme suglarina énceden karisan sirket ve bi-
reylerin resmi ihracat kredi destekli sozlesmelerden dislanmasina iliskin meka-
nizmalar da dahil olmak tizere, Tiirk Eximbank tarafindan bu sugla miicadele igin
ongortilen usuller,
Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi ve Asayis Dairesi
Baskanlig1 arasindaki yetki paylasimi; ve Cumhuriyet savcisinin talebi olmaksi-
zin polis gorevlilerinin sorusturma baslatma yetkisinin olmamasi da dahil olmak
tizere; yabanci kamu gorevlilerine riisvet olaylarinin sorusturulmasi,
Kara para sugundan yargilama ve sorusturma sayulari,
Yabanct kamu gorevlilerine riisvet verme sucunun etkin sekilde asagidaki du-
rumlari karsilayip karsilamadigina iliskin gelismeler:
i.Takdir yetkisinin kéttiye kullanilmasini saglamak amaciyla riisvet verme ve ya-
banci kamu gorevlisinin yetkisi disindaki kalan bir isin yapilmasimni ya da yapil-
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Mays1s 2010 tarihinde Finlandiya ile baglayan ve tamamen yaban-
c1 kamu gorevlilerine riisvetin 6nlenmesine yonelik olarak ortaya ko-
nan yasal diizenlemelerin etkin bir bicimde uygulanmasinin tespitine
odaklanan Tiirkiye 3. asama inceleme siireci, OECD Calisma Grubu
tarafindan tilkemize resmi sualnamenin iletildigi 20 Ocak 2014 tarihi
itibariyle baslamis olup, halen s6z konusu inceleme devam etmektedir.

Surecin bundan sonraki asamasinda, OECD Sekretaryas1 ve
Tiirkiye'nin incelemeci tilkeleri olarak belirlenen Rusya ve Isvec tem-
silcilerinden olusan OECD Heyeti tarafindan 13-16 Mayis 2014 tarihle-
ri arasinda, OECD Sozlesmesi cercevesinde tilkemiz uygulamalarinin
yerinde goriilmesi amaciyla yerinde inceleme ziyareti gerceklestirile-
cektir. 56z konusu ziyaret kapsaminda, anilan heyet tarafindan 13 ve
14 May1s 2014 tarihlerinde kamu kurum-kuruluslarinin temsilcileri ile
Ankara'da; 15 ve 16 Mayis 2014 tarihlerinde ise bir kisim yargi mensu-
bu, akademisyenler, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitii temsilcileri ile
[stanbul'da goriismelerde bulunulacaktir.*

mamasini saglamak amaciyla riisvet verme,

ii. Basit riisvet (6rnegin, bir gérevin yapilmasi ya da yapilmamasini saglamak icin
risvet),

iii. Riigvetin, riisvet veren ile riisvet alan yabanci kamu gorevlisi arasinda varilan
anlagma ile, 6rnegin bir hayir kurulusu, ya da siyasi parti veya aile tiyesi gibi,
tgtincti bir kisiye iletilmesi icin verilmesi,

iv. Riigvet verilen kisi yabanci bir tilkede ya da uluslararas: 6rgiitte kamu gorevi
ifa ediyor ancak, atanmamis veya secilmemis ya da yasama, yiirtitme veya yargi
yetkisini ifa etmiyor ise (6r: kamu ihalesi ile alinan bir s6zlesmenin yerine getiril-
mesinde ¢alisan),

Yabanci kamu gorevlilerine riigvet verilmesi ve kara para aklama suglarinda uy-
gulanan yaptirimlar. Adalet Bakanligi, “OECD Sozlesmesi Tiirkiye Inceleme Sii-
recleri”, http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/oecd/Ikinci asama incelemesi tek-
rari_sonrasinda_izlemeye alinan konular haziran2009.pdf

Turkiye 3. inceleme asamasinda giindeme gelebilecek konular:

Birlesmis Milletler Petrol Karsilig1 Gida Programina iliskin kurulan bagimsiz so-
rusturma komitesi (IIC)nin 2005 yilinda kabul edilen raporunda yer alan 139 Ttirk
Sirketine iliskin iddialar konusunda Tuirk makamlarinca yiiriitiilen sorusturma ve
kovusturmalarin sonuglarsi,

Ttizel kisilerin sorumluluguna iliskin yeni diizenlemelerin uygulamadaki duru-
mu,

Sirketlerin dis denetimlerinin sinirlarmin genisletilmesi konusunda atilan adim-
lar,

OECD Sug Indeksinde Tirkiye kisminda yer alan Yabanci kamu gorevlilerine
riisvet iddialarina iliskin tilkemizde yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarin
neticeleri,

Kamu ve 6zel sektdrde Sozlesme ve uygulamasina iliskin farkindalig1 arttiric fa-

56
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6. SONUC

Yolsuzluk kavramy, tek bir alan1 kapsamaktan 6te, disiplinler arasi
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konunun ekonomik boyut-
larinin yaninda sosyolojik, hukuki, siyasi ve ahlaki boyutlar1 da s6z
konusudur. Yolsuzluk, sug teskil eden eylemler yonitiyle kriminolojik,
genel ahlak ve etik kurallara aykir1 davraniglar yoniiyle de sosyolojik
bir kavramdir.

Yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi igin devletlerin tek basina mii-
cadele etmesi ve bu sorunun {iistesinden gelmesi oldukca zordur. Bu
itibarla bir yandan var olan uluslararas: orgiitler yolsuzlukla mticadele
icin calisirken, diger yandan yolsuzlukla miicadele icin gerek hiikii-
metler diizeyinde gerekse sivil toplum diizeyinde kiiresel veya bolge-
sel olusumlar meydana getirilmektedir.

Yolsuzlukla miicadele eden uluslararas1 orgtitlerden birisi olan

aliyetler,

Yurtdisi riisvetin vergiden dustirtilmesi,

Sirketlerin yurtdis: riisveti ortaya ¢tkarma yontemleri ve uyguladiklari i¢ kontrol
mekanizmalari,

Riisvetin aracilar yoluyla verilmesi halinde sirketin sorumlulugu,

Yurtdis1 riisvete karisan gercek ve tiizel kisilere uygulanan yaptirimlar,

Vergi denetmenlerinin yurtdis: riisvetin tespitindeki rolti, kullandiklar1 yontem-
ler,

Kamuda ve 6zel sektorde calisan muhbirlerin (yurtdisi riisvete dair ihbarda bulu-
nan kisiler) korunmasi,

Riisvete karisan sirketlerin resmi tesvikten yoksun birakilmasinin mevzuatta agik-
¢a yer almasi,

Yurtdisinda da faaliyet gosteren kiictik ve orta lcekli isletmelerin riisvetin tespi-
tine yonelik i¢ denetim mekanizmasi ve etik kurallar belirlemeleri,

Karapara aklama ile miicadele yontemleri vasitasiyla yurtdisi riisvetin tespiti,
Yarg: gorevlilerine yurtdis: riisvete dair egitim verilmesi,

Muhasebe kayitlarinda yapilan usulstizliikler,

Tiirk Eximbank'in riisvetle miicadele usulleri (6zellikle kisilerin ve sirketlerin 6n-
ceden yurtdisi riisvete karismis olmalar1 durumunda ihracat kredisi desteginden
yoksun birakilmalari,

Yurtdis: riisvete hukuki yetki meselesi (sorusturma veya yargilama organi) ve
Adalet Bakanimnin izni konusu,

Stipheli para transferlerinin denetlenmesi,

Uluslararast adli isbirligi ve suclularin iadesi,

Sivil toplum kuruluslarinin roli,

Kamuoyunun yurtdis: riisvete dair algilars.

Adalet Bakanligi, “OECD Sozlesmesi Tiirkiye Inceleme Stiregleri”, http:/ /www.
uhdigm.adalet.gov.tr/oecd/ucuncu_asama_incelemesinde gundeme_gelebile-
cek konular mart2010.pdf
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OECD, bu miicadelesini daha da etkili kilmak tizere Uluslararasi Tica-
ri Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
Sozlesmesini hazirlamis ve akit devletlerin Sozlesme’ den kaynak-
lanan ytiktimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini denetlemek
tizere de Sozlesme geregince inceleme calismalarina girismistir.

Sozlesme” ye uyum igin i¢ hukukunda gerekli diizenlemeleri ya-
pan tilkemiz; birinci asama incelemesinden genel olarak olumlu bir
raporla ¢ikmis olmasina karsin; yerinde incelemeyi kapsayan ikinci
asama incelemesinde tavsiye ve izleme maddelerine yer verilerek, bu
asamanin Tirkiye acisindan tekrarlanmasi gerektigi ortaya konmus-
tur. Bu gercevede yapilan ziyaretler neticesinde hazirlanan Tirkiye
ikinci asama tekrar incelemesi raporunda, Ttirkiyenin inceleme stire-
cinde OECD Sekreteryast ile yaptig1 isbirligi diger tilkelere 6rnek gos-
terilmekle beraber, bazi tavsiyelerde de bulunulmustur.

Biittintiyle yabanci kamu gorevlilerine riisvetin énlenmesine yo-
nelik olarak ortaya konan yasal diizenlemelerin etkin bir bicimde uy-
gulanmasinin tespitine odaklanan 3. asama inceleme stireci, 20 Ocak
2014 tarihi itibariyle baslamis olup, halen devam etmektedir.
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