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Ozet: Yurt disinda calisan/bulunan Tiirk vatandaslari, calisma/
bulunma siirelerinin sonunda Tiirkiye’ye dénmekte, donis sonrasin-
da yurt disindaki galisma stireleriyle Tiirkiye’deki calismalarini birles-
tirerek, ya da Tirkiye’de hi¢ calismasi olmayanlarin da yurt disindaki
calisma/bulunduklari stireleri bor¢lanarak Tiirkiye’de ikinci bir emek-
lilik hakkr elde etmek istemektedirler.

Bor¢lanma yapmak icin bor¢lanma siiresinde ve bor¢lanma ta-
rihinde Tlrk vatandasi olma sarti aranmakla birlikte, bulunduklari il-
keden gdge/zorunlu goce tabi tutulan ve ¢alisma veya bulunduklar
siireler icerisinde Tiirk vatandasi olmayan soydaslarimizdan, sadece
Bulgaristan’dan zorunlu géce tabi tutulanlara bor¢lanma hakki ta-
ninmistir.

Anahtar Kelimeler: “Yurt Disinda Calisan/Bulunan Vatandas-
larin Sosyal Givenligi”, “Borg¢lanma” ve “Bulgaristan’dan Zorunlu
Gdge Tabi Tutulanlar”

Abstract: When Turkish citizens residing or working abroad
return to Turkey at the end of their working time, their periods of
work abroad can be combined with periods of work performed in
Turkey or people who have no working days at all in Turkey can
apply to get into debt for working days abroad. By doing so they are
entitled to get a second pension in Turkey.

In order to apply to get into debt, it is required to be a Turkish
citizen both during the working periods and on the date of applicati-
on. However, our cognates from only Bulgaria who are subjected to
migration/forced migration from their country and who do not have
Turkish citizenship while residing or working in Bulgaria, are entitled
to make crediting.

Keywords: “Social Security Of Citizens Who Residing Or Wor-
king Abroad”, Crediting (For The Services Abroad) “People Who
Forced Migration From Bulgaria”
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1-GIRIS
Bir¢ok vatandasimiz yurt disinda galismakta ve galisma stiresinin
tamamlanmasi sonucunda Tiirkiye’ye donmektedirler.

Yurt disinda galistiklari/bulunduklar: siireler icin bulunduklari
tilkenin mevzuatina gore emeklilik hakkini elde etmelerinin yani sira,
ozellikle Tiirkiye'ye dondiiklerinde yapilan sosyal giivenlik s6zlesme-
leri veya borclanma yapmak suretiyle ikinci bir emeklilik hakk: elde
etmektedirler.

23 iilkeyle yapilan sosyal giivenlik s6zlesmeleri geregince ya calis-
malar birlestirilmekte ya da sozlesmeli veya sozlesmesiz iilkelerdeki
calismalar bor¢lanilabilmektedir.

Borclanmada; hem yurt disinda galisilan/bulunulan stire igeri-
sinde hem de bor¢lanma tarihinde Tiirk vatandasi olma sarti aran-
maktadir. Bu sart, diger vatandaslarimiz icin pek fazla sorun teskil
etmemekle birlikte, muhtelif tarihlerde Ulkemize sonradan go¢ et-
mis/zorunlu goge tabi tutulmus olanlarin borclanmasi agisindan so-
run teskil etmistir. Zira, goce/zorunlu goge tabi tutulanlar bor¢lan-
ma tarihinde Tiirk vatandasi olmakla birlikte, goce/zorunlu goce tabi
tutulduklar: tilkelerde bulunduklar: siire icerisinde Tiirk vatandasi
sayllmadigindan, bunlar esasen bor¢glanma hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilmemistir.

Bu kapsamda olan go¢men/soydaslarimizin bu tiir magduriyet-
lerini gidermek igin 8/5/2008 tarihinde ytriirliige giren 5754 sayili
Kanunun' 79 uncu maddesiyle yapilan degisiklikle sosyal gtivenlik
sozlesmesi imzalanmamus tilkelerden zorunlu goge tabi tutulduktan
sonra Tiirk vatandas: olup Tiirkiye'de ikamet edenlere geldikleri {il-
kedeki hizmetlerini borglanma imkani saglanmistir. Yalniz, Ulkemize
gelen soydaslarimizin iskana tabi tutulmast ile ilgili yasalarda sadece
Bulgaristan'dan gelen soydaslarimiz i¢in “zorunlu go¢” ifadesi kulla-
nilmis oldugundan, bu haktan sadece Bulgaristan'dan Ulkemize zo-
runlu goge tabi tutulan soydaslarimiz yararlandirilmistir.

T Bkz. 5754 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Ka-

nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
R.G... 8/5/2008, 26870
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2- KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

Yurt disinda calisan vatandaslarimizin, yurt disindaki calismalari/
bulunduklar: siireleri sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan tilkelerde-
ki calisma stirelerinin birlestirilmesi veya birlestirilen stirelerin ayrica
borglanilmasi, diger yandan sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan
tilkelerde bulunan vatandaslarimizin ise yurt disindaki calismalarini/
bulunduklari siirelerinin borclanabilmesine imkan taninmaistir.

Bor¢lanma 3201 sayili Kanun? hiikiimlerine gore yapilmakta ve
bor¢lanma yapmak igin, bor¢lanma siiresi igerisinde ve bor¢lanma ta-
rihinde Tiirk vatandasi olma sarti arandigindan, goce/zorunlu goce
tabi tutulan soydaslarimiz bir stire bu bor¢clanma hakkindan yararlan-
dirilamamuistir. Ancak, 2008 yili icerisinde 5754 say1li1 Kanunla yapilan
degisiklikle zorunlu goce tabi tutulan soydaslarimiza bulunduklar:
tilkede Ttirk Vatandasi olma sart1 kaldirilmis veya ters anlatimla, bun-
lar yurt disinda bulunduklar: tilkelerdeki stireler icerisinde de Tiirk
Vatandasi sayilarak bunlara bor¢lanma imkani taninmistir. Dolayisiy-
la, soydaslarimizdan sadece Bulgaristan'dan gelenler “zorunlu gog”
kapsaminda sayildigindan, bu hak sadece Bulgaristandan zorunlu
goce tabi tutulan vatandaslarimiza verilmis bulunmaktadar.

Bu agiklamalar cercevesinde; konu, “Yurt disinda ¢alisan/bulunan
vatandaslarin sosyal giivenligi” ve “Go¢men vatandaslarin sosyal gii-

SRy

venligi” olarak iki ana baslikta agiklanacaktur.

2.1- Yurt disinda ¢alisan/bulunan vatandaslarin sosyal giivenligi

Yurt disinda bulunan/calisan vatandaslarin sosyal gtivenligi de
ti¢ ayr1 sekilde saglanabilmektedir.

2.1.1- Sozlesmeli iilkelerdeki ¢alismalarin sozlesme
hiikiimlerine gore birlestirilmesi

Calisma faaliyetleri sadece tilke sinirlar: igerisinde degil, tilke si-
nirlar1 disinda da yapilmasi sonucunda, karsilikli calisma olan tilkeler
arasinda yapilan ikili calisma ve sosyal giivenlik sozlesmelerinin im-
zalanmasina sebebiyet vermistir. Asil olarak konuya ge¢meden tnce
ikili sosyal gtivenlik sozlesmelerinin dayandig: ilkeler, dayanag: ve
kapsamindan bahsetmek yararli olacaktir.

2 Bkz. 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen

Stirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,
R.G...22/5/1985, 18761



318  Yurt Disinda Calisan veya Bulunanlar ile Gd¢menlerin Sosyal Giivenligi

a) Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin dayandig ilkeler

Sosyal giivenlik sozlesmelerinin dayandig: temel ilkeler asagida
aciklanmastur:

-Mevzuatin tekligi ilkesi: iki tilkede calismanin bulunmasi ha-
linde, baz1 istinalar1 olmakla birlikte kural olarak bir kisi yalnizca bir
tilkenin sosyal gtivenlik mevzuatina tabi olmaktadir. Ancak, bu kura-
lin aksine;

-Esit islem gorme ilkesi: Bu ilkeyle sozlesmeye taraf tilke sigor-
talilari, karsilikli olarak, sigorta hak ve yardimlar: bakimindan, diger
akit taraf tilke sosyal giivenlik sistemi uygulamalarinda o tilke vatan-
daslari ile ayni1 islemlerden yararlanabilmesi saglanmaktadir.

-Kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi: S6zlesmeler araciligiy-
la, “Taraf iilkelerde kazanilan sosyal giivenlik haklari, ikamet degi-
sikligi, mevzuat farkliligindan, ikamet ve vatandaslik degisikliginden
kaynaklanan sebeplerle olusan kayiplarin 6nlenmesi” amaglanmistir.

-Yardimlarin transferi ilkesi: bu ilke yoluyla, ikili sosyal gtiven-
lik sozlesmeleriyle ¢alisilan tilke mevzuatina gore kazanilan haklarin,
sigortalilarin ikametlerini diger sozlesmeli tilkeye nakletmeleri duru-
munda dahi korunacagi kabul edilmistir.

-Siire birlesimi ilkesi: “Yardimlarin hak kazanilmasinda, s6zles-
meye taraf tilkelerden birinde gecen sosyal giivenlige esas hizmet sii-
releri, ayni zamana rastlamamak kosuluyla diger taraf tilkede ge¢mis
gibi degerlendirilmek {izere birlestirilmesi” bu ilkeyle gerceklestiril-
mektedir.

-Koordinasyon ilkesi: Bu ilkeyle, tilkeler arasinda, i¢ mevzuat igin
gecerli olan sosyal giivenlik kanun ve uygulamalarina miidahale edil-
meksizin sozlesmeli tilkeler arasinda isbirligi saglanmaktadar.

b) Tiirk hukuku ac¢isindan ikili sosyal giivenlik

sozlesmelerinin dayanag:

Anayasamizin; 40 inc1 maddesinde, herkesin sosyal gtivenlik hak-
kina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri alacag:
ve gerekli teskilat1 kuracag1 ongoriilmiis, 62 nci maddesi ile de yabanci
tilkelerde galisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglan-
mast igin gereken tedbirleri alma gorevi Devlete verilmistir.?

5 Bkz Tuirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G... 7/11/1982, 2709
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Anayasamizda yer verilen bu diizenlemelere bagl olarak, yurt-
disinda galisan vatandaslarimizin sosyal giivenlikleri, aile bireylerini
de kapsayacak sekilde baslica iki yontemle yerine getirilmekte olup,
bunlardan birincisi, Anayasamizin 90 uncu maddesine gore uluslara-
ras1 sozlesmeler kapsaminda kanun hiikmiinde sayilan ve giintimiize
kadar 23 tilke ile imzalanarak usuliine gore yiiriirliige konulan ikili
sosyal giivenlik sozlesmeleri*, ikincisi de bir i¢c mevzuat diizenlemesi
olan ve 22/5/1985 tarihinde ytrirliige giren 3201 sayili Yurtdisinda
Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gegen Stirelerinin Sosyal
Givenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 5510
sayili Kanunun 5/g ve 10 uncu maddeleridir.

c) Sozlesme Yapilan Ulkeler ve Sozlesmelerin Kapsam1

Ulkemizle, 23 iilke arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulun-
maktadir. Degisik tarihlerde imzalanan sosyal giivenlik sozlesmeleri,
genel olarak Ulkemiz yoniinden 5510 Kanuna ve 1/10/2008 tarihinden
once memur olanlar i¢in de ilgili miilga kanunun 6ngordiigti mevzua-
ta, taraf tilke yoniinden de o iilkenin sosyal sigorta mevzuatina uygu-
lanmaktadir.

Biitiin sozlesmelerde, akit taraflarin, s6zlesmelerde belirtilen mev-
zuat1 degistiren, yeniden diizenleyen veya mevzuatin yerine gecen ya
da bu mevzuata ek hiiktimler getiren her tiirlii mevzuata da uygulana-
cagina iliskin hiiktimler yer almaktadir.

Bu nedenle, sozlesmelerin imzalandigi tarihte yiirtrliikte bulunan
sosyal sigorta kanunlarinin (giintimtiz itibarryla milga haline gelen
5006°, 14797, 2925%, 2926° ve 5434"° sayil1 kanunlar) 5510 sayili Kanunla

Bkz. Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri (23 ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi)

Bkz. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, R.G...
31/5/2006, 26200

6 Bkz. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, R.G... 1/7/1964, 11766 ve 1/8/1964,
11779

Bkz. 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Kanunu, R.G... 2/9/1971, 13956

8 Bkz.2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, R.G... 20/10/1983, 18197
Bkz. 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu, R.G... 20/10/1983, 18197

10" Bkz. 5434 sayili Tuirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, R.G... 8/6/1949,
7325
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yuriirlikten kaldirilmas: veya degistirilmesi sozlesmelerin uygulan-
masi bakimindan bir sorun tegkil etmemektedir.

Sozlesmelerde, Ulkemiz yéniinden isciler icin kisa vade ve uzun
vade sigorta kollarindan (emeklilik aylig1 baglanmasi) saglanan yar-
dimlar, bagimsiz calisanlar ve devlet memurlari icin ise sadece uzun
vade sigorta kollarindan saglanan yardimlar kapsama alinmustir. Bu
durumda, uzun vade sigorta kollarina iliskin hiiktimler; isci (5510
SK.na gore 4/a), bagimsiz galisan (5510 SK.na gore 4/b) ve devlet me-
muru (5510 SK.na gore 4/c) statiistindeki sigortalilar, kisa vade sigor-
ta kollarina (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik) iliskin hii-
ktimler ise sadece isciler yontinden uygulanmaktadir.

Saglik yardimlarimi kapsamina alan Hollanda, Belgika, Avustur-
ya, Fransa, KK.T.C, Makedonya, Azerbaycan, Romanya, Bosna-Her-
sek, Cek Cumbhuriyeti, Arnavutluk, Litksemburg ve Hirvatistan ile
imzalanan sosyal giivenlik sozlesmelerine gore, Ulkemiz agisindan
sadece isci statiistine tabi sigortalilar ve bu stattiden gelir ve aylik
alanlarla bunlarin aile bireylerinin saglik yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Ancak, Almanya ile varilan mutabakata gore 5510 say1l1
Kanuna gore bagimsiz calisan ve devlet memuru statiistinde sigortal
olanlar ile bu statiilerden gelir ve aylik alanlarla bunlarin aile bireyleri
de, isciler gibi Ttirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin saglik
yardimlarina iligkin hiikiimlerinden yararlanmaktadirlar.

—Ingiltere, Isvicre, Danimarka, Isvec, Norvec, Libya, Giircistan,
Kanada ve Kebek ile yapilan sosyal giivenlik sozlesmelerinde, saglik
yardimlar: kapsama alinmamistir. Bundan dolay1 bu {ilkelerde cali-
san ve aylik veya gelir alan vatandaslarimizla bunlarin aile bireyle-
rinin gegici veya daimi olarak tilkemizde bulunmalar: halinde, 5510
sayll1 Kanunda belirtilen saglik yardimlarindan yararlanma haklar:
bulunmamaktadir. Ayni sekilde, 5510 sayil1 Kanuna tabi olanlarla bu
Kanuna gore gelir ve aylik alan sigortalilarla bunlarin aile bireyleri bu
tilkelerde bulunduklar1 sirada sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsamin-
da saglik yardimlarindan yararlanamazlar.

-ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri, yiiriirliik tarih sirasmna ve iil-
kemiz bakimindan kapsadig: sigorta kollarina gore asagidaki tabloda
belirtilmistir:
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KAPSAMI (SIGORTA KOLU)

ULKE ADI IMZATARIHI | YURURLUK TARIHI Uzua\)/ade (saVade ) | sagiSigortas 3
ingiltere 9/9/1959 1/6/1961 + + -
F. Almanya 30/4/1964 1/1/1965 + + +
Hollanda 5/4/1966 1/2/1968 + + +
Belcika 4/7/1966 1/5/1968 + + +
Avusturya 12/10/1966 1/10/1969 + + +
Isvicre 1/5/1969 111972 + + -
Fransa 20/1/1972 1/8/1973 + + +
Danimarka 22/1/1976 1/2/1978 + + -
Isveg 30/6/1978 1/5/1981 + + -
Norveg 20/7/1978 1/6/1981 + + -
Libya 13/9/1984 1/9/1985 + + -
KK.T.C 9/3/1987 1/12/1988 + + +
Makedonya 6/7/1998 1/7/2000 + + +
Azerbaycan 17/7/1998 9/8/2001 + + +
Romanya 6/7/1999 1/3/2003 + + +
Giircistan 11/12/1998 20/11/2003 + + -
Bosna-Hersek 27/5/2003 1/9/2004 + + +
Kanada 19/6/1998 1/1/2005 + + -
Kebek 15/10/1998 1/1/2005 + + -
Cek Cumhuriyeti 28/6/2001 1/1/2005 + + +
Arnavutluk 15/7/1998 1/2/2005 + + +
Litksemburg 8/12/2004 1/6/2006 + + +
Hirvatistan 12/6/2006 1/6/2012 + + +

(1) Iscileri, bagimsiz calisanlan ve devlet memurlarini kapsamaktadir.
(2) Iscileri kapsamaktadr.
(3) Almanya soylesmesine gore Tiirk mevzuati bakimindan isgileri, bagimsiz calisanlari ve devlet
memurlarini; diger iilke sozlesmelerine gdre sadece isgileri kapsamaktadir.

(+) Kapsamdadir.
(-) Kapsamda degild

ir.
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d) ikili s6zlesmelerin sosyal giivenlik (emekli aylig:
baglanmasi) agisindan sonuglar:

Ikili sozlesmelerle, yurt disindaki galismalarla mensubu bulunu-
lan tilkedeki calismalarin birlestirilerek, mensubu bulunulan iilkenin
mevzuatina gore emekli aylig1 baglanmasi imkani getirilmistir.

Bu cercevede, mensubu bulunulan tilkenin mevzuatina gore yurt
disindaki calismalar, Tiirkiye'de ge¢mis gibi sayilarak, calismalar bir-
lestirilmekte ve kisiye Tiirk mevzuatina gore sartlar1 saglanmasi du-
rumunda emekli aylig1 baglanmaktadir. Yalniz, calismalarin birlesti-
rilmesinde, emekli aylig1 hesaplanirken, hem yurt dist hem de yurt
icindeki ¢alismalar dikkate alinarak miktar tespit edilmekle birlikte,
daha sonra kisiye 6denecek miktar, bulunan ayligin, Tiirkiye'de gecen
hizmetlerin, yurt dis1 ve i¢i ¢calismalar toplamina boliinmesi suretiyle
oranlanarak tespit edilmekte ve bu aylik da kismi aylik olarak adlan-
dirilmaktadir.

ikili sozlesmelerin bir baska sonucu da, eger yurt disindaki galis-
ma baslangic1 Turkiye'deki calisma baslangicindan ¢nce, yurt disin-
daki bu calisma baslangic1 Tiirk mevzuati agisindan da calisma bas-
langic1 sayilmakta ve emeklilik agisindan bu baslangica gore sartlar
belirlenmektedir.

2.2.1- Sozlesmeli iilkelerdeki ¢alismalarin siirelerin
bor¢lanilmasi

Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince caligmalari birlestiri-
lenlerin bor¢lanma yaparak kismi ayliklarini tama ¢ikarmalar: veya
birlestirme yapmadan dogrudan bor¢lanma yapmalar: da mimkiin-
diir.

Bu béliimde, bor¢lanma konusuna ayrica girilmeyecek, bir konu
disinda baska bir fark bulunmadigindan, bor¢lanma konusuna asil
olarak “2.2.3” boltimde deginilecektir.

Sozlesmeli {iilkeler agisindan bor¢lanmadaki farka gelince; eger
yurt disindaki calisma Tirkiye'den 6nce ise calisma baslangicinin
nasil dikkate alinacagi hususudur. Sozlesmeli tilkelerde 6zellikle iki
sozlesmeler geregince hizmetlerini birlestirmeden dogrudan borgclan-
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ma yapanlarin, Tiirkiye” den onceki yurt disi ¢alismalar: baslangig
sayilmayarak, Tiirkiye'de sonradan galisma varsa bu tarihten, yoksa
bor¢lanma tarihinden borclanma stiresi geriye gotiiriilerek sigorta-
lilik baslangic1 tespit edilmekte iken, kamuoyunda torba kanun ola-
rak adlandirilan 6552 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle 3201 sayili
Kanunun 5 inci maddesine eklenen “Sosyal giivenlik s6zlesmesi im-
zalanmus iilkelerde calisan ve bu tilkelerdeki calisma baslangici Tiir-
kiye'deki calisma tarihinden once olanlarin, s6z konusu sozlesmede
hiikim olmasi durumunda yurt disindaki calisma baslangiclarinin
emeklilik sartlarinin belirlenmesinde Tiirkiye'de calisma baslang-
c1 sayilacagl” hiikmiiyle, sozlesmelerde hiikiim bulunmasi kaydiyla
bor¢lanmalarda baslangic olarak sayilmasi 6ngoriilmiistiir."

2.2.3- Sozlesmesiz iilkelerdeki calisma/bulunma siirelerinin
bor¢lanilmasi

Baslangigta, 2147 sayil1 Yurtdisinda Calisan Turk Vatandaslarinin,
Yurtdisinda Calisma Stirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan De-
gerlendirilmesi Hakkinda Kanunla yurt disinda calisan vatandasla-
rimiza borglanma yoluyla Ulkemiz mevzuatina gore emeklilik veya
kismi olan ayliklarini tam ayliga ¢ikarmalar: imkani taninmistir.”?

Daha sonra, 3201 say1l: Kanunla 2147 say1l: Kanun hiiktimleri kal-
dirilmis ve bu konuda yeni bir diizenlemeye gidilmis olup, dolayisiyla,
bu yazimizda 6nceki uygulamalara degil, sadece konu hakkinda son
duruma bakilarak degerlendirmeler yapilacaktur.

a) Bor¢lanma siireleri: “Yurtdisinda gecen sigortalilik stireleri”,
“Yurt disinda gegen sigortalilik (bulunulan iilke mevzuatina gore ika-
met siireleri harig ¢alisma) siireleri arasinda veya sonunda her birinde
bir yila kadar olan issizlik stireleri” “Medeni durumlarina bakilmak-
sizin ev kadini olarak gecen (sigortalilik haricindeki) stireleri” borgla-
nilabilmektedir.

1 Bkz. 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Ka-
nun, R.G... 11/9/2014, 29116

Bkz. 2147 sayil1 Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaslarimin, Yurtdisinda Calisma
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun,
R.G...7/6/1978,16309

12
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Bu siirelerin tamami borclanilabilecegi Tiirkiye'de aylik baglan-
masina yetecek ve talep edilen siire kadar, yani kismi bor¢lanma ya-
pilmasi da miimkiindiir. Yalniz kismi bor¢lanma yapilmasi durumun-
da bunun mutlaka talepte belirtilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

b) Bor¢lanma kapsaminda olmayan siireler: “Yurtdisinda 18 ya-
sin doldurulmasindan 6nce”, “Tiirk vatandashiginin kazanilmasindan
once veya Turk vatandasliginin kaybedilmesinden sonra” gecen sigor-
talilik, issizlik ve ev kadini olarak gecen stirelerinin bor¢lanilmasina
imkan bulunmamaktadir.

c)Borclanma sartlari: Yurtdis: suirelerinin bor¢lanmasinda bulu-
nulabilmesi i¢in yurda kesin dontis sart1 s6z konusu olmadan; “Borg-
lanma stirelerinde ve borclanma talep tarihinde Tiirk vatandas: ol-
mak”, “Bor¢lanma kapsamindaki yurtdis: stirelerini belgelendirmek”
ve “Yurt icinde SGK birimleri, yurt disinda ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Miusavirligi ya da Ataseliklerinden temin edilebilen ya da
SGK “www.sgk.gov.tr” internet adresinde bulunan “Yurtdisi/ Form
ve Dilekgeler” boltimiinden indirilebilen “Yurtdist Bor¢lanma Talep
Dilekgesi"nin usuliine gore doldurulup imzalandiktan sonra dogru-
dan ya da posta yolu SGK'nin ilgili birimine verilmesiyle yazili talepte
bulunmak” sartlari aranmaktadir.

¢) Bor¢lanma i¢in aranan belgeler:
Sozlesmeli tilkeler icin;

- Yurt dis1 tilke sigorta merciinden alinacak hizmet cetveli veya si-
gorta karti,

- Sigortalilarin ¢alistiklari is yerlerinin resmi kuruluslara ait olmast
veya resmi kuruluslarca yada kamu kurumu olarak kabul edilen
kuruluslarca ayrica tasdike gerek olmaksizin diizenlenmesi halin-
de, belgelerin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin; calisilan tilkede
isyerinin ait oldugu belediyelerce diizenlenmis hizmet belgeleri,
vergi dairelerince galisilan stirelere iliskin diizenlenmis belgeler,
is bulma kurumlarinca issizlikte gegen stirelere iliskin verilen bel-
geler, ilgili meslek kuruluslar1 veya birliklerince veya diger resmi
kuruluslarca verilen hizmet belgeleri,

- Yurtdisinda kendi adina ve hesabina calisanlarin bagli olduklar:
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vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya birliklerince verilen hiz-
met belgesi,

- Bulunulan tlkelerdeki Tiirk konsolosluklari, galisma ve sosyal
givenlik misavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden ali-
nacak ve yurtdist borclanma icin kullanilacag: belirtilen hizmet
belgelerinden,

Sozlesmesiz iilkeler icin;

- Bulunulan tlkelerdeki Tiirk konsolosluklari, galisma ve sosyal
givenlik misavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden ali-
nacak ve yurtdist borclanma icin kullanilacag: belirtilen hizmet
belgesi,

- Yurtdisinda calistiklari is yerlerinden alacaklar1 hizmet stirelerini
gosterir bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan galisma
izinlerinin terciimeleri,

- Gemi adamlari, calistiklar1 geminin bayragini tasidiklar: tilke-
lerde bulunan Tiirk konsolosluklari, calisma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerinden alacaklar:
ve yurtdist bor¢lanma i¢in kullanilacagr belirtilen hizmet belge-
lerini veya is yerlerinden alacaklari sigortalilik stirelerini gosterir
bonservisleri ile gemilerde calistiklarini gosterir belgelerde kayitl
bulunan ¢alisma izinlerinin terctimeleri ya da pasaportlarinda ca-
lisma stireleri ile ortiisen giris-cikis tarihlerini gosterir sayfalarin
orneklerinden,

Ev kadini olarak gecen siireler i¢in;

- Bv kadmlarimin yurtdisinda oturduklarina dair alacaklar: ikamet
belgesi,

- Turkiye'de yeminli terctime biirolarinca veya yurtdisinda bulunan
Titirk temsilciliklerince akredite edilmis terctimanlarca yapilmis
ve ilgili temsilcilikge onaylanmais terctimesi,

- Calisma ve sosyal giivenlik miisavirlik veya ataseliginin bulundu-
gu Turk temsilciliklerince ikamet belgesine istinaden diizenlene-
cek belge,
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- Yukaridaki belirtilen ikamet belgesi temin edilemiyorsa yurtdisi-
na ¢ikis ve yurda giris tarihlerinin, fotograf ve kiinye bilgilerinin
bulundugu pasaport sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet mudiir-
litkklerinden alacaklar1 yurda giris-gikis cizelgesinden,

duruma uygun bir belgeyle belgelenmesi gerekmektedir.

d) Bor¢clanmalarin statiisii ve statiiye gore basvuru yerleri

Borclanma statiistiniin belirlenmesinde genel kural, Tiirkiye’de en
son ¢alisma stattisii dikkate alinmaktadar.

Buna gore;

- Enson calisma 4/a (eski SSK) kapsaminda ise borclanma stattisii
4/a (eski SSK) sayilmakta ve bagvurunun ikametgahin bulundugu
sosyal giivenlik il/merkez miidiirliigiine,

- Enson calisma 4/b (eski Bag-Kur) kapsaminda ise bor¢clanma 4/b
(eski Bag-Kur) sayilmakta ve basvurunun ikametgahin bulundu-
gu sosyal giivenlik il/merkez mudurligiine,

- Enson calisma 4/c (eski Emekli Sandig1) kapsaminda ise bor¢lan-
ma statiisti 4/c (eski Emekli Sandig1) sayilmakta ve basvurunun
“SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Midurlugti Kamu Gorevlileri
Emeklilik Islemleri Daire Bagkanligi Mithatpasa Cad. No: 7 Sthhi-
ye/ANKARA” adresine,

- Enson galisma banka/borsa/oda/sigorta sandig1 kapsaminda ise
bor¢lanma stattisii 4/a (eski SSK) sayilmakta ve basvurunun ilgili
sandiga,

- Turkiye'de calisma yoksa borclanma statiisti 4/b (eski Bag-Kur) sa-
yilmakta ve basvuru ikametgahin bulundugu sosyal giivenlik il/
merkez miidiirligiine,

- Ev kadinliginda gegen stireler icin bor¢lanma statii 4/b (eski Bag-
Kur) sayilmakta ve basvurunun ikametgahin bulundugu sosyal
giivenlik il/merkez miidurliigiine,

yapilmasi gerekmektedir.
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e) Kismi aylik baglanmis olanlarin bor¢lanma yerleri

Kismi aylik alanlarin bor¢lanma yapma halinde bor¢lanmayla bir-

likte kismi ayliklar1 tam ayliga doniistiirtilmektedir.

Buna gore bor¢lanma yaparak kismi ayliklarini tama ¢ikarmak is-

teyenler;

4/a (eski SSK) veya 4/b (eski Bag-Kur) statiistinde aylik baglanan-
lar basvurularim1 “SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirltigii
Yurtdisi Islemleri Daire Baskanligi/ Mithatpasa Cad. No: 7 Sthhiye
/ANKARA”,

4/c (eski Emekli Sandigy) stattistinde aylik baglananlar basvuru-
larin1 “SGK Emekllik Hizmetleri Genel Midiirliigi Kamu Gorev-
lileri Emeklilik Islemleri Daire Baskanlig1 Mithatpasa Cad. No: 7
Bakanliklar - ANKARA”,

adresine basvuru yapmalari gerekmektedir.

f) Bor¢lanma miktarinin belirlenmesi ve 6denme siiresi

Daha once borclanma doviz tizerinden (giinliigii 3,5 ABD Dola-
r1) yapilmakta iken, 8/5/2008 tarihinden sonra bor¢lanma miktar1
borclanma basvuru tarihindeki 5510 say1l1 Kanuna gore belirlenen
prime esas asgari ve azami giinliik kazang (16 yasindan biiytikler
icin belirlenen asgari ticret ile asgari ticretin 6,5 kat1) arasinda segi-
lecek gtinliik kazancin % 32>si olarak belirlenmektedir. Buna gore,
4/a (eski SSK) ve 4/b (eski Bag-Kur) ile 2008 yili Ekim ayindan
itibaren ilk defa 4/c (eski Emekli Sandig1) kapsaminda olanlarin
bu sinirlar arasinda belirlen miktarin % 32’si alinarak bor¢glanma
yapilacak giin sayisiyla carpilarak ddenmesi gereken borclanma
miktar: bulunmaktadir.

2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce baslamasi nedeniyle 5434 sa-
yili Kanuna tabi istirak¢i olanlarin borglanma tutar: ilgililerin
Tiirkiye’den ayrilmadan 6nce Sandiga tabi hizmetlerinden en son
biraktiklar1 derece ve kademelerine yurtdisinda gecirdikleri ve
bor¢lanmak istedikleri stirenin her ii¢ yilina bir derece ve her yili-
na bir kademe verilmek ve 6grenim durumlari itibariyla ytiiksele-
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bilecekleri dereceleri gegmemek tizere tespit edilecek derece, kade-
me ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina
ait tiim unsurlarin toplaminin bagvuru tarihinde yiiriirliikte olan
katsay1 ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o
tarihteki kesenek ve karsilik oranlarina gore hesaplanmaktadir.

Diger yandan, 8/5/2008 tarihinden énce bor¢lanma igin stire sar-
t1 aranmamakta iken, bu tarihten sonra borc¢lanma basvurularinda
tahakkuk ettirilen prim borcunun teblig edildigi tarihten itibaren 3
ay i¢cinde 6denmesi gerekmektedir. Borcun, yukarida belirtilen teblig
tarihinden itibaren 3 ay icinde 6denmemesi halinde, bor¢lanma isle-
mi gegersiz sayilmakta ve 3 aylik stire icerisinde borcun bir kisminin
0denmesi halinde, 6denen miktara isabet eden stire sadece gegerli sa-
yilmaktadar.

Tahakkuk ettirilen borcun tamamini veya bir kismini 6deyenler-
den bor¢lanmalarinin iptal edilmesi igin basvuruda bulunanlarin 6de-
dikleri bor¢lanma tutarinin tamami faiz uygulanmaksizin TL olarak
iade edilmektedir. Yine, borclandiklar: halde aylik baglanamayanlarin
da talepleri halinde bor¢lanma miktarlar1 ayn1 sekilde iade edilebil-
mektedir.

g) Bor¢clanma ve sigortalilik baslangic1

Borclanma durumunda Tiirkiye'de sigortalilik olup olmadigina ve
Tuirkiye'deki sigortaliligin baslangicinin borclanma baslangic tarihin-
den 6nce veya sonra olmasina gore degisiklik arz etmektedir.

Buna gore;

- Turkiyedeki sigortaliligin baslangic tarihinden onceki stireler
bor¢lanilmais ise sigortaliligin baslangic tarihi, bor¢lanilan giin sa-
y1st kadar geriye gotiirtilmektedir.

- Tirkiyede calismasi bulunmayanlarin sigortaliliklarinin baglan-
gic tarihi, bor¢larin tamamen ¢dendigi tarihten borglanilan giin
say1s1 kadar geriye gottirtilmek suretiyle tespit edilmektedir.

- Turkiye'deki borclanma stiresinden daha once calisma varsa bu
durumda sigortalilik baslangicinda herhangi bir degisiklik olma-
maktadair.
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g) Bor¢lanmayla aylik baglanma sartlar1 ve ayligin baslama
tarihi

Borclanmayla malulliik, yaslilik veya emekli aylig1 baglanabilmesi
icin Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaksizin;

- Yurt disindaki calisma stiresi, ikamete dayali sosyal sigorta veya
sosyal yardim 6deneginin sona ermesiyle Ttirkiye'ye doniis yapil-
muis olmasi,

- Aylik igin bor¢lanma miktarinin tamamen 6denmesi,

- Sosyal gtivenlik mevzuat: hiikiimlerine gore ayliga hak kazanil-
mis olmasi,

- Yazili bagvuruda bulunulmasi,
sartlar1 aranmaktadair.

Burada, yukarida sartlar sayilirken 6zellikle “kesin doniis” yeri-
ne “doniis” ibaresi kullanilmistir. Dolayisiyla, burada “doniis” ibaresi,
aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdisindaki ¢alismalarinin sona
ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6dene-
gi almamalar1 durumunu ifade etmektedir. Yani, mutlak olarak yurda
giris yaptiktan sonra bir daha yurtdisina ¢tkmama durumu kastedil-
memektedir.

h) Aylik baglanmasi i¢in istenen belgeler
Borclanma yoluyla aylik baglanmasi igin;

- Malullik, yaslilik ve emekli aylig1 baglanabilmesi icin “Tahsis
Talep, Beyan ve Taahhiit Belgesi”yle birlikte “3201 sayili Kanuna
Gore Aylik Talebinde Bulunanlara Mahsus Beyan ve Taahhdit Bel-
gesi” ve yurtdisinda calistig1 isyerinden ayrildigini, varsa ikamete
dayal1 bir sosyal sigorta yada sosyal yardim 6deneginin sona erdi-
gini gosterir belgenin,

- Olim aylig1 baglanabilmesi igin “Tahsis Talep, Beyan ve Taahhiit
Belgesi” ile birlikte aylik baglanacak olan hak sahibinin durumu-
na uygun olan belgelerin (6grenci belgesi, kazang belgesi, saglik
kurulu raporu ),

ibraz edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
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Beyan taahhiit belgeleri SGK'nin ilgili birimlerinden bizzat temin
edilebilecegi gibi SGKnin “www.sgk.gov.tr” internet adresinden ali-
nabilmektedir.

Basvuru icin bizzat bagvuru sarti aranmamakta ve belgeler posta
veya kargoyla da gonderilebilmektedir.

1) Bor¢clanma yoluyla baglanan ayliklarin kesilme halleri

Borclanma yoluyla baglanan ayliklar; Tiirkiye'de veya tilkeyle soz-
lesme imzalanmuis olup olmadigina bakilmaksizin herhangi bir tilkede
calismaya, ikamete dayal1 bir sosyal sigorta yada sosyal yardim 6dene-
gi almaya basladiklar: tarihten itibaren kesilmektedir.

Bor¢lanma yoluyla aylik baglanmasinda sosyal giivenlik destek
primi uygulamasi

2010 y1l1 oncesinde 3201 sayili Kanuna gore borclanilan yurtdisi
stireleri de dikkate alinmak suretiyle baglanan malulliik, yaslilik ya da
emekli aylig1 almakta iken calismaya baslayanlarin ayliklarinin kesil-
mesi zorunlulugu bulunmaktaydi.

Ancak, 5997 sayili Kanunun® 15 inci maddesiyle 3201 sayili1 Kanu-
nun ilgili maddesinde degisiklik borclanma suretiyle aylik baglanan-
lardan Tiirkiye'de sigortali olarak calismaya baslayanlarin sosyal gii-
venlik destek primine tabi olarak ¢alisilmalarina imkan taninmaistir.

2.2- Goge tabi tutulan soydaslarimizin bor¢lanmasi

3201 say1l1 Kanuna gore bor¢lanma hakkindan, yurt disindan goge
tabi tutulan soydaslarimizdan sadece “zorunlu” gog¢ kapsaminda sa-
yilan Bulgaristan go¢menleri yararlandirilmistir. Buna gore; 1/1/1989
ile 8/5/2008 tarihleri arasinda zorunlu go¢ nedeniyle Bulgaristan'dan
Ulkemize gelip ilgili iskan Kanununa gore tilkemize yerlesen ve daha
sonra Turk vatandasligina alinan soydaslarimiz yararlanabilmektedir.

13" Bkz. 5997 sayili Baz1 Kanunlarda ve 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G... 19/6/2010, 27616
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“"

Uygulamada, niifus kayitlarinda “... tarih ve... Sayili Bakanlar

Kurulu karar1 ve 2510" veya 5543" sayili Iskan Kanunlarina istinaden
Turk vatandashigina alinmistir.” ibaresi bulunanlar, SGK tarafindan
bor¢lanma kapsaminda kisiler olarak degerlendirilmektedir.

Bulgaristan soydaslarimizin bor¢lanma hakkindan yararlanabil-

mesi icin, ilgilinin asagida sayilan sartlar1 yerine getirmesi gerekmek-
tedir:

1/1/1989 ile 8/5/2008 tarihleri arasinda zorunlu goge tabi tutulma,

Zorunlu gocten sonra Tiirk vatandashgina gecip, Turkiye'de ika-
met ediyor olmak,

2022 say1l1 Kanun dahil olmak tizere tilkemizdeki sosyal gtivenlik
kuruluslarindan gelir ve aylik almamalk,

Bulgaristan'daki hizmet siirelerinin belgelendirmek,

Borclanma igin yazili istekte bulunmak.

Zorunlu go¢ nedeniyle yurtdis: siirelerini bor¢lanmak isteyenler-

den, son defa;

Isci (5510 SK.na gore 4/a) ve bagimsiz calisan (5510 SK.na gore 4/b)
kapsaminda sigortalilig1 olanlarin bagh bulunduklar1 SGK il mii-
dirliigiine/merkezine,

Defa devlet memuru (5510 SK.na gore 4/c) statiistinde calismasi
olanlarin SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirliigtine (Yurtdist
Hizmetler Daire Baskanligi),

basvurmalar1 gerekmektedir.

Borclanma basvurusu, ekinde borglanilan stireye ait belgenin bu-

lundugu “Bulgaristan Hizmetlerini Bor¢clanma Talep Dilekgesi” ile ya-
pilmalidir.

14" Bkz. 2510 sayili Iskan Kanunu, R.G... 21/6/1934, 2733

Bkz. 5543 sayili Iskan Kanunu, R.G... 26 /9/2006, 26301
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Bulgaristan Hizmetlerini Bor¢lanma Talep Dilekge 6rnekleri, SGK
birimlerinden temin edilebilmektedir. Ayrica, SGK'nin “www.sgk.gov.
tr” internet adresinde bulunan “Emeklilik/ Form ve Dilekgeler” bolii-
miiniin 62 inci ekinden de indirilebilmektedir.

Borclanilan stireler ilgililerin Tiirkiye'de gecen hizmetleri ile bir-
lestirilerek tabi olduklari sigortalilik statiistine gore yaslhlik aylig1 bag-
lanmasi sirasinda degerlendirilmektedir. Malulliik ve 6lim ayliklar:
baglanirken bu sekilde borclandirilan stirelerin dikkate alinmasina
imkan bulunmamaktadir.

Ancak, bor¢lanma hakkindan yararlanarak yaslilik aylig1 bagla-
nanlarin 6liimi halinde hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmaktadir.

Diger yandan, Bulgaristan'dan aylik almakta olan vatandaslarimi-
zin ayliklarinin Tiirkiye'de 6denebilmesine de imkan taninmustur.

4/11/1998 tarihinde Ankara'da imzalanan ve 1/3/1999 tarihinde
yururliige giren Anlasma'® ile 1/5/1989 tarihinden sonra Tiirkiye'ye
gelenlerin Bulgaristan kanunlarina gore almakta olduklar: gorev sui-
resi, yashilik, malulliik ve ¢liim ayliklar ile is kazas1 veya meslek has-
taligindan dolay1 malulliik ayliklari, Tiirkiye'de 6denebilmektedir.

Soz konusu ayliklarin transfer yoluyla Tiirkiye'de ddenebilmesi,
ilgilinin bir dilekge ile SGK'dan yazili istekte bulunmasina baglidir.

Tuirkiye'ye transfer edilen ayliklarin diizenli olarak 6denebilmesi
icin, her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda dogru ve eksiksiz dolduru-
lacak olan “Bulgaristan Yasam Belgesi"nin Tiirkiye'de ikamet edilen
yer muhtarligina veya SGK il mudiirliigti/merkezi yetkililerine tasdik
ettirilerek “SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirligti Yurtdis: Hiz-
metler Daire Baskanlig1 06437 sthhiye / Ankara” adresine gonderil-
mesi gerekmektedir.

Bulgaristan Yasam Belgesi ornekleri, SGK birimlerinden temin
edilebilmekte, ayrica SGKnin “www.sgk.gov.tr” internet adresinde
bulunan “Emeklilik/Form ve Dilekceler” boéliimiiniin 64 iincii ekin-
den de indirilebilmektedir.
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3- SONUC

Yurt disinda galisan vatandaslarimiza, ikili sosyal gtivenlik s6z-
lesmeleri geregince calismalarin birlestirilmesi ve 3201 sayili Kanun
geregince bor¢lanma yoluyla, yurt disindaki calismalarinin sosyal
givenlik acisindan degerlendirilmesi imkani getirilmis, diger yandan
bor¢lanma siiresinde Tiirk vatandasi olma zorunlulugu nedeniyle, sa-
dece zorunlu goce tabi tutulan Bulgaristan'dan gelenlere bor¢lanma
hakki taninmustir.
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