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Ozet: Kollugun toplum icindeki dncelikli gérevi, toplumun em-
niyet ve diizeninin saglanmasi i¢cin muhtemel tehlikeleri bertaraf et-
mektir. Kanunlarin yerine getirilmesi ve kamu makamlarinin kararla-
rinin infazina yardim etmek de kollugun gérevleri arasindadir. Yerine
getirdigi gdrev bakimindan kollugun, sug 6ncesi idari kolluk gorevi
ile sug sonrasi adli kolluk gérevi olmak (izere iki temel gorevi var-
dir. Kollugun idari gérevleri noktasinda genel olarak bir anlasmazlik
yoktur. Ancak kollugun, adli gérevleri bakimindan adli kolluk ola-
rak teskilatlanmasi hususunda farkl yaklagimlar ve tartigmalar s6z
konusudur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda adli kollugun
gorevleri ve Cumhuriyet savasiyla iliskisi diizenlenmistir. Kanunun
on yila yaklasan uygulamasinda; ayr bir adli kolluk teskilati kurul-
mamas! ve mevcut diizende kolluk-savcr iliskilerinin sorusturmalara
etkisi noktasinda elestiriler mevcuttur. Bu ¢alismamizda, ceza adalet
sisteminin etkinliginin artinlmasi icin adli kolluk ile ilgili eksiklikler ve
adli kolluk savcilik iliskileri bakimindan yapilmasi gereken hususlar
incelendi.

Anahtar Kelimeler: Adli Kolluk, Cumhuriyet Savcisi, Adli Sorus-
turma

Abstract: The main objective of law enforcement agencies is
deterring possible criminal activities and preventing the successful
commission of crimes in progress in order to provide the society a
secure and safe environment, and maintain the public order. Additi-
onally, law enforcement is charged with the responsibilities of ma-
intaining law, and working in partnership with public authorities in
order to apply the decisions made by them. Based on the responsi-
bilities of police force, we can basically point out about its two main
objectives: Pre-crime administrative law enforcement duties and
after crime judicial law enforcement duties. In general, there is not
any controversy about the administrative duties. However, there
are various approaches and controversies concerning organizition
of the police force as judicial law enforcement agency for its judici-
al duties and activities. The duties of judicial law enforcement and
the relations with Prosecutor of the Republic are defined by Article
5271 of the Turkish Criminal Procedure Code. Main criticisms center
around non-existence of an independent organization of judicial law
enforcement and the influence of relations between law enforce-
ment agency and prosecutor on investigations at the current situa-
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tion, even though the Code has been in force for almost 10 years. In
this research, we try to analyze the regulations made on judicial law
enforcement in order to improve the efficiency of criminal justice
system.

Keywords: Judicial Police, Prosecutor of the Republic, Judicial
Investigation

GIRIS

Devletin en ¢nemli gorevlerinin basinda, toplumun ve bireyin
glivenligini saglamak gelmektedir. Bunu gerceklestirmenin en temel
yolu ise etkin bir ceza adalet sistemine sahip olmaktan geger. Ceza
adalet sistemi etkin olan uygar toplumlarda vatandaslarin devlete ve
adalete gtiveni ytiiksektir. Ancak ceza adalet sisteminin sagliksiz isle-
digi devletlerde, vatandaslar kendilerini giivende hissetmezler. idari
ve adli birimlerin yonetiminde olan kolluk kuvvetleri, ceza adalet sis-
teminin etkinliginin saglanmasinda en 6nemli faktorlerdendir.

Ulkemizde adli kollugun kurulmas, son elli yilin meselelerinden-
dir. 5271 say1l1 CMK'nin hazirlik siirecinde Adalet Bakanlig1 adli kollu-
gun Cumhuriyet bagsavciliginin emrinde, 6zerk bir yapida kurulmasi-
n1 talep etmistir. Ancak Icisleri Bakanlignin tepkileri nedeniyle 6zerk
bir adli kolluk kurulmasi diistincesinden vazgecilmistir. Esasinda kol-
lugun adli-idari kolluk olarak ayrilmasi ve buna gore teskilatlanmasi
bir sistem meselesidir. Uygulamada idari kolluktan ayr1 ya da 6zerk
adli kolluk teskilatina sahip olan tilkeler (Fransa, italya) oldugu gibi
ayr1 bir adli kolluk tegkilatina sahip olmayan tilkeler de (ingiltere, Gal-
ler) mevcuttur. 2005 yilinda yiirtirliige giren CMK da kendine has bir
yapiyla adli kollugun kurulmasini diizenlemistir. Buna goére kurulan
adli kolluk, ayr1 bir teskilattan ziyade idari kolluk iginde yer alan is
boliimiine dayali, fonksiyonel olarak ayrilmais bir birimdir.

Uygulanmasinda 10. yilina girdigimiz bu yeni sisteme ve genel ola-
rak kollugun adli-idari kolluk olarak ayrilmasina, daha dogru ifadeyle
tilkemizde ayrilamamasina yonelik, farkli yaklasimlar s6z konusudur.
Yeni sistemin en 6nemli ve en tartismali 6zelliklerinden biri kollugun,
sug ustti hali hari¢ kalmak {izere, savcinin talimatini almadan dogru-
dan arastirma yapma yetkisine sahip olmamasidir. Bununla sorustur-
mada esas kontroliin Cumhuriyet savcisinda olmast hedeflenmistir. Bu
husus hem 6gretide hem de uygulamada, kolluk birimleri ve Cumhu-
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riyet savcilar: tarafindan elestirilmektedir. Ozellikle iilke niifusuna ve
sorusturma sayisina oranla, savc sayist nazara alindiginda niteliksiz
bircok olaylar icin bile savcilarin giintin her vakti kolluk tarafindan
tekrar-tekrar aranmasi bu elestirilerin en basinda gelmektedir.

Kanunda agik¢a diizenlenmis olmasina ragmen, uygulamada bazi
hiiktimlerin kurumlar tarafindan farkli yorumlanmasi nedeniyle uy-
gulamada kolluk-savci iligskisinin kanunla hedeflenen diizeye geldi-
gini soyleyemeyiz. Sorusturmanin gizliligini ihlal yasagina ragmen,
sirali amirlere bilgi verme, en iist dereceli adli kolluk amiri olarak ki-
min kabul edilecegi meseleleri uygulamada hala tartismali meseleler-
dendir. Uygulamada yasanan énemli sikintilardan biri de ¢ok sayida
niteliksiz adli evraka takipsizlik karar1 (Kovusturmaya Yer Olmadig-
na Dair Karar) yazmakla ugrasan savcilarin, nitelikli olaylara gerekli
vakti ayrramamalaridir.

Bu calismamizda, yukarida bahsettigimiz cercevede birinci bo-
liimde; konunun amacini asmayacak sekilde, kolluk teskilat1 genel
hatlariyla aciklandi. ikinci boliimde; daha 6zel olarak adli kolluk-idari
kolluk ayrimi1 ve bu ayrima yonelik 6gretideki gortislere yer verildik-
ten sonra, mevcut adli kolluk yapisi agiklanarak, uygulamada goriilen
eksiklikler ifade edildi. Uciincii bsliimde; mevcut adli kolluk sistemi
icerisinde kolluk-savcr iliskisi agiklanarak, Avrupa Konseyine {iiye
bazi tilkelerdeki kolluk-savcr iligkileri incelendi. Mevcut kolluk-savel
iligskilerinde elestirilen hususlar ve bunun adli sorusturmalara etkisi
aciklandi. Sonug boltimiinde ise ceza adalet sisteminin etkinliginin ar-
tirilmast noktasinda, sistemde yapilmasi gereken degisiklikler ve ¢o-
zum Onerilerine yer verildi.

BIRINCI BOLUM
GOREV ALANI VE GOREVIN NITELIGI BAKIMINDAN
KOLLUK

I. GENEL OLARAK KOLLUK

Bireylerin toplum icinde huzurla yasayabilmeleri, toplum iginde
giivenliklerinin saglanmasiyla miimkiindir. Devletin en 6nemli gore-
vi ise toplumun ve bireyin giivenligini saglamaktir.! Bunu gercekles-

T Nur Centel/Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. B., Beta, Istanbul,
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tirmenin en temel yolu, etkin bir ceza adalet sistemiyle miimkiindiir.
Ceza adalet sistemi etkin olan uygar toplumlarda vatandaslarin dev-
lete ve adalete giiveni ytiksektir.? Bu yoniiyle idari ve adli birimlerin
yonetiminde olan kolluk kuvvetleri ve 6zellikle “adli kolluk” ceza adalet
sisteminin etkinliginin saglanmasinda 6nem arz etmektedir.?

Kolluk, kanunlarin vermis oldugu yetki dahilinde kamu dtizenini
koruyup-kollayan, toplumsal diizen bozuldugunda normale dondiir-
mekle gorevli, su¢ islenmesini 6nleyen, kanunlarla ve diger diizenle-
yici islemlerle verilen gorevleri yapan, sug islendikten sonra failleri ele
gecirmek gorev ve yetkilerine sahip olan kamu gorevlilerinden olusan
teskilattir. Kolluk, kamu diizenini koruma gorevi kapsaminda, bozu-
lan kamu diizenini tekrar saglamak icin kanun dairesinde kalmak
sartiyla her turli tedbiri almak mecburiyetindedir. Bu tedbirleri alir-
ken kisilerin anayasal teminat altinda bulunan 6zgtrliiklerini yasala-
ra uygun olarak simirlandirabilir.*

Kolluk; gorev alani, gorevinin niteligi ve yetkilerinin sinirlar1 ba-
kimindan tilke ¢capinda farkl: tegkilatlara ayrilmis ve bu nedenle farkh
isimlerle anilmaktadir. Asagida kollugu genel hatlariyla aciklamaya
calisacagiz.

A. GOREV ALANI BAKIMINDAN KOLLUK

Gorev yerleri bakimindan kolluk “genel kolluk” ve “ézel kolluk” ola-
rak diizenlenmistir. Polis ve jandarma giicleri genel kolluk olarak ifade
edilmektedir. Genel kolluk haricinde kalan orman muhafaza, gtimriik
muhafaza ve sahil gtivenlik gibi, belirli hizmetleri gormek tizere ku-
rulmus olan kolluk gtigleri ise 6zel kolluk olarak ifade edilmektedir.’

2013, s.115.

Akin Cakin, “Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi Acisindan Adli Kollugun

Gerekliligi ve Gelistirilmesi”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet Iliskileri

Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005, ( Editor: Burcu Ertem), Ttirkiye Adalet Akademisi

Yayinlari, Ankara, 2006, s. 41. .

Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi: Hukuku, 10. B., Kazanc1 Y., Istanbul, 2004, s.

225,

4 Nurullah Kunter/Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali
Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 17. B., Beta, Istanbul, 2009, s. 318-319.

5 FErdener Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, 6. B., Adalet Y., Ankara, 2013,
s. 632; Nevzat Toroslu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. B., Savas Y., Ankara, 2003,
s. 241.
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1. Genel Kolluk

Genel kolluk, tilkede gtivenlik hizmetini saglamak icin 3201 say1l1
Emniyet Teskilat:1 Kanunu (ETK), 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu (PVSK) ve 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu (JTGYK) ile olusturulmustur. Genel kolluk gticleri tilkede dii-
zeni saglamak ve onleyici hizmet yapmak icin gorevlendirildiginden,
bu gorevlerini yaparken 5442 sayili 11 idaresi Kanununa (IiK) gore
merkezin ve miilki idarenin emrindedirler.

a. Polis Teskilat1

Polis, kamu diizenini ve gtivenligini koruma, kollama sug ve sug-
lular1 bulma ile gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip, be-
lediye sinirlar icinde hizmetini ytirtitmekle yetkili ve sorumlu kolluk
birimidir.® Polisin idari ve adli olmak tizere iki 6nemli gorevi vardir.
Gorevinin biiyiik kismini olusturan idari gorevi sirasinda miilki ida-
renin emri altindadir. Gérevinin diger kismini olusturan sugun islen-
mesinden sonra baslayan adli gorevi sirasinda ise Cumhuriyet savcisi-
nin emir ve talimatlarini yerine getirmekle gorevlidir.

b. Jandarma Teskilat1

Askeri kimlige sahip, onleyici ve adli kolluk gorevi ifa eden jan-
darma, genel kollugun en biiytik ikinci kuvvetidir. Askeri gorevden
ziyade, sivil gorev ifa eden jandarma bu gorevi nedeniyle Icisleri
Bakanligima baglidir. Mulki gorevleri yerine getirdigi sirada miilki
idarenin emri altindadir.” Jandarmanin kanunda kaynaklanan askeri,
miilki, adli ve diger gorevleri olmak tizere temel olarak dort gorevi
vardir. Miilki ve adli gorevleri disinda askeri emir-komutaya tabidir.
(JTGYK m. 7)

2. Ozel Kolluk

3201 sayil1 ETK'da tiim tilke capinda gorev yapan polis ve jandar-
ma, genel kolluk olarak ifade edilmekte, onlarin disinda kalan ve ken-

6 Nevzat Sonmez, Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku, 5.B, Seckin, Ankara,

2009, s.27.
Sonmez, s. 78-79.
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dine 6zgii kanunlariyla, kendine 6zgii gorevi yapmak tizere kurulmus
olan, silah kullanma yetkisine de sahip olan kolluk birimlerine 6zel
kolluk denilmektedir. (ETK m.3) Sahil giivenlik, orman muhafaza ve
glimriik muhafaza memurlari ile belediye zabitasi ve limanlar zab-
tasy, 6zel kolluk kapsaminda hizmet veren diger kolluk birimleridir.?

B. GOREVIN NITELIGI BAKIMINDAN KOLLUK

Kollugun toplum igindeki gorevi, oncelikle toplumun emniyet ve
diizeninin saglanmasi i¢cin muhtemel tehlikeleri bertaraf etmektir. Ka-
nunlarin yerine getirilmesi ve kamu makamlarinin kararlarinin infa-
zina yardim etmek de kollugun gorevleri arasindadir. Yerine getirdigi
gorev bakimindan kollugun; koruma, énleme ve yardim gorevlerin-
den olusan sug 6ncesi kolluk “idari kolluk” ve sugun tespiti, suclularin
yakalanmasindan olusan sug kollugu “adli kolluk” olmak tizere gorevi
ikiye ayrilir” Ancak tilkemizde ayr1 bir adli kolluk tegkilat: kurulma-
dig1 icin bu ayrim fiili bir ayrim degil, sadece yerine getirilen gorev
nedeniyle ve sorumlu olunacak makam bakimindan belirlenmis fonk-
siyonel bir ayrimdir.”

1. idari Kolluk Gorevi

Toplumsal yasamin gerektirdigi diizenin saglanmasi igin, yone-
timin bireylerin 6zgtirliiklerine karismasina, sinirlarimi belirlemesine
idari kolluk faaliyeti denir. Idari kolluk, kamu diizeni ilgili kanun, ni-
zam ve emirlerin yerine getirilmesini saglayan, sucun islenmesinden
once onleyici tedbirler alan kolluk kuvvetidir. Amaci kisaca suglar1
dogmadan onlemektir, “onleyici kolluk” veya “su¢ dncesi kolluk” olarak
da ifade edilir."

Ulkede kamu diizenini ve giivenligini korumak, Icisleri
Bakanliginin gorevidir. Bu gorev, il sinirlar: iginde vali, ilge sinirlar:

8 Centel / Zafer, s. 115-116.

9 Kunter /Yenisey/Nuhoglu, s. 318; Aymi dogrultuda bkz. Toroslu, s. 241.

10 M. Bedri Eryilmaz, “Demokratik Ulkelerde Kolluk Giicleri Arasinda Yetki ve
Gorev Alam Paylagimi: Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi, 2006, S. 64, s. 181; Kunter/
Yenisey/Nuhoglu, s. 319.

1 Ahmet Hamdi Aydin, “Adli Kolluk Meselesi”
http:/ /www.demokrathukukcular.com/altsayfa.php?sayfa=iktibaslar/
ahmethamdiaydin/adlikolluk (15.11.2014)


http://www.demokrathukukcular.com/altsayfa.php?sayfa=iktibaslar

TBB Dergisi 2015 (120) Yusuf Ziya POLATER 295

icinde ise kaymakam eli ile yiirttiiliir. Vali ve kaymakamlar kamu dii-
zenini saglama gorevini emniyet ve jandarma vasttasiyla ytriittirler.
Vali, il sinirlar1 icinde bulunan ve 6nleme gorevini yapan genel ve 6zel
kollugun amiridir. ({fK. m. 11)

Ulkede kamu diizenini ve giivenligini korumakla goérevli genel
kolluk biriminden olan polisin gorevi PVSKda belirlenmistir. Polis;
asayisi, kamu gtivenligini, birey giivenligini, tasarruf giivenligini ve
konut dokunulmazhigini korur. (PVSK m.1) Polis, halkin 1rz, can ve
malini1 koruma ve kamunun istirahatini saglamakla ytukumlidiir;
yardim isteyenlere, yardima muhtag ¢ocuklara ve engellilere yardim
eder, yasalarin ve ttiziiklerin kendisine verdigi gorevleri yapar. Bu fa-
aliyetler, kollugun onleyici gorevlerindendir. Kolluk sug islenmesini
onleyici tedbirler almakla gorevlidir. (PVSK m.2)

Genel kollugun 6nemli bir kismin1 olusturan jandarmanin konu-
mu ise polisten biraz daha karmasiktir. Askeri bir gti¢ olan jandarma-
nin adli ve idari gorevinin yani sira askeri gorevi de mevcuttur. Bu ¢
gorevinden dolay1 ti¢ ayr1 mercie karsi sorumludur. Emniyet ve asayisi
saglayarak kamu diizenini korumak, kacakgilig1 men, takip ve tahkik
etmek, sug islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uy-
gulamak, ceza infaz kurumlarinin dis korumalarini yapmak jandar-
manin idari kolluk gorevlerindendir. Sug islendikten sonra sugun ve
suglunun tespiti icin Cumhuriyet savcisindan aldig: talimatlar: yerine
getirmek jandarmanin adli gorevlerindendir. Askeri kanun ve nizam-
larin geregi olan gorevleri yapmak da jandarmanin askeri gorevleri
kapsamindadir. (JTGYK m.7)

2. Adli Kolluk Gorevi

Kolluk birimlerinin idari kolluk gérevinin yaninda, bir de sug is-
lendikten sonra baglayan adli kolluk gorevi vardur. idari kolluk kamu
diizenini saglar, adli kolluk ise kamu diizenini bozanlar1 tespit ederek
yargl merciinin dniine ¢ikarir. Sucun islenmesiyle birlikte harekete ge-
cen adli kolluk, failleri ve delilleri tespit ederek, bunlar1 yargiya teslim
eder.”? Bu sayede bozulan kamu diizeni yeniden tesis edilmis olur.

12 Hasan T. Fendoglu, “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, S. 1-2, C. 23, Ocak-
Nisan, 1997, s. 234-235; Kunter/ Yenisey/Nuhoglu, s 333.
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Kollugun idari nitelikteki onleme gorevi ile adli gorevinin ayril-
mas1 gerekir. Kollugun idari gorevini ifa ettigi esnada bagli oldugu
amirle, adli gorevini ifa ederken bagh oldugu amir farklidir. Somut
olayda kimin emir vermeye yetkili oldugunun tespiti bakimindan
adli gorev ile idari gorevin birbirinden net sinirlarla ayrilmas: énem
tasimaktadir. Ayrica, kolluk hakkinda, adli gorevi esnasinda isledigi
suglardan dolayi, Cumhuriyet savcisi tarafindan, Ceza Muhakemesi
Kanununa (CMK) gore resen sorusturma yapilirken (CMK m.161/5;
PVSK ek m.9/B), idari gorevinden dolay1 isledigi su¢larda Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Yasa hiiktim-
lerine gore sorusturma yapilir. Kolluk hakkinda idari kolluk gorevi
esnasinda isledigi iddia edilen suglardan dolayi, idari amir izin verme-
dikee, ceza sorusturmast yapilamaz. (PVSK ek m.9/A) ©

IKINCi BOLUM
ADLI KOLLUK VE UYGULAMADA GORULEN
PROBLEMLER

I. GENEL OLARAK

Adli kollugun gercek manada kurulmasi, sadece bugtiniin degil,
Ttirkiye'de son elli yil igerisinde hukukgularin diistindiigii ancak bir
tirla hayata gecirilemeyen bir diistincedir. 1961 Anayasasinin 138.
maddesinde “Adli zabita dogrudan dogruya adli mercilerin emrindedir.”
diizenlemesi yapilmak istenmis ise de bu diizenleme temsilciler mec-
lisinden ge¢medigi i¢cin Anayasa'da yer almamuistir. Bunun haricinde
Adalet Bakanlig1 da 1991 ve 1992 yillarinda iki defa “Adli Kolluk Kanun
Tasarist” hazirlamistir. Ancak bu tasarilar da yasalasmamuistir. Bu tasa-
rilarda kollugun adli ve idari olarak ayrilmasi ve adli kollugun Adalet
Bakanligi'ma baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu uygulamanin kol-
luk kuvvetini gii¢stizlestirecegi diistincesi tasarilarin kanunlasmama-
sinda etkili olmustur.**

CMK hazirlik stirecinde Adalet Bakanligr adli kollugun kurulma-
sin1 talep etmistir. Bakanliga gore; kolluk adli ve idari kolluk olmak
tizere ikiye ayrilmalidir. Adli kolluk 6zliik haklar1 bakimindan Igis-

13 Centel / Zafer, s. 120.
Fendoglu, s. 229-231.
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leri Bakanligina bagli olmali, bunun disinda; belirlenmesinde Cum-
huriyet bassavciliginin etkili oldugu, Cumhuriyet bassavciliginin em-
rinde 6zerk bir yapida teskilatlanmasini talep etmistir. Ancak Icisleri
Bakanligimin tepkileri nedeniyle 6zerk bir adli kolluk kurulmas: dii-
stincesinden vazgecilmistir."”

II. ADLI KOLLUK - iDARI KOLLUK AYRIMININA YONELIK
GORUSLER

Kollugun adli-idari kolluk olarak ayrilmasi ve buna gore teskilat-
lanmasi bir sistem meselesidir. Nasil ki diinyada tilkelerin yonetim
sekilleri genel olarak parlamenter sistem, baskanlik sistemi veya yari-
baskanlik sistemi gibi farkli isimlerde ve farkli sekillerde gerceklesi-
yor ise kollugun adli ve idari olarak ayrilmasi-ayrilmamasi ya da her
iki 6zelligi de btinyesinde barindiran bir kolluk uygulamasinin kabul
edilmesini buna benzetebiliriz.

Ceza adalet sistemimizin sekillenmesinde etkileri yadsinamaya-
cak olan Avrupa’da da benzer sekilde, bagimsiz ya da 6zerk adli kolluk
teskilatina sahip olan tilkeler (Fransa, italya) oldugu gibi, ayr1 bir adli
kolluk teskilatina sahip olmayan iilkeler de (Ingiltere, Galler) mevcut-
tur. Kanaatimizce burada 6nemli olan, hangi sistemin o tilke sartla-
rinda sug-suclulukla miicadelede ve adalet hizmetinin tesisinde etkili
oldugudur.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) déneminde kollu-
gun adli ve idari kolluk olarak ayrilmas: mevzu bahis degildi.'* Ancak
yeni CMK ile adli kollugun kurulmas: diizenlenmistir. (CMK m.164)
Bu diizenleme daha 6nce ifade ettigimiz gibi ayri iki tegkilatlanma-
dan ziyade, idari kolluk iginde adli kolluk adiyla is boliimiine dayal1
fonksiyonel bir ayrimdan ibarettir. Uygulanmasinda 10. yilina girdigi-
miz bu yeni sisteme ve genel olarak kollugun adli-idari kolluk olarak
ayrilmasina yonelik, farkli yaklasimlar s6z konusudur. Asagida buna
iliskin farkl goriisleri aciklamaya calisacagiz.

5 M. Bedri Eryilmaz, “Ceza Muhakemesi ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri,
Sorumlular1 ve Gorevlilerinin Belirlenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2007,
Yil: 65,S.1, s. 110.

Bahri Oztiirk vd., Nazari ve Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. B., Seckin,
Ankara, 2013, s. 279.
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A. KOLLUK AYRIMINI DESTEKLEYEN GORUSLER

Yurtcana gore; yalniz ceza yargilamasi alaninda faaliyet goste-
recek, uzmanlasmis bir adli kolluk biriminin kurulmas: gereklidir."”
Ozellikle ceza davalarinin kisa siirede sonuclanabilmesi, ceza ada-
letinin saglanabilmesi, vatandasa kars: savciya bagli bir kolluk daha
teminatli olacag1 gibi hususlar nazara alindiginda, ayr1 bir adli kollu-
gun kurulmas: zaruridir.”® Genel kolluk icerisinde gérevlendirilen adli
kolluk, kadro durumu ve imkanlara gore belirlenmis bir is bolimii
dahilinde adli gorevini yerine getirmekle beraber, idari gorevlerde de
kullanilabilmektedir. Bu yoniiyle hem yetkili adli makamlarin emir ve
direktifleri dogrultusunda hem de idari kademe igerisinde iistlerinin
emrinde hareket etmek durumundadir. Bu durum hizmetin etkinligi-
ni engellemektedir.”” Kollugun goérev boyutlarinin gelismesi, organize
suglar, adli islemelerin 6zellikleri, adli kolluk gorevi yapan personelin
egitim ve donanim yetersizlikleri nazara alindiginda halkin huzur ve
refahinin saglanmasi ile adalet hizmetinin gereken hizla verilebilmesi
icin kolluk tegkilatinda adli kolluk uzmanlasmasina gidilmesi zorun-
lu hale gelmistir. Bu minvalde Cumhuriyet savcisinin yonetim ve de-
netiminde, siyasi giictin ve idarenin etkileyemeyecegi, gtivenceli adli
kolluk kuvveti teskilatlandirilmalidir.® Bu dogrultuda ayr1 adli kolluk
teskilatina sahip olan Fransa ve ltalya tilkelerinin sitemi g6z 6niinde
tutulmalidir. Adli kolluk Igisleri Bakanligi'ndan ayrilarak ayr1 bir genel
miidiirliik olarak Adalet Bakanligina baglanmalidir. Polis kaynaginin
yine Icisleri Bakanlig1 tarafindan saglanmasi, adli kollugun adliyeler-
de kendilerine ait mekanlarda gorev yapmasi gerektigi vurgulanmis-
tir.?! Sorusturma yapmak gorevi esasinda Cumhuriyet savcisinin yetki
ve sorumlulugundadir. Bu bakimdan savci kolluk tarafindan yapilan
sorusturmaya dahil olabilecegi gibi istedigi zaman sorusturmay ta-
mamen kendi eline de alabilir.*? Oysa aralarinda hiyerarsi bulunma-
yan bir kolluk, savcinin talimatlarini her zaman savsayabilmektedir.
Idari amiri ile savcinin talimatlari arasinda kaldigi zaman idari ami-

17 Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 225.

18 Fendogluy, s. 24-241

19 Cakin, s. 43.

20 Cakin, s. 43.

21 Fendoglu, s. 241

2 Baha Kantar, Ceza Muhakemeleri Usulii, Giizel Sanatlar Matbaasi, 4. B., Ankara,
1957, s. 166.
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rinin talimatmi onceledigi bir gercektir. Tosun, hentiz CMK kabul
edilmeden ¢ok once, adli kollugun kurulmas: gerektigini belirterek,
bugiin uygulamada adli kolluk-savc iliskilerinde goriilen eksiklikle-
rin sebebi noktasinda 6nemli bir tespitte bulunmustur. Savciya, sadece
kolluk yanlis yaptiginda ceza davasi agmak yetkisi verilerek, kollugun
savcinin emrinde hareket etmesini ve savciy1 amir bilmesini beklemek
dogru degildir. Bu diistince ancak kollugun savciya diisman gibi bak-
masina yol agar. Oysa amir, 6zliik islerinde fikri sorulan kisidir. Savci
sug kollugunun ytikseltilmesinde, tayininde ve disiplininde s6z sahibi
olur ise gercek anlamda emirleri yerine getirilen konuma ulasmais ola-
caktir.” CMK, TBMM alt komisyonunda goriisiildiigii sirada olusturu-
lan bilim kurulu; hizl, etkin ve adil bir yargilama icin 6zliik haklar:
bakimindan Cumhuriyet savcisina bagli adli kolluk tegkilatinin kurul-
masini onermistir. Ancak bu oneri maalesef yasalasmamuistir.** Yurt-
can’ a gore bu sekilde tarihi bir firsat kacirilmistir.”

Oztiirk’e gore; teknolojinin bag dondiiriicti bir hizla gelistigi gii-
niimiiz sartlarinda, suclarin aydinlatilmasi i¢in genel kolluktan ayr1
olarak adli kollugun kurulmas: bir gerekliliktir. Ancak adli kolluk de-
mek, adliyede bulunan ya da Adalet Bakanligina bagl kolluk degildir.
Idari kolluktan ayr1 olarak, adli kolluk icin iki unsurun varlig1 gerek-
mektedir. Bunlar: Ik olarak adli kolluk, suc stiphesi tizerine harekete
gecerek, sucu her yoniiyle arastirmalidir. Tkinci olarak da insan hakla-
riny, 6zellikle stipheli haklarini bilen, fikri alt yapiya sahip, iz bilimine
vakif, her tiirlii teknik bilgi ile donatilmis olmalidir. CMK m.164 ve
devaminda 6ngoriilen kolluk bu niteliklere sahip bir adli kolluktur.
Bu kriterlere sahip olan bir adli kolluk, delilden saniga gitme usulii-
nii uygulayan, insan hakki ihlallerinin 6nlenmesinde katkis1 olan ¢ok
onemli bir aractir.?”

Hafizogullarima gore; liberal, demokratik bir hukuk devletinde
gtivenilir bir adli kolluk olusturmak zorunludur. italyan &rneginde

3 Oztekin Tosun, “Sug Kollugu ve Savcilik”, Yargt Aylik Dergisi, S. 45-54, 1980, s. 14,
Akt: Haluk Colak, “Kolluk Teskilat1 ve Adli Kolluk”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart,
Ankara, 1998, S. 28, s. 90.

24 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 633.

25 Yurtcan, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, s. 638.

26 Oztiirk vd., s. 279.

27 Oztiirk vd,, s. 280.
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goriilen, savciliga bagli bir adli kolluk buna 6rnek gosterilebilir. Esa-
sinda ytriitme makaminda olan siyasi iktidarlarin, bagimsiz olmasi
gereken yargry1 emellerine ulasmada bir silah gibi kullanma ¢abasini
engellemenin en 6nemli yolu budur.®

Son olarak savciliga bagli bir adli kolluk teskilatinin kurulmasi
gerektigine inanan Erem’e gore; idari zabita-kolluk, esasinda adli kol-
lugun anlasiimasi i¢in uydurulmus bir kavramdir. Kollugun idari-6n-
leyici gorev ifa ederek suglar1 6nledigi bos bir iddiadir. Sugun islenme-
sinden onceki donem, kollugun 6nleme gorevinin etkisinden ziyade
psiko-sosyolojik ve ekonomik gerekgcelere dayanir. idari kollugun sug-
lar1 6nledigini bu yoniiyle adli kollugun ondan ayrilamayacagini ileri
stirmek dogru degildir?’ Baska bir agidan bakacak olur isek eger bir
sug islenmis ise bu sucun onlenemedigini gosterir. Sugu 6nlemekle
gorevli kollugu bu sefer iddianin dogrulugunu arastirmakta gorevlen-
dirmek sakincalidir. Oysa adli kolluk gérevini tamamen teknik bir se-
kilde yaparken, hukuk bilgisi bakimindan yeterice egitimli olacaktir.*

B. KOLLUK AYRIMINI DESTEKLEMEYEN GORUSLER

Adli kolluk ve idari kollugun sorumlu oldugu adli ve idari gorev
ayrimini tam olarak ve kesin hatlar1 ile yapmak miimkin degildir.
Ciinkii adli gorev ile idari gorev ic-ice gegmis durumdadir.® Ornek ve-
rilecek olunursa, toplumsal olaylarda giivenligin saglanmas: idari bir
gorevdir. Ancak bu toplumsal olay sirasinda sug islenmesi durumun-
da olaya miidahale edilerek sug isleyenlerin yakalanmasi islemi adli
bir gorevdir. Benzer sekilde, devriye gezme islemi idari bir gorevdir.
Ancak devriye sirasinda suca tanik olunmasi durumunda stiphelilerin
yakalanmasi islemi ise adli bir gorevdir. Adli kolluk, idari kolluk ayri-

B 7eki Hafizogullari, “Liberal Demokratik Devlet Diizenlerinde Kuvvetler Ayrimi

Suc ve Ceza”, http:/ /www.baskent.edu.tr/~zekih/2014/03/ prof-dr-zeki-hafiz-
ogullarinin-kuvvetler-ayriligi-kapsaminda-yarginin-yeri-konulu-panelde-sundu
klari-bildiri/ (15.11.2014)

Faruk Erem, Diyalektik Acisindan Ceza Yargilamasi Hukuku, Ismn Y., 6. B., Anka-

ra, 1986, s. 233.

30 Erem, s. 230.

31 Ahmet Taskin, “Cumhuriyet Savcisinin Gozetim ve Denetim Gorevi”,
http://www.e-akademi.org/incele.asp?konu=CUMHUR%DDYET %20
SAVCISININ%20G%D6ZET%DDM20VE %20DENET%DDM %20
G%D6REV %DD&kimlik=-894068&url=makaleler/ataskin-2.htm (15.11.2014)

29
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minin benimsenmesi durumunda, idari gorevli kollugun adli olaylara
miidahale edememesi gerekir.*

Emniyet tegkilat1 cagin gereklerine uygun olacak sekilde kagak-
cilik, tercr, asayis hizmetleri, narkotik gibi bircok kisma ayrilmisken,
birde adli polis olarak personelin %20 kadarinin buraya gorevlendir-
mesi teskilatin giictinti azaltacaktir. Ayrica olay yerine giden ve olaya
miidahale eden personelden geri beslemeli bilgi almayan adli kolluk
basarili olamayacaktir.*® Baska bir sakincasi ise bat1 uygulamalarinda,
idari kolluk gorevlilerinin karsilastiklar: adli olaylarda, adli kollugun
gorevi oldugu diistincesi ile olaya miidahale etmedikleri goriilmiis-
tiir. Buna benzer bir problem tilkemizde trafik polisleri agisindan ya-
sanmaktadir. Trafik polisleri PVSK geregince gorevli olduklar: miilki
sinirlar icerisinde karsilastiklar: adli olaylara miidahale etmeleri ge-
rekirken, kendi gorev alanini sadece trafik faaliyetleri oldugu diistin-
cesiyle adli olaylar1 gormezlikten gelmektedirler.** Son olarak bu tip
bir ayrim, kolluk igerisinde ideolojik ve sinifsal bir bolinme riskini
barindirdigindan sakincalidir.®

III. ADLI KOLLUGUN MEVCUT YAPISI

1 Haziran 2005 tarihine kadar iilkemizde, miinhasiran sugun is-
lenmesinden sonra harekete gecerek olay1 aydinlatacak ve teknik
olarak tegkilatlandirilirmis bir adli kolluk bulunmuyordu. Toplumun
givenligini ve diizenini saglamak gorevi bulunan genel kollugun sug
sorusturmalarini da yapmasi nedeniyle ceza muhakemesi hazirliklar:
yeterli kalitede olmuyordu.* Esasinda eksiklik bundan ibaret de de-
gildi. 1985 yilinda sorgu hakimliginin kaldirilmasindan sonra sorus-
turma asamasinda tek hukukcu savct kalmisti. Saver delilleri toplama

32 Eryilmaz, “Ceza Muhakemesi ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri, Sorumlular1

ve Gorevlilerinin Belirlenmesi”, s. 110

Feyzullah Arslan, “ Adalet ve Kolluk Iliskilerinin Emniyet Tegkilat1 Acisindan De-

gerlendirilmesi”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet Iliskileri Sempozyumu,

28-30 Kasim 2005, ( Editor: Burcu ERTEM), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari,

Ankara, 2006, s. 84-85.

34 Eryilmaz, “Ceza Muhakemesi ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri, Sorumlular1
ve Gorevlilerinin Belirlenmesi”, s. 110.

35 Eryilmaz, “Ceza Muhakemesi ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri, Sorumlular1
ve Gorevlilerinin Belirlenmesi”, s. 111.

% Oztiirk vd., s. 279.
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isini kolluga, delilleri degerlendirme isini de mahkemeye birakarak
kendisini havale memuru konumuna sokmustu. Bu siirecte kolluk, bu
inisiyatifi olumsuz kullanarak bircok hukuksuzluga sebep olmustur.
Bu mahzurlar1 6nlemek icin yeni CMK ile kolluk savcinin emrine ve-
rilerek siki bir denetim saglanmistir. Bu sistemde sorusturma islem-
lerinde kararlar1 hukukcu olan savcr alacak ve kolluk bu kararlari
uygulayacaktir. Bu sekilde kollugun insan hakki ihlallerini gercekles-
tirmesinin de 6nii kesilmis olacaktir.” Nitekim Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin kararlar1 da bu yaklasimi dogrular niteliktedir. Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi'nce 2003-2007 yillar1 arasinda, Tiirkiye
aleyhine verilen kararlardan, ihlallerin %25inin kolluk tarafindan ya-
pildigy, incelenen ihlallerin 1992-2003 yillar1 arasinda gerceklesmis ol-
dugu, bu ihlallerin %65 kadarina polis, %35 kadarina ise jandarmanin
sebep oldugu verilen kararlardan anlasilmaktadir.®®

5271 sayil1 CMK ile getirilen yeni sistemde “Adli kolluk gorevlileri, el
koyduklar1 olaylar1, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde calistik-
lar1 Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin ad-
liyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiir.”
(CMK m. 161/2) “Cumhuriyet savcisi, adlf kolluk gorevlilerine emirleri yazili;
acele hallerde, sozlii olarak verir. S6zlii emir, en kisa siirede yazili olarak da bil-
dirilir.” (CMK m. 161/3) Yeni sistemin en dnemli ve en tartismali 6zel-
ligi CMUK 156. maddenin kolluga vermis oldugu dogrudan arastirma
yapma yetkisinin kolluga tanimamis olmasidir. Bu diizenlemeye gore
kollugun kendiliginden hazirlik sorusturmasini baslatarak, arastirma-
ya baslamasi mumkiin degildir. Kollugun “bastirma gérevi” olarak da
ifade edilen, sug tistti hali hari¢ kalmak tizere meydana gelen bir adli
olayda sorusturmaya baslayabilmesi i¢in savcinin talimatlarini almasi
mecburidir.%

57 M. Bedri Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savci Modeli ve

Bu Modelin Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, Hukuk
Devletinde Sug Yaratilmasinin ve Sugun Aydinlatilmasmim Sinirlari Sempozyumu,
1-3 Haziran Istanbul, (Editér: Bahri Oztiirk), Seckin, Ankara, 2009, s. 411.

Umit ilbayi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye Kararlarmm Kolluk
Yonitinden Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 126-127.

Feridun Yenisey, “Adalet ve Kolluk Iliskilerinin Ceza Muhakemesi Kanunu
Acisindan Degerlendirilmesi”, Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet Tliskileri
Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005, (Editor: Burcu Ertem), Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 27.
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CMK 164. maddede adli kolluk gorevlileri olarak; polis, jandarma,
gimriik muhafaza memurlari ve Sahil Giivenlik Komutalig1 personeli
sayilmistir. CMK da sayilmamuis ise de 6831 say1l1 Orman Kanunu 77.
maddesi “Orman memurlari, bu kanunda tanimlanan suclarin islenmesinin
onlenmesi veya islenen suglarla ilgili olarak baslatilan sorusturmadaki gérev-
leri kapsaminda kolluk gorevlisi sifatini tagirlar” geregince orman muhafa-
za memurlari da orman suclar1 kapsaminda adli kolluk gorevlisidirler.

IV. UYGULAMADA GORULEN PROBLEMLER

CMK uygulamasiyla sorusturma islemlerinde koklii sistemsel de-
gisiklige gidilmistir. Bu yeni sistemle sorusturmada esas kontroliin
Cumbhuriyet savcisinda olmasi hedeflenmistir. Kanunda agikga diizen-
lenmis olmasina ragmen, uygulamada baz: hiiktimlerin farkli yorum-
landig1, bu sekilde kurumlar agisindan kendi lehlerine uygulamalar
olusturma gayretleri gecen zaman icinde goriilmiistiir. Bu hususlar-
dan hala tartismali olan; sorusturmanin gizliligini ihlal yasagina rag-
men sirali amirlere bilgi verme ve en tist dereceli adli kolluk amiri
olarak kimin kabul edilecegi meseleleri ile adli kollugun baslica diger
sorunlarina asagida deginecegiz.

A. SIRALI AMIRLERE BiLGI VERME

CMK 157. maddede, kanunun baska hiikiim koydugu haller sakli
kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma
evresindeki usul islemlerin gizli oldugu diizenlenmistir. Ayrica TCK
285. maddede sorusturmanin gizliligini ihlal etmek sug olarak diizen-
lenmistir. Ancak vali, kaymakam ve kolluk amirlerinin de kanundan
kaynakli sucu 6nlemek gorevleri vardir. (IfK m. 11-32) Uygulamada,
devam eden sorusturmalarla alakali miilki amirlere ve (adliyeye gon-
derilen yillik adli kolluk listelerinde) kendilerini “en iist dereceli kolluk
amiri” olarak bildirmeyen emniyet mudiirleri ile jandarma komutanla-
rina, yirutiilen adli sorusturmayla alakali bilgi verilip-verilmeyecegi
hususu tartismalidir.

Yenisey’e gore; gizliligin bir yonii stipheliye karsidir ki delillerin
karartilmamasi icin gereklidir. Digeri ise hentiz delil toplama asama-
sinda stipheliligi kesinlesmeyen kisi yoniinden olup buna riayet edil-
memesi durumunda “lekelenmeme hakki"nin ihlali sonucunu dogurabi-
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lir. Ancak sucu 6nleme gorevi olanlara kars: gizliligin olup-olmayacagt
noktasinda, sorusturmayla alakali her turli bilgiyi paylasmamakla
birlikte genel hatlariyla bilgi verilmesi yerinde olacaktir.*® Benzer se-
kilde Sahin'e gore; paylasilacak bilgiler sorusturmanin detayina ilis-
kin olmamalidir. Ancak genel kolluk amiri olarak bu bilgiyi edinen
kolluk amiri, sorusturmanin iginde yer almamalidir. Yer aldig1 andan
itibaren adli kolluk gorevlisinin en tist dereceli kolluk amiri olarak so-
rumludur. Ozgenc’e gore; genel asayisin saglanmasiyla gorevli olan
kolluk amirleri ve hatta miilkii amirler, asayisin gerekli kildig 6lgtide
bilgi alabilirler. Verilecek bilginin kapsamini, Cumhuriyet savcisi ile
miilki idare amiri veya kolluk amiri birlikte belirlemelidir. Buna so-
mut bir 6lcii belirlemek miimkiin degildir. CMK sistemi biiytik 6lctide
takdire dayali, “amac¢” hedefli bir sistemdir. Bu sitemde Cumhuriyet
savcist kendisini kollugun uistii olarak, yada kolluk amiri kendisini ast
olarak gormemeli, kendilerini ytiriitiilen sorusturmanin bir stjesi ola-
rak gormelidirler.*?

HSYK'nin 18.10.2011 tarihli “Adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1” konulu 7 nolu genelgesinde; “Adli kollugun, sirali amirlerine ve miilki
makamlara, meydana gelen biitiin adli olaylar: en ince ayrintisina kadar bilgi
ve haber verme zorunlulugu bulunmadigindan dnleyici kolluk gorevi ile gii-
venlik ve asayisin saglanmas: bakimindan genel ve bilgilendirme amacina yo-
nelik diizenlenecek vukuat raporunun, sorusturmamn gizliligi ile masumiyet
karinesinin ihlaline ve delillerin kaybina sebep olmamak kosuluyla verilmesi”
gerektigi belirtilmistir.

Kanaatimizce su¢ sorusturmasindan beklenen sonucun elde edi-
lebilmesi i¢in, yani su¢un aydinlatilmasi, delillerin toplanmas: ve fail-
lerin yakalanabilmesi i¢in, en tist dereceli kolluk amirlerine (il ve ilge
emniyet miidiirleri ve jandarma komutanlarina), sorusturulan olayin
ozeliligine gore sadece asayisin saglanmasi bakimindan genel bir bilgi
verilmelidir. En tist dereceli kolluk emrince 6grenilen bu bilgi, zaten

40 Yenisey, s. 33-34.

4 Cumhur Sahin, “Sorusturma Evresinde Cumhuriyet Savcisi ve Kolluk fliskileri”,
Avrupa’da ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005 (
Editor: Burcu Ertem), Ttirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 72.
izzet Ozgeng, “Ceza Muhakemesi Kanununda Adli Kolluk Kavrami1”, Avrupa’da
ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005 ,( Editor:
Burcu Ertem), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2006, s.79-80.
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miilki idare amiriyle paylasilacaktir. Sorusturmalarla alakali, 6zellikle
gizli yuritiilen sorusturmalarla alakals, stiphelilerin haberdar olmast
ihtimalini dogurabilecek, delillerin karartilmasina yol agabilecek ay-
rintil bilgiler paylasilmamalidir. Miilki amirler ve dahi bahsettigimiz
kolluk amirleri bulunduklar1 gorevlere, yiirtitmenin tercihi dogrul-
tusunda getirilmektedirler. Ayrica yiriitmeye karst sorumlu olma-
lar1 nedeniyle, 6zellikle yiirtitme gorevindeki kisiler ile biirokraside
onemli gorevlerde bulunan kisiler ve yakinlarinin karistig1 suglarla
alakali gizli ve saglikli bir sorusturma yapilmasi miimkiin degildir.

B. EN UST DERECELI KOLLUK AMIRI

CMK m. 161/5de “Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun da-
iresinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili girev veya islerde kotiiye kullan-
ma veya thmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarimin sozlii
veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri g6-
riilen kolluk dmir ve memurlar: hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir” diizenlemesi geregince adli sorusturmanin
yapilmasinda ihmali goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda dog-
rudan sorusturma yapilmasi diizenlenmistir. Ancak kanun ytriirltige
girmeden 5353 sayil1 Kanunla bu fikraya “en iist dereceli kolluk amirleri
hakkinda ise, hikimlerin gorevlerinden dolay: tabi olduklar: yargilama usu-
lii uygulanir” ibaresi eklenerek en tist dereceli kolluk amirleriyle ilgili
farkli prosediir uygulanacag1 diizenlenmistir.

Kanunun yapim stirecinde gorev alan Sahin degisikligin amacin
soyle ifade etmistir. Bu diizenleme yapilirken emniyet miidiirlerinin
dogrudan savcilar tarafindan sorusturulmasinin, savcilik-emniyet
iliskiler acisindan zafiyet doguracaginin emniyet yetkililerince ile-
ri stirtilmesi tizerine degisiklik yapildigini, degisiklik yapilirken “en
iist dereceli kolluk amiri” ifadesinden kastedilenin emniyet miidurleri
oldugunu ifade etmistir. Ancak degisiklik yapildiktan sonra Icisleri
Bakanligi'nca ¢ikarilan genelgede bir takim listeler olusturarak, adli
kolluk amirlerini ya da sorumlularini asagiya (alt riitbelere) cekmeye
calismak kanunun yapilis amacina aykirilik olusturmustur.*

Madde metninde “kolluk amiri” yerine agikga “en iist dereceli kol-

% gahin, s. 71.
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luk amiri” ifadesinin kullanilmasindan il ve ilce emniyet miidiirle-
ri ile jandarma komutanlarinin anlasilmasi gerektigi halde Icisleri
Bakanligimin ¢ikardigr 06.07.2005 tarih - 2005/69 Sayili Genelge* ile,
il emniyet miiduirlerinin bu kapsamda olmadigini belirtmesi uygu-
lamada problem olusturmustur. Buna karsilik Adalet Bakanlig1 Ceza
Isleri Genel Mudirliagiinin, Icisleri Bakanligina hitaben yazmis oldu-
gu 13/05/2008 tarih - B.03.0.CiG.0.00.00.05-659-97-2006/27678 sayil1 “Il
emniyet miidiirii ve il jandarma komutan hakkinda adli kolluk sorumlular de-
Serlendirme raporu diizenlenip-diizenlenemeyecegi” konulu yazisinda,* bu

44

45

Icisleri Bakanliginin 06.07.2005 tarihli ve 2005/ 69 say1li genelgesine gére;

“- 1l ve ilge tegkilatlar1 biinyesinde kurulu bulunan polis karakollart ile polis mer-
kezi amirliklerinde; adli kisstm/ biiroda gorevli olanlar, suca el koyan grup go-
revlileri, karakol veya polis merkezinin amirleri, adli kolluk amir ve memurlarini
tesekkiil ettireceklerdir.

- 11 merkezlerinde agirlikli olarak (Asayis, Kacakeilik, Narkotik, Mali, Organize,
Terorle Miicadele Sube Miidiirliikleri) kolluk amir ve memurlari, Ceza Muhake-
mesi Kanunu'nun 165 inci maddesi uyarmca bu gorevlerinin ifas siiresince adli
kolluk amir ve memurlaridir. Bu subelerin miidiirleri adli kolluk sorumlusu ola-
rak kabul edileceklerdir.

- llce Emniyet Muidiirliiklerinde; yukarida sayilan sube mudiirliiklerinin uzantisi
olan Biiro Amirliklerinde gorevli kolluk amir ve memurlar1 Sube Mudurligii per-
soneli gibi adli kolluk amir ve memurlari kabul edilecek, bu Biiro Amirliklerinden
sorumlu bulunan Emniyet Amiri veya flce Emniyet Miidiir Yardimcisi veya vekili
(en az bas komiser riitbesinde) adli kolluk sorumlusu olacak, Emniyet Amiri veya
llge Emniyet Miidiir Yardimcisi (en az bas komiser riitbesinde vekili) bulunmayan
fice Emniyet Mudiirliiklerinde, llge Emniyet Miidiirii adli kolluk sorumlusu ola-
rak kabul edilecektir.

- llce Emniyet Amirliklerinde; yukarida belirtilen Sube Miidiirliiklerinin uzanti-
s1 olan Biiro Amirliklerinde gorevh kolluk amir ve memurlari, Sube Mudirlig
personeli gibi adli kolluk amir ve memurlari kabul edilecek, flce Emniyet Amirleri
adli kolluk sorumlusu olacaklardir.”

“Bu itibarla;

1-  Yukarida bahsedilen Emniyet Genel Midiirltigtiniin 06/07/2005 tarihli ve
bB.05.1.EGM.0.65.03.02-4366-3333/1776-118746 sayili “Emniyet teskilatin-
da adli kolluk gorevlileri ve sorumlular1” konulu 2005-69 No’lu genelgesi
ve Bakanliginiz Ozel Kalem Midirlagiinin 07/11/2005 tarihli ve B.050.
OKM.000011-12/1684 say1l1 2005/115 No’lu genelgesinde il emniyet miidiirle-
rinin; Jandarma Genel Komutanliginin 20/06/2005 tarihli ve 0931-2-05/PI.Hrk.
ve Tsk.D.Kuv.Gls.S. (202238) sayil1 “ Adli Kolluk Yonetmeligi Uygulama Esasla-
r1” konulu genelgesinde ise; il jandarma komutanlarinin adli kolluk sorum-
lusu olarak gosterilmemesinin, adli kolluk sorumlular1 hakkinda degerlen-
dirme raporlar1 diizenleme yetkisine haiz bulunan Cumhuriyet bassavcilarinin
kanundan dogan bu yetkilerini kullanmalarina engel olmayacagi, bu sebeple
haklarinda degerlendirme raporu diizenlenecegi, diizenlenen raporlarin Adli
Kolluk Yonetmeligi'nin 11’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca ilgilinin sicili-
nin diizenlenmesinde dikkate almacag,
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hususta gortislerinin kanundaki acik ifade dogrultusunda oldugunu
belirterek, en iist dereceli adli kolluk amirinin ilde il - ilge emniyet mii-
diirleri ve jandarma komutanlar1 oldugunu Cumhuriyet savcilarinin
bunlarla alakali degerlendirme raporu tanzim edeceklerini ifade et-
mistir. Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu 18.10.2011 tarihli “Adli kol-
lugun gorev, yetki ve sorumluluklar1” konulu 7 nolu genelgesinde,* Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin mezkur yazisi dogrultu-
sunda gorus bildirmistir. HSYK genelgesinde; hem madde metninde
hem de degisikligin gerekgesinde, en tist dereceli kolluk amirlerinin
adli gorevlerinin bulundugu acikca belirtilmesine ragmen, gorevli bu
kisilerin sorumsuz kabul edilmesinin, bu yasal diizenlemeye aykir1-
lik teskil edecegini belirtmistir. Ayrica adli kolluk gorevlileri ve diger
sorumlularin se¢iminde aktif rol oynayan, onlarin gorev yerlerini de-
gistirme yetkisine sahip en iist derecedeki kisilerin; denetim, gozetim
ve verimli calisma prensipleri acisindan yetkili olmalari, bunun yani
sira sorumsuz kabul edilmelerinin, adalet hizmetlerinden beklenen
sonucun alinmasina engel olacag: gibi, yetki ve sorumlulugun pay-
lasilmasina dair genel hukuk prensiplerine de aykirilik teskil edecegi
ifade edilmistir.

2-  Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kétiiye kullanma veya ihmalleri go-
riilen en st dereceli kolluk amiri olan il emniyet miidiirleri ve il jandarma
komutanlar1 hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 16!'inci maddesinin
besinci fikrasinin son ctimlesi uyarinca islem yapilacagi, Bakanligimiz uygula-
masiin da bu yonde oldugu, Degerlendirilmektedir.”

“3- 5271 sayili Kanundaki diizenlemeler disinda kollukla ilgili diger mevzuatta
kolluk amir ve memurlarinin gorev ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik yapil-
madig1 dikkate aliarak, en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda hakimlerin tabi
oldugu yargilama usuliine gore islem yapilacak olmasi nedeniyle bu kapsamda-
ki adli gorevlerin ifasindan dolay1 kanunlardan dogan sorumluluklarinin devam
ettiginin hatirdan ¢ikartilmayarak; il/ilce emniyet mudirt, il/ilce jandarma ko-
mutany, o yer sahil giivenlik birlik komutani ile giimriik muhafaza kagakgilik ve
istihbarat miidiirtiniin en tist dereceli kolluk amiri kabul edilerek haklarinda Ceza
Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrasimin son ctimlesi uya-
rinca islem yapilmasi,

4-Yuritiilen bir sorusturmayla ilgili olarak; emniyet, jandarma, sahil giivenlik
ve gtimriik birimlerinde gorev yapan o yerin en tist dereceli kolluk amirlerinin
hiyerarsik yapilanma igerisinde amiri olan ve merkezdeki en {ist dereceli amire
kadar uzanan silsile igerisinde yer alan amirlerin, gérevlerini ihmal veya kétiiye
kullanmalar1 durumunda da yukaridaki bend uyarinca hakimlerin tabi oldugu
yargilama usulii kuralinin uygulanmasi,”

46
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Doktrindeki goriislerinde yargi makamlarmin konuya yakla-
simiyla benzer oldugu goriilmektedir. Sonug olarak il emniyet mii-
diirleri ile il jandarma alay komutan1 adli kolluk sorumlusu olarak
belirlenmis olmasalar ve Cumhuriyet savcisi ile dogrudan calisacak
kisiler statiisiinde bulunmasalar dahi, CMK'da ifade edilen, bir ildeki
en st riitbeli adli kolluk amiridirler. Bu nedenle, Cumhuriyet savcila-
rinin bir sug sorusturmasi ile ilgili bir ildeki en {ist riitbeli adli kolluk
amirlerine emir vermesi, olmasi gereken bir durumdur. Emniyet mii-
diirlerinin ve jandarma komutanlarinin astlarina adli konularda emir
vermesini kabul ederken, Cumhuriyet savcilarindan emir almalarini
kabul etmemek demokratik hukuk devleti ilkeleri ile izah edilemez.
Aynui sekilde, Cumhuriyet savcilarinin emrine verilen adli kolluk go-
revlilerinin genelge ve emirlerle, sinirli sayida tutulmasinin da makul
bir izah1 yoktur.*

C. ADLI KOLLUGUN DIGER SORUNLARI

Adli kollugun sorunlarindan; sorusturmanin gizliligi kapsa-
minda miilki amirlere bilgi verilmesi ve “en iist dereceli adli kolluk
sorumlusu”nun kim olacag1 meselelerinde yasanan problemleri acikla-
maya calistik. Bakanliklar arasinda ve kurumlar arasinda bu mesele-
ler halen ¢oziime kavusturulmus degildir. Bu iki husus da ve asagida
ifade edecegimiz genel eksiklikler noktasinda, ozellikle icisleri Bakan-
11g1 ve ona bagli kolluk birimlerinin halen CMKnin getirmek istedigi
adli kolluk yapisini i¢sellestirmedikleri, bunun yerine eski diizeni re-
vize ederek devam etmek niyetinde olduklar1 goriilmektedir. Ozellik-
le Icisleri Bakanligimin ¢cikarmis oldugu genelgelerden bu husus acikca
anlasilmaktadir.*®

Yukarida agikladigimiz sorunlar Cumhuriyet savciliklar: ile miilki
idare ve kolluk birimleri arasinda yasanan giin ytiztine ¢ikmis anlas-
mazliklardir. Bunlarla birlikte adli kolluk personelinin teskilat icinde
yasadig1 problemler vardir ki ayr1 bir calisma konusu yapilacak kadar
kapsamlidir. Ancak bunlari ¢alismanin kapsamini asmamak tizere, ki-
saca ifade etmeye calisacagiz.

47 Eryilmaz, “Ceza Muhakemesi ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri, Sorumlular:
ve Gorevlilerinin Belirlenmesi”, s. 119.
8 cigleri Bakanligi'nin 07.11.2005 Tarih-2005/115 sayili Genelgesi.
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1. Kalifiye Eleman Eksikligi

Adli Kolluk Yonetmeliginde, adli kolluk personelinin hizmet 6n-
cesi ve hizmet ici egitim alacag: ifade edilmis ise de (AKY m. 9) bu
egitimlerin yeterli olmadig1 uygulamada personelin performansindan
anlasilmaktadir. Adli kolluk personeli egitim almis olsa dahi, bu hu-
sus bagka gorevlerde ve branslarda gorevlendirilmesine engel olmadi-
gindan (AYM m.5), personel tarafindan da bu egitime gereken 6nem
verilmemektedir. Ayrica adli sorusturmanin temel islemlerinden olan
tutanak tutma, klavye kullanma, ifade alma teknikleri gibi alanlar-
da ¢ok az sayida personelin yeterlilige sahip oldugu uygulamada ha-
zirlanan sorusturma evraklarindan goriilmektedir. Cogu zaman adli
kolluk olarak gorev yapmak istemeyen personel, bu hususlarda yeterli
olmadigini ileri stirerek bu gorevi almaktan kaginmaktadr.

Uygulamada adli islemelerin ve adli evrakin %90'dan fazlas: adli
kolluk tarafindan hazirlanmaktadir. Cumhuriyet savcisi kolluktan ge-
len tahkikat evraki tizerinde eksiklik tespit ettiginde bunu kolluga ta-
mamlatmaktadir. Ancak biiyiik sehirlerde ve is yogunlugunun fazla
oldugu yerlerde, cogu zaman savcilar bu eksikligi tamamlatmay1 vakit
kaybi gorerek, kolluktan gelen evrakla davay1 agmak durumunda ka-
liyorlar ki bu da ceza kovusturmasinin ilk adiminin sagliksiz atilmasi-
na neden olmaktadir. Bu olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in kolluk
personelinin nitelikli ve donanimli olmasi 6nem arz etmektedir.* Adli
kolluk personelinin meslege baslamadan belirlenmesi ve egitiminin
buna gore yapilmasi, kalifiye personel sorununu ¢tzecektir. Bu du-
rumda adli kolluk personeli hem gorevini benimseyecek hem de ba-
sarisizligina yonelik bu yonde mazereti olmayacaktir. Adli kollugun
yiiklendigi gorevlerin gerektirdigi bilgi ve vasiflarla donatilmasi ceza
adaleti sisteminin isleyisini hizlandiracak, insan haklar1 ve hiirriyet-
lerinin ihlallerini engelleyecektir. Bu sekilde sorusturma safahatinin
etkin ve verimli olmasi saglanacaktir.

Adli kolluk sisteminin oturmus oldugu Fransa'da, savcilarin adli
kolluk tizerinde oldukca 6nemli yetkileri vardir. Savcilar kolluk go-
revlilerinin meslege kabuliinde ve sinavlarinda yer alirlar. Ayrica
adli kolluk olmak isteyen kolluk gorevlilerinin ayr1 bir sinavdan geg-
meleri gerekmektedir.>

¥ Cakin, s. 56. .
Pascal Loger, “Fransa’da Kolluk-Savcilik Iliskileri”, Avrupa’da ve Tiirkiye'de
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2. idari Gorevlendirmeler

Adli Kolluk Yonetmeliginde, adli kolluk personeli adli gorevle-
rinin haricinde idari iistlerinin emrindedir diizenlemesi, adli kolluk
personeline idari gorevlerin verilmesinin yolunu a¢maktadir. (AYM
m.5) Kolluk uygulamasinda, adli- idari kolluk ayrim yapilmaksizin
adli kolluga da fazlasiyla idari gorev ytiklenmektedir. Mag gorevleri,
mitingler, icra gorevleri, nobet ve se¢im gorevleri buna 6rnek verilebi-
lir. Bu kabilden idari gorevler oncelikli olarak ytiriitiilen sorusturma-
larin gecikmesine ve ayrintilarin gozden kagmasina yol acabilmekte-
dir. Bu islemler gorevler sirasinda kaybedilen zaman, adli islemlerin
bitirilecegi stireci biraz daha uzatmaktadir. Cogu yerde adli kolluk
personelinin mesai haricinde de gorev yerine giderek adli evraki ik-
mal etmekle ugrastig1 bilinen bir gercektir. Ayrica kollugun adli gorev-
leri disinda kendi tistlerinin emrinde olmalari, ani gelisen olaylarda ya
da Cumhuriyet savcisinin verdigi talimatlarda adli kollugu ikilemde
birakabilmektedir. Uygulamada adli kolluk personelinin buna yonelik
serzeniglerine sahit olunmaktadir.

3. Gorev ve Yer Degisikligi

Diger bir problem de yukarida da degindigimiz gibi, adli kolluk
personelinde gorevleri itibariyle branslasma yapilmamasi ve sik-sik
gorev yerlerinin degistirilmesidir. Emniyet ve jandarma teskilatlar:
btinyesinde kagakcilikla miicadele, terdrle miicadele, narkotik gibi bazi
birimlerde branslasma yapilmakta, buralarda calisan personel tayin
olsa da genel olarak ayni birinde calismas1 saglanmaktadir. Bu uygu-
lama, personelin konusunda uzmanlasmasina, gerekli bilgi ve dona-
nim1 edinmesini saglamaktadir. Adli kolluk gorevlileri icinde stirekli
ayn1 birimde calisma imkani verilmesi saglanarak, gorevinin gerekle-
rini yapamadig1 durumlar hari¢ gorev degisikligi yapilmamalidir. Bu
degisiklik yapilirken de adli sorusturmanin sorumlusu olan Cumhu-
riyet bagsavciliginin gortist alinmalidir.

Adli kolluk personelinin; gorev yaptig1 yerde, islenen sug tiple-
rini ve islenme nedenlerini 6grenmesi, vukuatli olarak tabir edilen,
sug isleme potansiyeli ytiksek kisileri tanimasi, adli olaylarin aydin-

Kolluk-Adalet iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005,( Editor: Burcu Ertem),
Turkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 158-159.
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latilarak, faillerin tespiti ve bu sayede sug islenme oraninin diisme-
sinde onem arz etmektedir. Ozellikle faili mechul olaylarda, daha
once olayin tahkikatini yapan adli kolluk gorevlisinin, daha sonraki
zamanlarda meydan gelen baska olaylardan ve ortaya ¢ikan baska de-
lillerden yola ¢ikarak faillere ulasmasi miimkiindiir. Terkedilmis bir
bebek dosyasinda, olayinin tahkikatini yapan adli kolluk gorevlisinin,
aradan uzun bir siire gecmesine ragmen, stiphelendigi kisilerle alakal1
topladig: bilgiler sayesinde failin tespitini saglamasi, ya da mechul bir
cinayette uzun yillar sonra, sorusturmaya vakif olan adli kolluk go-
revlilerince failin tespit edilmesi uygulamada nadir de olsa rastlanan
orneklerdir. Oysa adli kolluk personelinin tayinlerinin idari kolluk
personeliyle birlikte yapilmasi nedeniyle, personel sikga tayine maruz
kalmakta, bu da personelin olay bilgisinin ve vukuath kisi hafizasinin
degerlendirilememesi sonucunu dogurmaktadir.

4. Adli Gorevin Zorlugu

Adli kolluk gorev, idari kolluk gorevine gore daha siki mevzuat
sartlar1 ongdrmesi nedeniyle teknik bir alandir. Gorevin eksik ve yan-
lis yapilmasi durumunda, Cumhuriyet savcisi tarafindan hakkinda
dogrudan sorusturma yapilmasi nedeniyle kolluk personeli tarafindan
adli goreve ragbet olmamaktadir. Ayrica adli sorusturmada toplumun
en tehlikeli insanlariyla ugrasildig: gibi, bazen de ¢ok niifuslu insan-
larin ya da tist kademedeki kamu gorevlilerinin sug islemesi nedeniyle
bu insanlara kars: miicadele etmenin ekstra zorluklart mevcuttur. Bu
gibi nedenlerle kolluk daha sikintili olan adli gorevden ziyade, idari
kolluk gorevinde bulunma egilimindedir.”

UCUNCU BOLUM
KOLLUK-SAVCI ILISKILERI VE SORUSTURMALARA
ETKISI

I. GENEL OLARAK

Cagdas hukuk sistemlerinde sorusturma evresi oldukca genis tu-
tulur, deliller hassasiyetle toplanir ve savci tarafindan degerlendirilir.

o1 Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savct Modeli ve Bu Modelin

Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 412.
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Yiriitiilen sorusturma sonucunda mahkumiyet alma ihtimali beraat
ihtimalinden ytiksek olan stiphelilerle ilgili yeterli stiphenin olustugu
gerekgesiyle dava agilir.”? Benzer sekilde CMK m. 170. maddeye gore
sug islendigi hususunda yeterli stiphenin olusmast durumunda savci-
nin iddianame diizenlemesi 6ngoriilmiistiir. Ancak burada yeterli stip-
henin ne oldugu hususu uygulamaya birakilmistir. Alman doktrininde
yeterli stiphenin olgiitii % 90 oraninda mahkumiyet ihtimalinin olmasi
seklinde anlasiimaktadir.®® Ancak yargi sitemimizde agilan davalarda
yargilama sonucunda % 60 oraninda beraat karar1 cikmaktadir. Burada
gerek savcilik asamasinda gerekse kolluk-savc iligkilerinde sagliksiz
bir isleyis oldugu ortadadir. Ancak agilan davalarin % 10-20 oraninda
beraatla sonug¢lanmasi saglikli bir ceza sistemi i¢in makul sayilabilir.>*
Sorusturma evresi ne kadar saglikli yapilirsa o derece insan haklari ih-
lalleri 6nlenecektir. Bu sayede gereksiz davalar agilarak, kisilerin mag-
duriyetine yol acilmayacak ve mahkemelerin asli isleriyle ugrasmasina
imkan taninacaktir.® Tak” a gore ceza yargi sisteminin ytiriitiilmesinde
polis teskilat1 ve savcilik 6nemli rol oynayan ortaklardir. Savci, polis
takibatinda oncelikleri belirleyerek, hangi sorusturmaya dava agilma-
sina, hangi sorusturmanin kapatilmasina karar vermesi bakimindan
ceza adalet sisteminin yiirtitiictisii olarak gorev yapar.”® Bu anlamda
sorusturma asamasi ve kolluk-savci iligkileri 6nem arz etmektedir.

II. KOLLUK-SAVCI ILISKIiSI

Daha once ifade ettigimiz gibi kollugun adli ve idari kolluk olarak
ayrilmasi bir sistem tercihidir. Kolluk-savcr iliskisi de kabul edilen sis-
teme, sistemden beklentilere ve sistemin ¢zelliklerine gore degisebil-
mektedir. Bu anlamda kolluk-savci iliskisinde emir-komuta iligkisine
benzer sekilde, siki1 bir irtibat ongoriilebilecegi gibi, savcinin sadece
denetleyici niteliginde oldugu daha gevsek bir iliskinin diizenlenmesi
de miimkiindiir.

2 Sahin, s. 73.

53 Yenisey, s. 28.

54 Sahin, s. 74.

> Sahin, s. 75.

% Peter J. P. Tak, “Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde Kolluk-Savcilik iligkilerine
Genel Bakis” Avrupa’da ve Tiirkiye'de Kolluk-Adalet Iliskileri Sempozyumu,
28-30 Kasim 2005,( Editor: Burcu Ertem), Tiirkiye Adalet Akademisi Yaymlari,
Ankara, 2006, s. 129.
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A. CMK SISTEMINDE KOLLUK-SAVCI ILISKiSi

CMK'ya gore istisnalar hari¢ kolluk sorusturmanin her asama-
sinda Cumhuriyet savcisina ulasmak zorundadir. CMUK donemin-
de olmayan, savci-kolluk irtibatini oldukga siki tutan bu yaklasimin,
insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi bakimindan faydalar: olsa da,
bu uygulamaya bircok elestiri getirilmistir. Yenisey’e gore; CMKnin
getirdigi yeni sistem, kollugu savcinin emri altina vermekle ikisini
birlestirmistir. Bu sekilde, arastirma fonksiyonu ile itham fonksiyo-
nunun birbirinden ayr1 olmasi gerektigi kurali ihlal edilmistir. Bu
sistemde polis memurlari kismen “savcr” gibi, savcilar da kismen “po-
lis” gibi olmustur. Halbuki ATHM Bulgaristan ile ilgili vermis oldugu
bir kararinda; arastirmay1 yapan savcinin iddianame diizenlemesi
ve durusmada hazir bulunmasini “adil yargilanma hakkinin ihlali” ola-
rak degerlendirmistir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi dogrultusunda aras-
tirmanin baska bir kurum tarafindan, ithamin ise baska bir kurum
tarafindan yani savcilik tarafindan yapilmasi gerekmektedir. ithami
yapan savciligin kollugu idare etmesi gerekir, fakat bu idare organik
bir biittinliik iginde olmamalidir.”” Sahin bu yaklasima karsi ¢ikarak;
davay1 agan ile sorusturmayi yapanin ayni kisi olmas1 durumunda,
davanin muhakkak mahkumiyetle sonuclanacagini kabul etmek
dogru degildir. Sorusturmanin kolluk tarafindan agilmasi, ithamin
yani davanin baska makamca acilmasi uygulamasi Amerikan siste-
mi olup, Kita Avrupasi uygulamasina drnek olamaz. Kita Avrupasi
uygulamasinda, sorusturmay1 bir savci yapar, baska bir saver iddia-
name tanzim eder ancak yargilama asmasinda bir baska savci iddia
makamini temsil eder.”®

Savci sayist diistiniildiigiinde bu kollugun gece-giindiiz her vakit
savclya ulasmast mimkiin olmamaktadir. Bu durum da kisilerin kol-
lugun elinde daha uzun siire tutulmasi ve daha da magdur edilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Ayrica savciya ulasilamadigi icin, bazi so-
rusturma islemlerinin gecikmesi sug¢ sorusturmasini, sugun ortaya g1-
karilmasini olumsuz etkilemektedir.>

7" Yenisey, s. 29-30.

58 Sahin, s. 70.

5 Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savct Modeli ve Bu Modelin
Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 412.
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Cumbhuriyet savcisinin emrindeki kolluk sistemi nedeniyle, kolluk
zaman icinde sug¢ sorusturmasini savcinin isi olarak gorecek, bu da
kollugun adli sorusturmanin disinda kalmasina zemin hazirlayacak-
tir. Ayrica siirekli saveinin talimatiyla hareket eden adli kollugun, za-
man iginde inisiyatif alamayan direktifsiz is yapamayan bir pozisyona
sokularak tembellesecegi ileri siirtilmiistiir.” Avrupa Konseyinin 2000
tarihli 19 numaral tavsiye kararinda savcilarin gorevleri kanunlar:
uygulamak i¢in sorusturmalar1 baslatmak, yonlendirmek ve ihlallerin
cezalandirilmasini saglamak olarak ifade edilmistir. Burada 6zellikle
savcilarin sorusturmalar1 yonlendirmesi vurgulanmakla sorusturma-
y1 bizzat yapmasi istisna tutulmustur.®

Cumbhuriyet savcist emrindeki kollugun sakincalarindan biri de
stirekli su¢ sorusturmasinin igindeki bir savcinin, zamanla kollukla
ozdesleserek “kolluklasacagi”, su¢ sorusturmasinda basariy1 kendi ba-
saris1 gorerek, kolluk tizerindeki denetimin beklenenin aksine zayif-
layacagidir. Bu nedenle “savci emrindeki kolluk” anlayisi yerine, “savci
denetimindeki kolluk” sisteminin daha verimli olacag ifade edilmistir.®
Kunter/Yenisey/Nuhogluna gore de adli kolluk savciliga baglanma-
malidir. Ancak kolluk, vatandasa teminat olacak sekilde savci kontro-
liinde galismalidir.®® Baska bir sakinca da savci azlig ve is yogunlugu
gozetildiginde savcilarin sorusturmanin basinda bizzat bulunmalar:
miimkiin degildir. Bu durumda savcinin meydana gelen adli olayla
ilgili kollugun kendisine aktardig: bilgilerle yetinmek ve buna gtiven-
mek zorunda kalmas: hususlar1 gozetildiginde, savcinin kisi hak ve
ozgurlikliileri tizerinde garanti olma konumunun gerceklesmeyecegi
sOylenebilir.**

60 Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savci Modeli ve Bu Modelin

Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 412.

Yenise, s. 31; Bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Adalet Sisteminde
Savciligin Rolu Ile IIgili Uye Devletlere Sundugu Tavsiye Karar1 Rec (2000-19),
http:/ /www.barobirlik.org.tr/ dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/ COE %20
Bak.%20Kons. %20Rec%202000-19.pdf. (15.11.2014)

Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savci Modeli ve Bu Modelin
Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 412.
Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s. 319.

Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savci Modeli ve Bu Modelin
Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 414.
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B. AVRUPA KONSEYINE UYE BAZI ULKELERDE KOLLUK-
SAVCI ILISKISI

Kolluga yonelik genel kani, sucu ortaya ¢ikarma ve sonuca gitme
baskist altinda olan kollugun gorevini kotiiye kullanmaya meyledebi-
lecegi yoniindedir. Onun icin savci bunu engelleyebilecek en nemli
faktor olarak gortilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi tiyesi tilke-
lerde savci genel olarak sug sorusturmasinin kolluk tarafindan hukuka
uygun yliritilmesinin ve kollugun sorusturma yaparken kisi hak ve
ozgtirliiklerine riayet etmesinin teminati olarak goriilmektedir.®®

Konsey tiyesi tilkelerin biiytik cogunlugunda polis, sugun islendi-
gini 6grendigi andan itibaren kendi inisiyatifi ile sorusturma islemle-
rine baslar.®® Ancak yine de biitiin tilkelerin uygulamasinin ayni dog-
rultuda oldugunu sdyleyemeyiz. Esasinda bu {iilkelerde temel olarak
dort yaklasimin kabul edildigi soylenebilir. Bunlardan birincisi ve en
yaygin olani savcinin sorusturmada sadece denetleme ve garantorlik
gorevini tistlendigi uygulamadir. Ikincisi savernin kollugun tistiinde
ve her geyin talimatla igledigi sistemdir. Ugtinctisii az sayida tilkede
uygulanan, savci ve kollugun ic-ice girdigi ve sorusturmay: birlikte
yurtttiikleri sistem ve son olarak sorusturma asamasinin tamamen
kollugun inisiyatifinde oldugu sistemdir.

1. Savcinin Sorusturmanin Denetleyicisi Oldugu Uygulama

Cogu tilkede uygulanan bu sistemde temelde savci sorusturmanin
sahibi olmakla birlikte, ciddi olaylar hari¢ sorusturmanin kolluk aras-
tirmast kismina dahil olmamaktadir. Sorusturmanin yonetilmesi ve
yurutiilmesini kolluga birakmaktadir.” Kamuoyunu ilgilendiren bir
sug¢ olmasi, agir cezalik bir su¢ olmasi, sugun hukuki altyapis: veya
karmasiklig1 nedeniyle savcinin bilgisine basvurulmas: gerektigi du-
rumlar ciddi olarak goriilmektedir. Bazen de belli sorusturma isleme-
leri icin kollugun yetkilendirilmedigi durumlarda savci bizzat sorus-
turmayla ilgilenmesini gerektirmektedir. Almanya, Macaristan, Cek

65 Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savci Modeli ve Bu Modelin

Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 414.

60 Tak,s.133.

67 Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savci Modeli ve Bu Modelin
Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilastirmast”, s. 415; Tak, s. 133.
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Cumbhuriyet, Hollanda ve Isvicre gibi iilkelerde uygulama bu yonde-
dir. Savci sayisinin yetersiz olmasi ya da sorusturmanin teknik bir is
olmasi ve bu hususta gerekli bilgi ve teknolojiye kollugun sahip olmasi
gibi nedenlerle uygulama bu yonde gelismistir.®®

Ispanya, Hollanda, Hirvatistan ve Slovakya gibi bazi iilkelerde
bazi davalarda (yasal) tavsiye i¢in basvurmas: pratige gecirilmis biz
diizenlemedir.®” Alman hukukunda kolluk savcidan tamamen ayr1 ga-
ligir, fakat adli kolluk savcinin idaresi altindadir. Ancak bu emir-ko-
muta seklinde isleyen bir idareden ziyade talimatla yonlendirme sek-
linde iglemektedir.”

2. Savcinin Sorusturmanin Talimatini Verdigi Uygulama

On danisma olarak da adlandirilan bu uygulama az sayida iil-
kede uygulanmaktadir. Bu uygulamada polis acil durumlar disinda,
sorusturmada uygulayacag: tedbirler ve yapacag: islemler noktasin-
da savciya bilgi vermek durumundadir. Finlandiya'da uygulanan bu
sistemde 6n danisma zorunludur.”? Ancak énemsiz sorusturmalarda
bilgi verilmemektedir. Savciya bilgi verilmesi, savcinin sorusturmay1
bizzat yapmasi anlamina gelmemektedir. Finlandiya'da her ceza so-
rusturmasinda muhakkak bir polis sefi sorusturmaya baskanlik eder.
Esas sorusturmaci denilen bu kisi, dava stireciyle alakal1 bilgi vermis
oldugu dava savcisiyla siki bir irtibat halindedir. Bazen durusmalarda
savcinin yaninda bulunarak saveiyr dosyayla alakalr bilgilendirirler.
Bu yoniiyle polis ve savci arasinda siki bir iliski s6z konusudur.”? Bu
sitem 5271 sayili CMK ile birlikte bizde kabul edilen sisteme kismen
benzemekle birlikte savci-kolluk iliskileri ve sorusturmaya baslanmasi
bakimindan farklilik arz etmektedir. Idare ve kolluk sistemimizi ku-
rarken drnek aldigimiz Fransiz sistemi de bu uygulamaya ¢rnek veri-
lebilir. Bu sistemde bir sug islendiginde magdur polis veya jandarmaya

o8 Eryillmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savct Modeli ve Bu Modelin

Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilagtirmast”, s. 415.

69 Tak, s. 133.

70 Yenisey, s. 30.

1 Tak,s.132. _

72 Kimmo Vakkale, “Finlandiya’da Kolluk-Savcilik Iligkileri”, Avrupa’da ve
Turkiye’de Kolluk-Adalet Iliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005,( Editor:
Burcu Ertem), Ttirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 144-145
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giderek su¢ duyurusunda bulunabilir. Polis ve jandarma hemen bir
tahkikat baslatir ve tahkikatin sonucunu Cumhuriyet savcisina ya da
yardimcisina iletir.”

3. Savcinin Sorusturmay1 Bizzat Kollukla Yaptig1 Uygulama

Bu uygulamada savci ve kolluk sug sorusturmasini birlikte y{irtt-
mektedirler. Yerel emniyet miidiirii kollugun ve dahi savcinin amiri
konumundadir* Danimarka, Norvec ve Izlanda gibi Iskandinav iil-
kelerinde uygulanan bu sistemde yerel seviyede kolluk ve savcilik
birimleri ig-ice girmis durumdadir. Bu tilkelerde savci genel denetim
yetkisine sahiptir.”

4. Sorusturmanin Kollugun Inisiyatifinde Yiiritildugii
Uygulama

Ingiltere, Galler ve irlandada uygulanan bu sistemde, kolluk sug
sorusturmasini savcidan bagimsiz olarak yirtitmektedir ve savciyla
bu konuda temasa ge¢cmek zorunda degildir. Bu tilkelerde sorustur-
manin hukuka uygun yiiriitiilmesinden kolluk sorumludur. Ote yan-
dan uygulamada kollugun karmasik sorusturmalarda siklikla savci-
nin goriisiine ve dnerisine basvurmaktadir.” Savcinin kolluk tizerinde
dogrudan yetkisi yok ise de savci toplanan delillerin hukuka aykir1
toplanmis olmasi ya da delillerin eksik toplanmis olmasi durumlarin-
da dava agmayarak kolluk tizerinde dolayli bir denetim gerceklestire-
bilir. Benzer sekilde Avusturya ve Isveg gibi baz tilkelerde, kollugun
sorusturmay1 hukuka uygun yiriitmesi noktasinda savciya herhangi
bir denetim rolii verilmemistir. Bu gorev emniyet makamlarinca yeri-
ne getirilmektedir.””

73 Jean-Jacques Heintz, “Fransiz Savcilik Teskilatina Kisa Bir Bakis”, Avrupa’da

ve Tiirkiye’de Kolluk-Adalet Mliskileri Sempozyumu, 28-30 Kasim 2005,( Editor:

Burcu Ertem), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 154.

Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savct Modeli ve Bu Modelin

Diger Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle Karsilastirmast”, s. 415.
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76 Tak, s. 133.

77 Eryilmaz, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun Savct Modeli ve Bu Modelin
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1. KOLLUK-SAVCI ILISKISININ SORUSTURMALARA ETKISI
VE COZUM ONERILERI

A. HER OLAYA ILISKIN TALIMAT ALINMASI

CMK sisteminin kabul etmis oldugu kolluk-savci iliskisine yonelik,
ogretideki ozellikle kolluk acisindan yapilan elestirileri 6nceki boltim-
lerde ifade ettik. Benimsenen bu sistemden yalnizca kollugun rahat-
s1z oldugunu sdyleyemeyiz. Benzer sikintilar, CMK ile sorusturmanin
asil sahibi olmas1 hedeflenen Cumhuriyet savcilar: tarafindan da farkl
noktalardan siklikla dile getirilmektedir. CMUK déneminde kollugun
savcilardan habersiz adli sorusturma yapmasi iskence ve kotii mua-
mele gibi sikintilara yol agmis ise de CMK sisteminde, adli kollugun
savcidan habersiz adim atamamasi da sikintilara yol agmaktadir.

Uygulamada yasanan en 6nemli sorunlardan biri, kollugun her
adli olayda muhakkak Cumhuriyet savcisindan yazili ya da sozlii ola-
rak talimat almasi zorunlulugudur. Niifusun kalabaliklasmasi, tek-
nolojinin gelismesi, ulasim imkanlarinin artmasi, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, yargilama ve infaz sisteminin etkin ve caydirici olmamast
gibi bir ¢ok sebepten dolay1 giin gectikce sug oranlar1 ve adli olay say1-
st artmaktadir.”® Ornek verecek olur isek yiiz bin niifuslu bir yerlesim
biriminde 2013 yilinda meydana gelen, kayda girmis adli olay sayisi
3800 civarindayken, 2014 yilinda bu say1 5 bini asmistir.” Ancak uygu-
lamada “adli olay” olarak degerlendirilen, bircok olayda sug ve sug un-
suru bulunmadig: goriilmektedir. CMKnin kolluga ytikledigi her ola-
y1 gecikmeksizin Cumhuriyet savcisina bildirme zorunlulugu, y ada
saglik gorevlilerinin risk almak istemeyerek bir ¢cok vakada “adli rapor”
tanzim etmeleri gibi nedenlerle, sug olusturmayan bir ¢ok olayda “adli
olay” olarak sorusturma yapilmasi sonucunu dogurmaktadir. Kollu-
luk gorevlileri, birbirine cok benzeyen ve ayni sorusturma islemelerini
yapmas! gereken basit yaralanma, hakaret, mala zarar verme, trafik
givenligini tehlikeye diistirme gibi basit nitelikteki olaylarla alakali
da tekrar-tekrar Cumhuriyet savcilarini arayarak talimat almaktadir-
lar. Basit olaylar icin dahi savcinin aranmasi, savcilarin ayni talimatla-
11 tekrar etmelerinden ileri gitmedigi icin, adli sorusturmaya herhangi
bir katki saglamamaktadir.

782001 yilinda Ttirkiye’de 3 milyon civarinda olan sorusturma sayisi, 2011 yilinda 6

milyon civarma ¢tkmustir. Bkz.; http:/ /www.hsyk.gov.tr/dosyalar/HSYK-2011-
Yili-Faaliyet-Raporu.pdf, s. 39, ((05.01.2015)

Polath Adliyesi Cumhuriyet Bagsavciligmma ait 2013-2014 yillar1 sorusturma
sayilari.
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Savci sayisinin yetersizligi ve nobet ayarlamalar: gibi nedenlerle,
biiytiik iller haric diger adli birimlerde genellikle nobet tutan savcilar,
ayni zamanda mesaiye de devam etmektedirler. 75 milyon niifusu olan
tilkemizde, sadece 4 bin civarinda Cumhuriyet savcisinin olmasi,®
her savciya yillik 1400 civarinda sorusturma evrakinin diismesi,® hu-
suslar1 nazara alindiginda bahsettigimiz kabilden aramalarin sik-sik
yapilmasi, hatta geceleri ge¢ vakte kadar devam etmesi, savcilarin
tahammiil siirlarini zorladig: gibi, 6nemli olaylara gereken 6nemi
vermelerini de engellemektedir. Ayrica kolluk gorevlilerinin her olaya
iliskin savciy1 arayarak talimat almalar1 nedeniyle, adli olay1 sahiple-
nerek inisiyatif almamaktadirlar. Bu durum, adli kolluk amirleri icin-
de benzer sonucu dogurmaktadir.

Yasanan bir bagka sorun da savcilarin, bir nobette onlarca benzer
olaya talimat vermeleri nedeniyle, kollugun hangi olay icin talimat al-
digini, hangi olay i¢in almadigini bilmelerinin miimkiin olmamasidir.
Bu da denetim imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bu talimatlar, daha
sonra imzalanmak {izere savcinin dniine getirildiginde, hangi talimat1
verip-vermedigi noktasinda tereddiitler yasanmakta, bu da kolluk ve
savci iliskilerinde giivensizlige yol agmaktadr.

Adli kolluk sistemimizin benzedigi Almanyada 23.05.2005 tari-
hinde “Savci ile kollugun birlikte ¢calismalarina iliskin genelge” adiyla bir
genelge ¢ikarilmistir. Buna gore; basit yaralamalar, hakaret, konut do-
kunulmazligini ihlal gibi belirlenen 30 tane basit nitelikteki sug tipinin
sorusturmasini, kolluk dogrudan yapmakta ve sorusturma dosyasini
savciliga iletmektedir. Fakat agir ve orgiitlii suclar mevzu bahis oldu-
gunda, savcinin emri altinda ¢alisan kolluk birimleri bu sorusturmalar:
savcinin talimatlar1 dogrultusunda yapmaktadir.®? Kanaatimizce savci-
larin dliimlii olaylar, agir cezalik olaylar, belirlenecek nitelikli olaylar
ve gozalt1 tedbirini gerektiren olaylarda aranmasi yerinde olacaktir.
Bu yonde bir diizenleme yapilmasinin sistemin daha etkin islemesine
yol acacag1 kanaatindeyiz. Birkag y1l 6nceye kadar veraset ilamlar1 ve
bakaya sugclar1 gibi bircok uyusmazlik adliyelerin gorevindeyken, ge-
rekli yasal diizenlemeler yapilarak bu hususlarda karar verme yetkisi
ilgili kurumlara devredildi. Bu diizenlemeler 6zellikle mahkemelerin
yogunlugu noktasinda kismi bir rahatlama sagladi. Yukarida bahsetti-

80" http:/ / www.hsyk.gov.tr/hakim-savci-istatistikleri.pdf (05.01.2015)
81 http:/ /www.hsyk.gov.tr/ dosyalar/ HSYK-2011-Yili-Faaliyet-Raporu.pdf, s. 45,
(05.01.2015)

82 Yenisey, s. 31.
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gimiz Almanya drneginde oldugu gibi bir diizenlemeyle, basit suclarin
sorusturmasinin kollugun inisiyatifine birakilmasi, Cumhuriyet savci-
lilarinin daha 6nemli sorusturmalara yogunlasmalarina imkan taniya-
cag1 gibi, kollugun daha etkin denetlenmesini de saglanmis olacaktur.

B. BASIT NITELIKTEKi ADLi OLAYLAR

Uygulamada yasanan énemli sikintilardan biri de ¢ok sayida nite-
liksiz adli evraka takipsizlik karar1 (Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair
Karar) yazmakla ugrasan savcilarin, nitelikli olaylara gereken vakti
ayiramamalar1 ve her yoniiyle arastiramamalaridir. Niifusa ve sorus-
turma sayisina oranla savci sayisini yukarida ifade ettik. Savcr mevcut
diizen i¢inde sorusturmayi her yontiyle yapmak istediginde, elindeki
diger sorusturma evrakinin birikmesine (terakiime) yol acacaktir. Bu
da terfi etmesi i¢in gerekli isi citkaramamasina yol agabilecegi gibi, bi-
riken ve takipsizlik kararlar1 yazilmay1 bekleyen niteliksiz evraklar
nedeniyle sorusturma gegirmesine de yol acabilecektir. Bu nedenlerle
nitelikli sorusturmalara gerekli 6zen gosterilerek her yoniiyle arastir-
ma saglanamadigindan, bu husus dogrudan kovusturma asamasini
etkilemektedir. Bu da CMK'nin amaclarindan olan tek celsede kovus-
turmanin bitirilmesi hedefini imkansiz kildig: gibi, adil bir yargila-
manin ilk adimi olan sorusturma evresinin de sagliksiz islemesine yol
acmaktadir. Donay” a gore sorusturma evresi ceza yargilamasinin en
onemli boliimdiir. Ceza davalarinin siiresini kisaltarak ideal yargila-
ma siirelerine erismek icin delillerin eksiksiz toplandig: bir sorustur-
ma safahati onemlidir. 1yi bir sorusturma sonucunda gecilen kovus-
turma asamasinda tekemmiil eden dosyada sonuca daha kisa stire
icinde varilacaktir.®

Basit nitelikte olan ve uygulama da takipsizlik kararlar1 verilen;
ytiiksekten diisme, zehirlenme, intihara tesebbiis, is kazalari, kendi-
kendisinin yaralanmasina yol agma, basit nitelikteki trafik kazalar:
(alkol olmayan), kay1p sahis gibi olaylarda sikayetci olan taraf yok ise
evrak kolluk asamasinda sonuglandirilmalidir. Kollugun tahkikatini
yaptig1 evraka Sorusturma Yapilmasina Yer Olmadigina ya da Isle-
me Koymaya Yer Olmadigina adiyla bir karar vermesi saglanarak, bu
kararlara karst Cumhuriyet savciligina itiraz yolunun agik olmasi ve
savciligin bu kararlar1 denetlemesi saglanmalidir. Yiiz bin niifuslu bir

83 Stiheyl Donay, Ceza Yargilama Hukuku Mevzuati,Beta, Istanbul, 2013, s. 154.
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yerlesim birimindeki yillik 5 bin sorusturma evrakinin, yaridan fazla-
sinin takipsizlik karar1 verilerek kapatildigi, takipsizlik kararlarinin
ticte birinden (1/3) fazlasinin ise yukarida bahsettigimiz, sug olustur-
mayan adli evraklardan olustugu gortilmiisttir.® Bu oranlar1 Tiirkiye
geneline kiyaslayacak olursak Cumhuriyet savciliklarina kaydedilen
sorusturma evrakinin yaklasik altida biri (1/6) kadar1 yukarida bah-
settigimiz sug olusturmayan adli olaylardan olusmaktadir. Bu evrakin
kolluk asamasinda sonuglandirilmasi hem Cumhuriyet savciliklarini
rahatlatacak hem de adli kollugun aninda olay1 bitirmesine yol acacag:
i¢in adli kolluk yontinden de ekstra zaman kaybini engelleyecektir.

SONUC

Cagdas ve demokratik tilkelerde oldugu gibi ceza adalet sistemi-
nin etkinliginin artirilmasi, adli sorusturmalar sonucunda agilan da-
valarda CMK'nin amacladig: tek celsede karar verme hedefine ulasi-
labilmesi igin sorusturma safahatinin etkin olmasi gereklidir. Bunun
icin de sorusturma asamasinin en onemli aktorlerinden biri olan adli
kollugun, eksikliklerinin giderilmesi ve adli kolluk-savcilik iliskisinin
ideal seviyede saglanmasi onemlidir. Adli kollugun heniiz oturmaya
basladig1 bu donemde adli kollugun, idari kolluktan ayrilarak adliye-
ler biinyesinde ya da farkli binalarda teskilatlanmasi daha fazla eksik-
ligin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Ozellikle personel sayisi, birgok
olayin niteligi geregi tnleme hizmeti kapsamindayken adli olaya do-
niismesi, olaya miidahale eden personelin bilgi dontisiinden istifade
edilmesi hususlar1 buna sebep olarak sayilabilir. Ancak adli kollugun
hali hazirdaki durumuyla devam etmesi de CMK dan beklenen fay-
day1 sagamayacaktir. Adli gorevin etkin sekilde yerine getirilebilmesi
amaciyla; kollugun yapisy, isleyisi, uygulamada goritilen eksiklikler ve
kolluk-savcr iliskileri noktasinda belli prensiplerin kabul edilmesi el-
zemdir. Bunlara bakacak olursak;

Adli kolluk personeli olacak kollugun ilk egitim aldig1 donemden
olmak iizere, ayrilarak buna yonelik egitim almasi saglanmalidir. Or-
nek verecek olursak, adli sorusturmanin vazgecilmez unsurlarindan
olan, ifade alma teknikleri, tutanak tutulmasi, bilgisayar kullanilarak
ifadelerin yazilmasi gibi temel konularda bircok adli kolluk gorevlisi-
nin halen yetersiz oldugu bilinmektedir.

8 Polath Cumhuriyet Bassavciliginin 2014 yili is durumuna gore yaklasik oranlar.
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Egitim asamasinda ayrilan adli personelin ve adli amirlerin ihti-
saslasmasi saglanarak talepleri olmadan ya da yetersizlikleri gortil-
meden idari kolluk gorevine gecirilmemeleri, adli kolluk personeline
gorev teminat1 saglanarak, idari kolluk gorevine gore nispeten daha
zor olan adli kolluk gorevinde devam etmeleri saglanmalidir.

Adli kolluk amir ve memurlarinin bu goérevlerini yaparken, adli
kolluk sorumlusu olmayan sirali amirlerinin, adli personele talimat
veremeyecekleri ve sorusturmaya miidahale edemeyecekleri noktasin-
da kat1 kurallar belirlenmelidir. Ozellikle Cumhuriyet savcisinin kont-
rolinde yiritiilen ve gizlilik karar1 alinan dosyalarda, adli kolluk
amir ve memurlar1 disinda sirali amirlerin sorusturmalara miidaha-
lesi engellenerek, sorusturmayla alakalt Cumhuriyet savcisinin bilgisi
dahilinde, asayis bakimindan gerektigi kadar bilginin paylasilmasi
kural olarak kabul edilmelidir.

CMK m. 166da Cumhuriyet bagsavcilarinca adli kolluk personeli
hakkinda, her y1l degerlendirme raporu hazirlanarak miilki amire gon-
derilesi diizenlenmistir. Bu kolluk {izerinde tesiri olmayan, sembolik
bir diizenlemedir. Bunun kolluk gorevlilerine sicil vermek veya bazi
Avrupa tilkelerinde oldugu gibi personelin adli gorevde devam etme-
sinde sz sahibi olunmasi seklinde diizenlenmesi yerinde olacaktur.

CMK'ya gore adli kolluk gorevlisi el koydugu adli olayla alakali
istisnalar hari¢ olmak tizere, Cumhuriyet Savcisindan talimat alma-
dan hareket edememektedir. Adli kolluk personeli sug arastirmasinda
savcidan gelecek talimata gore islem yaptiklarindan, kendilerini ge-
listirememektedirler. Bu da adli kolluk personelinin sorumluluk alan,
gliven duyulan, yaptig1 is ve islemlere deger verilen bir nitelikte olma-
sin1 engellemektedir. Ayrica benzer nitelikteki olaylarla alakali Cum-
huriyet savcilarinin sik-sik aranmalari, her iki taraf yontinden de vakit
ve enerji kaybina yol agilmaktadir. Adli kolluk sistemimizin benzedigi
Almanya'daki uygulamaya benzer sekilde, basit yaralanma, hakaret,
mala zarar verme, trafik giivenligini tehlikeye diistirme gibi tespit edi-
lecek basit nitelikteki olaylarla alakali kollugun talimat almadan dog-
rudan sorusturma yapmasi saglanmalidir.

Son olarak niifusa ve sorusturma sayisina oranla Cumhuriyet sav-
cilarinin sayist nazara alindiginda, Cumhuriyet savcilarinin nitelikli
sorusturmalara daha fazla vakit ayirabilmelerinin temini i¢in, uygu-
lamada verilen takipsizlik kararlariin yaklasik tigte birini olusturan;
intihara tesebbiis, yiiksekten diisme, zehirlenme, is kazalari, kendi-
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kendisinin yaralanmasina yol agma, basit nitelikteki trafik kazalar1
(alkol olmayan), kay1p sahis gibi su¢ unsuru icermeyen adli olaylarda
sikayetci olan taraf yok ise evrak kolluk asamasinda sonu¢landirilma-
lidir. Kolluk tahkikatin1 yaptigi bu evraka Sorusturma Yapilmasina
Yer Olmadig1 ya da Isleme Koymaya Yer Olmadig gibi karar vererek
dosyay1 savciliga gelmeden kapatmalidir. Kollugun verdigi bu karar-
lara karsi, taraflarin Cumhuriyet savciligina itiraz etmeleri durumun-
da dosya savcilik tarafindan ele alinmalidir.

Yukarida ifade ettigimiz diizenlemelerin yapilmasi durumunda,
konumu ve gorevi net olarak belli olan adli kolluk teskilat;, Cumhuri-
yet savcisiyla daha saglikli bir irtibat icinde olacaktir. Bu sekilde gore-
vine daha hakim olacak ve ceza adalet sisteminin etkinliginin artma-
sina katki saglayacaktir.
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