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GIRIS

Devletler, genelde, maliki olduklar1 kiymetleri unutan kisinin
cikarlarini, unutulanlar: 6zel bankalardan alip kendi biinyelerinde
muhafaza ederek korumaktadirlar. Béylelikle, kamu da unutulan kiy-
metlerden, sahibi ¢ikana kadar faydalanma imkanina sahip olmakta-
dirlar. Bu sayede Devlet “Finder’s keepers, loser’s weepers” yani bula-
nin malik sifatin1 elde ettigi, unutanin ise magdur oldugu bir sistemin
ontine gecmektedir.!

Ttirkiye'de de son yillarda, bilhassa da Haziran aylarinda “banka-
larda unutulan paralar” hakkinda basinda siklikla haberler ¢ikmakta-
dir.? Cok fazla kisi, toplamda azimsanamayacak miktarda paralarini
bankalarda unutmakta, netice itibariyle de bu paralar Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonuna (bundan sonra TMSF) gelir kaydedilmektedir.?

Bankalarda unutulan mevduatlarin zamanasimina tabi olma-
sinin hukuki dayanagini ise 2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 62. maddesi olusturmaktadir. Buna gore; “Bankalar nezd-
lerindeki mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son
talebi, islemi, herhangi bir yazili talimat: tarihinden baglayarak on il icinde
aranmayanlar zamanasimina tabidir.”

1 Tracey L. Reid, Unclaimed Property: A Reporting Process and Audit Survival Gu-

ide, John Wiley & Sons, Inc, New Jersey, 2008, s. 7.

Bankalar nezdinde unutulan ve 10 yillik zamanasimina ugrayan mevduatlara ilis-
kin bagvurular, zamanasiminin doldugu yili takip eden yilin 15 Haziran tarihine
kadar basvuru halinde geri alinilabilmektedir. Bu nedenle her yilin Haziran ay1
yaklasinca, basin-yayin organlari okurlarini ikaz etmek i¢in konuya iliskin haber-
lerini bu tarihlerde yogunlastirmaktadir.

Milliyet Gazetesinde 9 Mart 2015 tarihinde ¢ikan habere gore yalnizca 2014 yilin-
da zamanasimina ugrayan hesap sayis1 300 bine yaklasirken, hesaplarda unutulan
toplam mevduat ise neredeyse 100 milyon TL"yi bulmaktadir. Haber metni su se-
kildedir;

31 Aralik 2014 itibariyle zamanasimi ugrayan ve bankalar tarafindan TMSF’ye 6n
bildirim yapilan 299 bin 429 adet hesap bulunuyor. Bu hesaplarin toplam bedeli
36 milyon 323 bin 333 dolara, yani 94 milyon 538 bin 738 liraya denk geliyor. Bu
sene on bildirimi yapilan hesaplar igerisinde bakiyesi en yiiksek olan hesap ise
yaklasik 41 bin dolar civarinda.

Zaman asimina ugrayarak TMSFye devredilen hesaplar gecen yil yaklasik 95.2
milyon lira, 2013"te ise 119 milyon lira olmustu. Bu arada 2001-2014 tarihleri ara-
sinda toplam 2 milyon 935 bin 249 mudinin hesab1 zaman asimi ugradi.

(http:/ /www.milliyet.com.tr/bankada-unutulan-paralara-zaman-gun-
dem-2025335/) erisim tarihi: 30.03.2015

Miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 10. maddesiyle ayni sekilde diizenlen-
mistir;

2
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Bu kanun hiikmii, basta Anayasanin 35. maddesinde diizenlenen
miilkiyet hakkinin ihlali anlamini tasidig1 gibi hukuk mantig igeri-
sinde de tutarl1 bir yere oturmamaktadir. Biz bu galisma sinirlari ice-
risinde genel olarak zamanasimi kavramina degindikten sonra, mev-
zuatimizda boyle bir diizenlemeye neden gerek duyuldugunu, benzer
hukuki miiesseselerle kiyaslayarak arastirdik. Bankalarda unutulan
mevduatlarin zamanasimina tabi olmasinin esasina iliskin doyuru-
cu bir bilgiye ulasamazken, zamanasimina ugramis mevduat ve sair
kiymetlerin TMSF’ye aktarilirken izlenen usuliin de miilkiyet hakkini
korumaktan uzak oldugunu fark ettik.

Ayni anda hem 6zel hukukun hem de kamu hukukunun sahasina
giren pek ¢ok hukuki konu gibi bankalarda unutulan mevduatlarin
zamanagimina tabi olmasi da literatiirde iizerinde cok fazla calisiima-
mus bir miiessesedir. Hukuki dayanaktan tamamen yoksun oldugunu
disuindugiimiiz bu kurumu arastirirken, ilkin anayasaya aykir: olan
yonlerini ardindan da benzer ¢agirisimlar yapan hukuki kurumlarla
olan miinasebetini incelemeyi isabetli bulduk.

I. DUZENLEME ANAYASAYA AYKIRIDIR

Temel hak ve hiirriyetler katalogunda yer alan her bir hak stip-
hesiz ¢ok onemlidir ve vazgecilmezdir. Her ne kadar temel hak ve
hiirriyetler arasinda bir hiyerarsi kurulamasa da, gerek tarihsel olarak
ortaya cikist gerekse de ihlali halinde diger temel haklar1 hiikiimstiz
kilabilme potansiyelinden 6ttirti yasam hakki, miilkiyet hakk: gibi bir
takim haklar digerlerinden daha fazla 6nemi haizdir. Gemalmaz'in da
belirttigi gibi; mulkiyet hakki, yasam ve ozgtirliik haklariyla beraber,
aslinda tiim insan haklar1 miicadelesine rengini veren kavramlardan
biridir.> Ayni dogrultuda, miilkiyet hakkinin anayasal tarihini kaleme
alan Ely, eserine miilkiyet hakkr icin diger ttim haklarin “koruyucusu”

10/4: Bankalar nezdindeki her tiirlit mevduat, emanet ve alacaklardan en son ta-
lep, islem veya mudiin herhangi bir sekilde yazili talimat1 tarihinden baslayarak
10 y1l iginde aranmayanlar zamanasimina tabidir. Zamanasimina ugrayan mev-
duat, emanet ve alacaklar Fona gelir kaydedilir. Bununla ilgili esas ve usuller Fon
Kurulunca belirlenir.

Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Miilkiyet Hakki, Birinci
Basim, Beta Yay. Istanbul, 2009, s. 29.
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ismini vermistir.® Insan haklara dair ulusal ve ulusal-iistii belgele-
rin tamamina yakininda miilkiyet hakkina yer verilmesi de kavramin
Onemine isaret etmektedir.

Miilkiyet hakki” 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasinda her ne ka-
dar ayni1 sekilde kaleme alindiysa da iki anayasa arasinda, maddenin
yer aldig1 bolim ve bu boliime baglanan sonuglar agisindan buytik
farklar bulunmaktadir. Miilkiyet Hakki 1961 Anayasasinda “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda yer almaktayken, 1982
Anayasasinda “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baglikli bsliimde diizen-
lenmistir. Bu farkliligin pratikteki karsilig1 ise “miilkiyet hakkinin”
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecek olan alana ta-
sinarak daha korunakli bir boliimde yer almasidir.® Bu fark, temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi rejimi acisindan 1982 Anayasasrnin
orijinal halinde dahi “Miilkiyet Hakkina” farkli yaklasildigini ortaya
koymaktadir.

2001 Anayasa degisiklikleri neticesinde temel hak ve hiirriyetle-
re iliskin genel sinirlama sebepleri sistemi terk edilmis; temel hak ve
hiirriyetlerin “yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen se-

®  James W. Ely JR., The Guardian of Every Other Right, A Constitutional History of

Property Rights, Third Edition, Oxford University Press, New York, 2008.
7 XIL Miilkiyet hakki
Madde 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir: olamaz.
Madde metninin orijinal halinde kanunla smirlanabilir ibaresinde yer verildiyse
de, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi” baslikli 13. maddede sinirlamanin
“ancak kanunla” yapilacag: belirtildigi icin bu ibare gereksiz tekrar niteliginde
olmustur. Miilkiyet hakkin1 diizenleyen 35. maddede dikkatleri ¢eken bir diger
husus ise anayasa koyucunun birbirini takip eden iki ctimlede ayn1 kavramu farkl
sekillerde ifade etmesidir. Smirlanma konusunda “kamu yarar1” tercih edilirken,
hakkin kullanilmasinin “toplum yararina” aykir: olamayacag: diizenlenmis, bu
ise kanaatimizce Anayasadaki kavram birligini bozmustur.
1982 Anayasasi’nin 91. maddesi;
Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme
Madde 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmtinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi hak-
lar ve 6devler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.
Ayni1 yonde bkz. Anayasa Mahkemesi 2013/100 E., 2014/14 K., R.G. Tarih - Sayz:
29.05.2014 - 29014 sayil karart: “Anayasa’'nin “Kiginin Haklar1 ve Odevleri” bas-
likl1 ikinci boltimiinde yer alan Miilkiyet Hakkina iligskin olarak kanun hitkmiinde
kararname ile diizenleme yapilmas: miimkiin degildir.”
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beplere bagli olarak” sinirlandirilmasi, yani “6zel sinirlama sebepleri”
sistemi benimsenmistir. Su halde; “miilkiyet hakki” ancak hakkin dii-
zenlendigi 35. maddede belirtilen sebeple; “ancak kamu yarar1 amaciy-
la” sinirlandirilabilecektir.

Bankacilik Kanunu 62. madde hiikmiinde yer alan ve mevduat-
larin zamanasimina ugramasinin ardindan TMSFye devredilmesine
dair hiikiim apagik “miilkiyet hakkinin siirlandirilmast” niteligi ta-
simaktadir. Ctinkii kisi bu ihtimalde maliki bulundugu para veya sair
kiymeti (kiralik kasalarda yer alan esyalari) bankaya “emin sifatiyla
zilyet” olarak teslim etmekte ve 10 y1l boyunca malik sifatin1t muha-
faza etmektedir. Fakat aradan gecen 10 yilin ardindan para veya sair
kiymetin miulkiyeti TMSF’ye devredilmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi niteligi tasiyan bu
hitkmiin uygulanmasi neticesinde kisi, Anayasa madde 35te diizen-
lenmis olan “miilkiyet hakkini” kaybetmektedir. Bu ihtimalde miil-
kiyet hakk: kanunla simnirlandig1 icin ilk bakista Anayasaya uygun
goriinebilse dahi, “kamu yarar1 amaciyla” sitnirlanmadigindan dolay:
anayasaya aykirilig1 devam etmektedir.

Kald1 ki, genel sinirlama sebeplerinin cari oldugu 2001 degisiklik-
leri 6ncesinde dahi Anayasa Mahkemesi “miilkiyet hakkina” iliskin
sinirlama yaparken, kanun koyucunun kamu yarari ile sinirli oldugu-
na hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesi, Konya Idare Mahkemesinin
3194 sayili Imar Kanunu'nun bazi hiikiimlerinin Anayasaya aykirili-
g1 yontinde itiraz yoluna basvurmasi tizerine verdigi 1989 tarihli bir
kararinda;’ “Anayasa’mn 35. maddesinde herkesin miilkiyet hakkina sahip
oldugu agikca belirtilmekle beraber miilkiyet hakkinin niteligi tizerinde her-
hangi bir agiklama yapimadiindan bunun ogretiden ve yasalardaki kurallar-
dan yararlamlarak ortaya konulmas: gerekmektedir” gerekgesiyle miilkiyet
hakkina iliskin genel bir agiklama yapmuistir. Buna gore;

“... Yasa koyucunun miilkiyet hakkina, diledigi stmirlamalar: getirmekte
serbest bulundugu diistiniilebilirse de Anayasa’min 35. maddesindeki kuralla-
rin goz dnitinde tutulmasi zorunludur.

Gergekten Anayasa’mn 35. maddesinde, Yasa koyucu, ancak kamu yarar

9 21.06.1989 gunli E. 1988/34, K. 1989/26 sayili karar. (R.G. Tarih-Sayz : 05.12.1989-
20363)
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amact ile miilkiyet hakki tizerinde sinirlama yapmaya yetkili kilinmig ve ma-
likin de bu hakki, toplum yararina aykir: bicimde kullanmas: engellenmistir.

Anayasa’'min bu hiikiimleri karsisinda miilkiyet hakkinin, soz konusu iki
yondeki stmirlamalardan bagka herhangi bir kosulla sinirlandirilmas: miimkiin
degildir. Diger bir deyimle yasa koyucunun yetkisi de bunlarla simirlandiril-
mistir.”

Ayni kararin bir baska paragrafinda ise;

“Miilkiyet Hakkinin sinirlandirilmasi, Anayasa’da 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Demokratik toplum kurallarina aykiri olmayan, toplum
yarari ile bireyin yararini dengeleyen bir sinirlandirma hukuk devleti
ilkesine uygun olacaktir.”

Bankacilik Kanunu md. 62/2 “Zamanasimina ugrayan her tiirlii
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan hak sahibine ula-
silamamas: halinde, yapilacak ilani miiteakiben Fona gelir kaydedilir” hiik-
miiniin, miilkiyet hakkinin siirlandirilmas: niteligi tasidig1 agiktur.
Fakat kanun koyucu, miilkiyet hakkina yonelik bu siirlandirmay1
yaparken zamanasimina ugramis olan mevduatlarin ne surette maliki
tarafindan toplum yararina aykir1 olarak kullanildigina yonelik veya-
hut zamanasimina ugrayan mevduatlarin Fona (TMSF) aktarilmasinin
amacini olusturdugu iddia edilen “kamu yararinin” nasil saglandigi-
na yonelik bir agiklama yapmaktan kaginmistir.

Alt baslikta detaylica incelenecegi tizere, genel anlamiyla “za-
manasim1” ve “zamanasimi ile miilkiyetin kazanilmasi” kamu diizeni
ile yakindan iligkili kavramlardir. Fakat bankalarda unutulan mev-
duatlara ve sair kiymetlere yonelik olarak zamanasimi miiessesesinin
isletilerek, TMSF’ye gelir kaydedilmesiyle kamu yarar1 arasinda bahse
konu olan sekliyle bir iliskisi kurmak oldukca gtictiir.

II. ZAMANASIMIYLA KORUNABILECEK BiR DEGER
BULUNMAMAKTADIR

Kazandiric1 zamanasimi, hem tasinirlarda hem de tasinmazlarda
miilkiyetin kazanilmasi yollarindan biridir. Sartlar1 degismekle bera-
ber en genel anlamiyla kazandirici zamanasimi, zilyedin® belirli bir

10 Zilyet, Medeni Kanunun 973. maddesinde “Bir sey tizerinde fiili hakimiyeti bulu-
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stire gegmesiyle hakimiyeti altinda bulunan tasinir veya tasinmaz ma-
lin miilkiyetini kazanimi olarak tanimlanabilir.

Kazandirici1 zamanasimi kurumunun ortaya ¢iktig1 gtinden bugii-
ne degismeyen bir sey vardir; o da kurumun ortaya ¢ikis amacidir. Bu
amag, tasinir veya tasinmaz malin milkiyeti tizerindeki olasi uyus-
mazliklarin ortaya ¢ikisini engellemek suretiyle kamu diizeninin ko-
runmasidir.! Giilumser’in de ifade ettigi gibi;

“Uzun miiddet devam eden hukuka aykir1 bir durumun neticede
hukukilesmesi, hukuk politikasina ait su miilahazalara dayanir: zilye-
din durumu ilanihaye mualldkta ve giivensizlik icinde birakilmamali,
uzun senelerden beri miiesses fi'li durum, mazinin ¢ok defa sithhatini
golgeledigi iddialarla ortadan kaldirilmak tehlikesine karsi korunmali
ve zilyedlik ile agiklanan zahiri ve fi'li durumla gercek hak arasindaki
aykiriliga bir son verilmelidir. Boylece iktisab1 miiruru zaman miiesse-
sesi, zilyedlerin hukuki emniyetinde ve mahkemelerin ytikiintin azal-
tilmasindaki umumi menfaatlere hizmet ettigi gibi, cok eski zaman-
lardan ¢ikarilan taleplerle hakkaniyete aykir1 surette tahmiline kars:
ferdi menfaatlerin de korunmasina yarar'?”

Kazandirici1 zamanasimi kurumunun ortaya cikisindan bugii-
ne kadarki seyrine hizlica goz attigimizda gordiigiimiiz bu tabloyla,
Bankacilik Kanunu'nun ilgili diizenlemesi arasinda, bilhassa da amag
bakimindan higbir benzerlik bulunmamaktadir. Herhangi bir mudi-
nin bankalar nezdinde unuttugu bir mevduat ve sair kiymetlerin 10
yil sonra zamanasimina ugramasi ve bunlarin TMSF’ye dolayisiyla da
devlete devredilmesinin hukuki olarak zamanasimiyla alakas1 gorii-
lememistir. Ozellikle, kazandirict zamanasiminin 2500 y1l 6nce ortaya
cikisindan giinimtize kadar ayni kalan amacina baktigimizda, ban-

nan kimse” olarak tamimlanmaktadur.

“Roma Hukuku kaynaklarinda “kanun tarafindan belirlenen bir siire boyunca de-
vam eden zilyetlikle miilkiyetin iktisab1” olarak tanimlanan usucapio’nun ortaya
¢ikis nedeni her ne kadar belli bir siire devam eden zilyetlige, miilkiyet hakkinin
taninmasi gibi gortinse de, gercekte boyle bir kuruma gerek duyulma nedeninin,
kamu yararmin saglanmasi ve kamu diizeninin korunmasi diistincesi oldugu kay-
naklarin incelenmesiyle agikca anlasilacaktir.” Nadi A. Gtinal, “Roma Hukukun-
da Kazandiric1 Zamanagimi ile Miilkiyetin Tktisabmin Yeri ve Onemi”, AUHFD,
Ankara yil: 1998, cilt:47, say1: 1-4, sayfa: 119-136. s. 126’dan aynen almmlgstlr
Ismet Giiltimser, * “Isvicre - Tiirk Hukukuna Gore Iktisabi Miiruru Zaman”,
[UHFM, Istanbul, Cilt: 19, say1: 1-2, s. 270-310, 270.

11

12



80 Bankalarda Unutulan Mevduat ve Sair Kiymetlerin Zamanagimina Ugramasinin Hukukun ..

kalarda unutulan mevduatlarin kamu diizenini bozmaya yonelik her-
hangi bir sonucunun olamayacag: agiktir.

Tiirk Medeni Kanunu'nda diizenlenen kazandirici zamanasimiy-
la, Bankacilik Kanunundaki diizenlemeyi karsilastirdigimizda da
benzer bir sonuca ulasmaktayiz. Soyle ki;

Ttirk Medeni Kanunu, kazandirici zamanasimini tasinir miilkiye-
tinin kazanilmas: bakimindan 777. maddede ve tasinmaz miilkiyeti-
nin kazanilmasi bakimindan ise 712 ila 714 maddeleri arasinda diizen-
lemistir.® Bankacilik Kanunundaki diizenleme “taginirlara” yonelik
oldugu icin Medeni Kanun 777. maddesi hiikmti ile kiyas: kabildir.

Her iki diizenlemede de bir tasinirin zilyetligini elinde bulundur-
mak bakimindan bir benzerlik bulunmaktadir. Ancak buralarda zil-
yetlik temel iki noktada birbirinden ayrilmaktadir:

1. Medeni Kanundaki diizenlemede zilyedin bagkasmin tasi-
nir malin1 malik sifatiyla bulundurmas: gerekmektedir. Bankacilik
Kanunu'nda ise béyle bir ihtimal s6z konusu dahi degildir.

2. Medeni Kanun'daki diizenlemede, zamanasimi neticesinde il-
gili tasinirin maliki olan kimse, zamanasimi miiddetince tasinirin zil-
yedi olan kimse iken, Bankacilik Kanunu'nda yeni malik Banka olma-
makta, zamanasimina ugramis degerler Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonuna aktarilmaktadir.

I1I. DUZENLEME MEDENI KANUN HUKUMLERIYLE
CELISMEKTEDIR

1. Bankalarin ve TMSF'nin Iyi Niyetli Ol(a)mamas1

Medeni Kanun'un amir zamanasimina da uygulanan amir hu-
kiimlerinden birisi de “iyiniyet”tir. Burada yanit bekleyen soru, miilki-
yetin iktisab1 bakimindan gerekli olan “iyiniyetin” var olup olmadig1-
dir. Bu o kadar énemli bir husustur ki; sayet kisi iyiniyetli degilse, bir
tasinir mali malik sifatiyla zilyetliginde sonsuza dek bulundursa dahi

13" Medeni Kanun'un mezkur diizenlemelerinin ayrintilar: bu makalenin sinirini as-

maktadir. Biz bu ¢alismada yalnizca, Bankacilik Kanunu ile Ttirk Medeni Kanu-
nu’'ndaki kazandirici zamanasimi kurumunun kiyaslamasi ile yetinecegiz.
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onun maliki olamamaktadir.* Medeni Kanunun “iyiniyet” baslikl1 3.
maddesi su sekildedir;

“Kanunun iyiniyete hukuki bir sonug bagladig1 durumlarda, asil olan iyi-
niyetin varligidir.

Ancak, durumun gereklerine gore kendisinden beklenen dzeni gosterme-
yen kimse iyiniyet iddiasinda bulunamaz.”

Oztan iyiniyeti soyle tanimlamaktadir;

“... bir hakkin dogumuna engel olan bir durumun olayda varli1 veya
hakkin dogumu icin gerekli unsurlardan birinin, olayda yoklugu konusunda
kisideki mazur goriilebilen bir bilgisizlik veya yanls bilgi olarak tamimlanr.
lyiniyet haklarin kazamilmasina hizmet eder.”®

Medeni Kanun iyiniyeti bu sekilde olmasina ragmen, bankalarda
unutulan mevduat ve sair kiymetlerin TMSF’ye aktarilmasi Medeni
Kanun hiikimlerine aykirilik teskil etmektedir. TMSFnin (dolayistyla
Devletin) bu anlamiyla iyiniyetli oldugunun kabulii, hukukun genel
mant1g1 ile celismektedir. TMSF’ye gelir kaydedilecek olan bu degerler
acisindan devletin herhangi bir girisimde bulunmayarak zamanasimi
stiresini hesaplama ile mudiye ulasma ytikiimliiltigiinti bankalara bi-
rakmasi birlikte degerlendirildiginde islemin hukuk mantigina aykiri-
11g1 konusundaki kanaatimiz daha da gticlenmektedir.

2. Miras Yoluyla Miilkiyetin Kazanimi ile Bankacilik
Kanunundaki Diizenlemenin Mukayesesi

Tiirk Medeni Kanunu anlaminda kazandirici zamanasimi ve borg-
lar hukuku genel hiikiimlerde diizenlenen borglarin ve borg iliskile-
rinin sona ermesi anlaminda zamanasimi hiikiimleriyle, Bankacilik

4 Kazandirict zamanasimiyla tasinmaz miilkiyetinin kazaniminda iyiniyete dair bir

istisna hitkmii bulunmaktadir. Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasinda olagan za-
managimini diizenleyen 712. Maddede “zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on
yil stireyle ve iyiniyetle stirdiirtirse...” hitkmii yer almaktayken olagatistii zama-
nasimini diizenleyen 713. Maddede iyiniyet, miilkiyeti kazanim1 agisindan bir sart
olarak aranmamis; “bir tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle ve
malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi” denilmekle yetinilmistir. Ancak bu-
rada da Medeni Kanun zamanasimu stiresini 10 y1l yerine 20 yil tutmus boylelikle
iyiniyetli olmayan zilyetin miilkiyeti kazanmasin gticlestirmistir.

Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 19. Basi, Ankara, Turhan Kita-
bevi, 2005, s. 184.

15



82 Bankalarda Unutulan Mevduat ve Sair Kiymetlerin Zamanagimina Ugramasinin Hukukun ..

Kanunu'ndaki zamanasiminin baglantis: da tam anlamiyla kurulama-
mistir. Medeni Kanun gercevesinde, benzer ¢agirisim yapan bir kurum
olmasindan dolayi, akillara gelen bir diger ihtimal de “devletin miras-
¢1” olmasidir.

Ttirk Medeni Kanun madde 501'de devletin mirascilig1 diizenlen-
mistir. Bu diizenlemeye gore “Miras¢t birakmaksizin dlen kimsenin mirasi
Devlete gecer.”

Bankalarda unutulan degerlerin TMSF'ye devredilmesi ile devle-
tin mirasciligl hukuki anlamda benzer sekilde gerekcelendirilebilir.
Nitekim, Medeni Kanun m. 639'da gecen miras sebebiyle acilacak is-
tihkak davas igin ongoriilen stirenin 10 yil olmasi, bu ihtimali kuv-
vetlendirmektedir.'® Sayet iki siire arasinda boyle bir uyum olmasaydi
ve istihkak davasinin agilacagi zaman 10 yildan daha fazla bir siire
olsaydi, mirasci istihkak davasi actig1 vakit miras birakanin bankalar
nezdindeki mevduati 10 yi1ldan sonra TMSF’ye devredilecegi icin istih-
kaka konu bir mevduat ortada bulunmayabilecekti. [k bakista drtiistir
gibi duran bu iki kurum da aslinda gelisir. Bankalardaki mevduatlarin
zamanasimu siiresi “hak sahibinin en son talebi, iglemi, herhangi bir yazili
talimat1 tarihinden” basladig1 i¢in istihkak davasinin zamanasimi ba-
kimindan bir kayip ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu anlamda, Ban-
kacilik Kanunu'ndaki diizenlemeye, hak sahibinin vefat: durumunda
stire son islem tarihiyle degil, 6liimle baslar seklinde bir eklemenin
yapilmasi bu celiskiyi giderebilecektir.

3. Gaiplik

Devletin yasal mirasci statiistinde olmasi,"” zamanasimina ugra-
mis olan mevduat ve sair kiymetlerin TMSF'ye gelir kaydedilmesini
haklilastiran bir sebep gibi gortinmektedir. Gercekten de ortada, ban-
kalarin tiim girisimlerine ragmen sahibine veyahut mirascilarina ula-
samadig1 bir deger bulunmaktadar.

1 c. Zamanasimi

Madde 639- Miras sebebiyle istihkak davasi, davacinin kendisinin mirasci oldu-
gunu ve iyiniyetli davaliin terekeyi veya tereke malini elinde bulundurdugunu
ogrendigi tarihten baslayarak bir yil ve her halde mirasbirakanin 6ltimiiniin veya
vasiyetnamenin agilmasinin tizerinden on yil gegmekle zamanasimina ugrar.
lyiniyetli olmayanlara kars: zamanasimi siiresi yirmi yildir.

Medeni Kanun,

Madde 501- Mirasc1 birakmaksizin 6len kimsenin mirasi Devlete geger.

17
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[1k bakista akla ve hukuk mantigina uygun gibi gériinen bu 6ner-
me de i¢inde bir takim celigkiler barindirmaktadir. Medeni Kanun 586.
maddesinde diizenlenen “Gaibe Diisen Miras” ile 588. maddesinde
diizenlenen “Hazinenin Istemi” maddeleriyle kiyaslaninca bu geliski-
ler gin ytiziine ¢ikmaktadir;

1I. Gaibe diisen miras

Madde 586- Ortada bulunmayan ve mirasin agildigr anda sag olup ol-
madig1 ispat edilemeyen mirasginin miras pay: resmen yonetilir.

Mirasin agildigr anda ortada bulunmayanin sag olmamas: halinde onun
miras pay: kendilerine kalacak olanlar, gaiplige iliskin siirelere ve usule uyarak
o kimsenin gaipligine karar verilmesini ve miras payinin kendilerine teslimini
isteyebilirler.

Miras payimin teslimi, gaipligine karar verilen kimsenin mirasinin miras-
cilara teslimine iliskin kurallara tabidir.

Bu durumda, “gaip” olma ihtimali olan bir mirasc1 varsa, dev-
let ilgilinin miras payini resmen yonetiyor, ardindan MK. 584 - 589
maddeleri arasinda diizenlenen gaiplik hiikiimlerince miras1 ¢oziime
kavusturuyor.

IV. Hazinenin istemi

Madde 588- Sag olup olmadig1 bilinmeyen bir kimsenin malvarlig1 veya
ona diisen miras pay: on yil resmen yonetilirse ya da malvarligi boyle yonetile-
nin yiiz yasim dolduracag siire gegerse, Hazinenin istemi tizerine o kimsenin
gaipligine karar verilir.

Gaiplik karar1 verilebilmesi icin gerekli ilan stiresinde hicbir hak
sahibi ortaya ¢ikmazsa, aksine hiikiim bulunmadikca, gaibin mirasi
Devlete gecer.

Devlet, gaibe veya tistiin hak sahiplerine karsi, aynen gaibin mira-
sin1 teslim alanlar gibi geri vermekle ytikiimludiir.

Bu durumda ise gaiplik ihtimali olan kisi, devletin miras payin
resmen yonetmesinin tizerinden 10 y1l gegmesine ragmen ortaya ¢ik-
mamissa ya da malvarlig1 yonetilenin yiiz yasini dolduracagi stire geg-
misse bu sefer hazine gaiplik karar1 verilmesi isteminde bulunabiliyor.
Her iki ihtimalde de gaip olma ihtimali olan kisinin malvarlig1 hicbir
ihtimalde dogrudan hazineye ge¢miyor, gaiplige iliskin medeni kanun
hiiktimleri uygulaniyor.
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Bankalarda zamanasimina ugramis mevduat veya sair kiymetler
acisindan olaya bakildiginda, kisiler Medeni Kanunun kendilerine
sagladig1 korumalarin pek cogundan mahrum olduklar: bir tablo ¢iki-
yor karsimiza. TMSF’ye aktarilan degerler agisindan Medeni Kanun'un
gaiplik hiikiimlerinden, gaibin mirasinin “gtivence karsilig1 teslimi”
(m. 584)" ile “geri verme” (m. 585)" hiikiimlerinin uygulanmamas: da
tezat tegkil ediyor.

IV. DUZENLEME BORCLAR HUKUKU HUKUMLERINE
AYKIRIDIR

Bankalar nezdindeki mevduatlarin zamanasimina ugramasi, borg-
lar hukuku anlaminda “borcu sona erdiren bir sebep olarak zamana-
stim1” kavramiyla aciklanabilir. Bankalardaki mevduatlarin ttirleri ve
hukuki niteligi bu makalenin sinirini astig1 igin, biz burada sebepleri-
ne girmeden bankalarla mudiler arasinda “borg - alacak” iliskisi ku-
ruldugunun kabuliiyle ortaya ¢ikan tabloyu arastirmakla yetinecegiz.

Hentiz baslarken belirtmemiz gerekir ki; her ne kadar Bankaci-
ik Kanunu baglaminda zamanasimina ugrayan degerlerin 6nemli bir
kismini mevduatlar olusturuyor olsa da kanunda TMSFye devredil-
mek tizere zamanasimina tabi olan degerler “mevduat, katilim fonu,
emanet ve alacaklar” olarak sayilmaktadir. “Mevduat ve Katilim Fo-
nunun Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanasimina Ugrayan Mevduat,
Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 9. maddesi “Kiralik kasalardaki kiymetler, tizerinde bloke bu-
lunan hesaplar ve ergin olmayanlar adina ve yalnizca bunlara 6deme yapilmak

18" Madde 584- Hakkinda gaiplik karar1 verilmis bir kimsenin mirascilar1 veya mira-

sinda hak sahibi olan kisiler, tereke mallar1 kendilerine teslim edilmeden 6énce bu
mallari ileride ortaya ¢ikabilecek tistiin hak sahiplerine veya gaibin kendisine geri
vereceklerine iliskin giivence gostermek zorundadirlar.

Bu gtivence, olim tehlikesi icinde kaybolma durumunda bes yil, uzun zamandan
beri haber alinamama durumunda on bes y1l ve her hélde en ¢ok gaibin ytiz yasi-
na varmasina kadar gececek stire icin gosterilir.

Bes yil, tereke mallarimin tesliminden; on bes y1il, son haber tarihinden baslayarak
hesaplanur.

Madde 585- Gaip ortaya ¢ikarsa veya iisttin hak sahibi olduklarini ileri siirenler
bu sifatlarini ispat ederlerse, tereke mallarini teslim almis olanlar, aldiklar: mallar
zilyetlik kurallar1 uyarinca geri vermekle yiikiimlidiirler.

lyiniyetli olanlarin tistiin hak sahiplerine geri verme yiiktimliiliikleri, miras sebe-
biyle istihkak davasima iliskin zamanasima stiresine tabidir.

19
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kaydiwyla agtirilan hesaplarda zamanasim” seklinde diizenlenmistir. En
azindan sunu belirtmemiz gerekir ki, kiralik kasalardaki kiymetler-
den dolay1 kasa sahipleri ile bankalar arasinda “borg - alacak” iliskisi
kurulmadig: sabittir.

Kiligogluna gore zamanasimi kurumunun Bor¢lar Hukuku bagla-
minda kabul edilis nedenleri;

“Her borg iliskisi taraflar arasinda bir uyusmazliga yol acar. Ta-
raflar1 uzun stire borg iliskisi nedeniyle kars: karsiya getirmek bunlar
arasinda dolayistyla toplumda huzursuzluga yol acar. Hukukun ama-
c1, taraflarin ve toplumun huzurunu temin etmektir. Alacakli, borg
muaccel oldugu halde alacagiyla uzun siire ilgisiz kalmissa, artik bu-
nun takip ve tahsili i¢in yargi ve icra organlar: gibi devlet gticlerinden
yararlanamamalidir. Zamanasimi tehlikesi sayesinde, alacaklilarin
alacaklarin1 zamaninda takip ve tahsil etmesi suretiyle, borg iliskile-
rin nedeniyle gereksiz siirtiisme ve uyusmazliklara son verilmis olur.

Bu amag¢ disinda, zamanagimi kurumunun kabul edilmesinde,
zamanla ispat araglarinin kayip ya da yok olacag1 da etkili olmustur.
Muaccel olan bir alacaga yol acan borg iliskisine iliskin kanitlar uzun
yillar elde korunamaz.”%

Zamanagimi miiessesesine iligkin yukarida yaptigimiz genel agik-
lamalarla ayn1 dogrultuda olan bu aciklama da, borclar hukuku bag-
laminda zamanasiminin temel gayesinin “toplumun huzurunu temin
etmek” olduguna dayanmaktadir.

Borclar Kanunu m. 146'ya gore “Kanunda aksine bir hiikiim bulun-
madikca, her alacak on yillik zamanasmmna tabidir.” Bankalar ile Mudi-
ler arasinda bir borg¢ - alacak iliskisi kuruldugu varsayiminda dahi,
aradan gecen on yilin ardindan Mevduatlarin TMSF'ye gelir kayde-
diliyor olmas: kanaatimizce Bor¢lar Hukukundan en biiytik sapmay1
olusturmaktadir. Bankacilik Kanununun, Borglar Kanunu genel hii-
kiimlerden ilham alarak ve beslenerek zamanasimi miiessesesine yer
verdiginin ve hakkaniyet geregi zamanasimina ugramis alacaklarin
TMSF’ye dolayisiyla devlete verilecegi kabul edildiginde ise ortaya

20 Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yeni Bor¢lar Kanunu'na

Gore Hazirlanmis Genisletilmis 15. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2012,
s. 846.
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yanit bekleyen baska sorular ¢ikmaktadir. Yukarida da bahsettigimiz
tizere “kiralik kasalardaki kiymetler” baglaminda Bankalar ancak ve
ancak emin sifatiyla zilyet olabilmekte, bu hukuki nitelik sonucunda
ise BK. 146 genel hitkmiinden ilham alan hiikiimlerin buraya uygulan-
masi zorlasmaktadir.

V. TMSF'NIN VAROLUS AMACIYLA ZAMANASIMINA
UGRAYAN DEGERLERIN TMSF'YE GELIiR KAYDEDILMESI
UYUSMAMAKTADIR

“Acik Mevduat Sigortas1” olarak adlandirilan ve tasarruf sahiple-
rini olas1 banka iflaslar1 ve ekonomik krizlerden koruyarak finansal
glivenligi saglayan sigorta sistemi ilk olarak 1934'te Amerika Birlesik
Devletlerinde kurulmustur. 1960’11 yillara kadar bu model diinyada
kullanilmadiysa da 1960 - 1970 aras1 Avrupa’daki devletlerce benim-
senmis, 1990lara gelindiginde yayilma trendi hiz kazanmis, 2000ler-
de ise neredeyse tiim diinyaya yayilmistir.?!

Sigorta fonlarinin amaci, basta kit kanaat gecinen isci sinifi ile
emekliler gibi kiiclik tasarruf sahipleri olmak tizere paralarini ban-
kalarda degerlendiren mudileri, olas1 banka krizlerinin yikic1 etkile-
rinden korumaktir. Sigorta fonlar1 bu tarz krizlerin sancili ve yikici
etkilerini azaltmakla kalmamakta ayni zamanda finansal gtivenlik
ag1 kurarak muhtemel krizleri de 6nlemektedirler.”

Sigorta Fonu eliyle devlet, toplumun bankalara olan giivenini art-
tirmakta, onlara ait tasarruflarin bankalara yatirilmas: suretiyle eko-
nomik sistemin icerisine vatandaslar1 dahil etmektedir. Bankalarin
basina gelebilecek olas1 geri 6deyememe durumlarinda da vatandas-
larina sigorta temin etmektedir. Her ne kadar sistem vatandaslar1 ko-

21" 90 adet iilkenin “Acik Mevduat Sigortas1” sistemlerinin kurulus yili ve sagladi-

&1 giivenceler bakimindan karsilastirmasi icin bkz. Asli Kunt-Demirgii¢, Edward
Kane ve Luc Laeven, “Adoption and Design of Deposit Insurance” icinde Deposit
Insurance Around the World: Issues of Design and Implementation derleyen: Ash
Kunt-Demirgiic, Edward Kane ve Luc Laeven, 2008, Cambridge, Massachussets,
London, The MIT Press. s.- 34- 38. (s. 29 - 81.)

Asli1 Kunt-Demirgti¢, Edward Kane ve Luc Laeven “Deposit Insurance Design and
Implementation: Policy Lessons from Research and Practice” iginde Deposit In-
surance Around the World: Issues of Design and Implementation derleyen: Asl
Kunt-Demirgti¢, Edward Kane ve Luc LaeveN, 2008, Cambridge, Massachussets,
London, The MIT Press. s.-5 - 8. (5. 3 - 27.)
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rumak {izerine kurulu gibi goriinse de; asil amacin mudilerin korun-
masindan ¢ok, bankalara olan giivenin siirdiiriilmesi ve bankalarin
faaliyetlerinin devam etmesinin saglanmasi oldugu da ileri stiriilen
goriisler arasindadir.”® Hangi teori kabul edilirse edilsin, mevduat si-
gortasi sistemi giinimiiz ekonomileri acisindan vazgecilmez bir ku-
rumdur ve tiim diinyada yaygin olarak uygulanmaktadar.

5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 111. maddesinde tasarruf mev-
duati sigorta fonunun kurulus amaci “tasarruf sahiplerinin hak ve menfa-
atlerinin korunmasi” olarak belirtilmistir.?*

Kanaatimizce, zamanasimina ugramis mevduatlarin kuruma ge-
lir kaydedilmesi, hem genel anlamiyla “mevduat sigortas” kavramina
hem de 6zel olarak kurulus amaci tasarruf mevduat: sahiplerini koru-
mak olan TMSF'nin misyonuna® tamamen aykirilik arz etmektedir.

V1. ZAMANASIMINA UGRAYAN DEGERLERIN TMSF' YE
GELIR KAYDEDILMESINDE UYGULANAN USUL,
HUKUKA AYKIRIDIR

Zamanasimina ugramis mevduat ve sair kiymetlerle ilgili uygula-
ma acisindan en sorunlu olan husus ise zamanasimina ugramis mev-
duatlarin TMSF'ye gelir kaydedilmesi esnasinda takip edilen usuldiir.
Zamanasimina ugramis olan mevduatin hangi usul izlenerek TMSF’ye

2 Selami Er, Devletin Bankacihik Sektoriindeki Dtizenleyici ve Denetleyici Gorevi

ve Tiirkiye Uygulamast, Istanbul, 2009, istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, yayin no:
2009 - 34. s. 164.

Fonun kurulus ve bagimsizlig1

Madde 111/1: Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler gercevesin-
de tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmas1 amaciyla, mevduatin
ve katilim fonlarnin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali biin-
yelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satis,
tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yiirtitiilmesi ve sonuglan-
dirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger go-
revlerin ifas1 icin kamu ttizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur.

TMSF nin web sitesinde kurumun misyonu su sekilde ifade edilmistir:
“TMSF'NIN Misyonu;

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, tasarruf sahiplerinin haklarmi korumak, ban-
kacilik sisteminin giiven ve istikrarma katkida bulunmak amaciyla tasarruf mev-
duatmi ve katilim fonlarini sigortalar, kendisine devredilen bankalar: ve varlik-
lar1 en uygun sekilde ¢oztimler.” http:/ /www.tmsf.org.tr/default.html (erisim:
11/06/2014).

24
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gelir olarak kaydedilecegi “Mevduat ve Katilum Fonunun Kabuliine, Ce-
kilmesine ve Zamanasumna Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve
Alacaklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”*te diizenlen-
mistir. Yonetmeligin zamanasimi bashikli 4. boliimiinde yer alan 8.
maddesinde “Zamanasimina ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet
ve alacaklar”?; 9. maddesinde de “Kiralik kasalardaki kiymetler, tize-
rinde bloke bulunan hesaplar ve ergin olmayanlar adina ve yalnizca

26

> Bundan sonra “yonetmelik”.

Zamanasimina ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar

Madde 8 - (1) Bankalarin emanetinde bulunan hisse senedi ve tahviller, yatirrm
fonu katilma belgeleri, ¢ek karnesi teslim edilmemis dahi olsa cek karnesi ver-
dikleri miisterileri adina agilan mevduat hesaplarinda bulunan tutarlar, havale
bedelleri, mevduat, alacak ve emanetlerin zamanasimi stiresi sonuna kadar isleye-
cek faizleri ile katilma hesabina iliskin kar paylar1 da dahil olmak tizere her turlii
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi, iglemi,
herhangi bir yazili talimati tarihinden baslayarak on yil icinde aranmayanlar za-
managimina ugrar.

(2) Bankalar bir takvim yili icinde zamanasimina ugrayan ve tutar: 50 Tiirk Li-
ras1 ve tizerindeki her tiirlti mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklarin hak
sahiplerini, basvuruda bulunmadiklar: takdirde hesaplarinin Fona devredilecegi
hususunda, izleyen takvim yilinin Ocak ay1 sonuna kadar iadeli taahhtitlii mek-
tupla uyarmak zorundadir. S6z konusu mevduat, katilim fonu, emanet ve alacak-
lar ile tutar1 50 Tiirk Lirasimin altindaki her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet
ve alacaklar Subat aymin basindan itibaren bankanin kendi internet sitesinde liste
halinde dort ay miiddetle ilan edilir. Banka, soz konusu listelerin kendi internet
sitesinde ilan edildigi hususunu, Subat ayinin on besinci giintine kadar tilke gene-
linde yayim yapan ve ilan talebi tarihinde Basin flan Kurumu listelerindeki tirajt
en yiiksek ilk bes gazeteden ikisinde Basin ilan Kurumu araciligiyla iki giin siirey-
le ilan eder. Internet sitelerinde ilan edilen listeler, bankalar tarafindan eszamanlt
olarak ayrica Kurulus Birliklerine ve Fona gonderilir. Kurulus Birlikleri ve Fon
bu listeleri Mayis ayinin sonuna kadar konsolide edilmis olarak kendi internet
sitesinde yayinlar.

(3) Tlan edilen zamanasimina ugramus her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve
alacaklardan Haziran aymin on besinci giiniine kadar hak sahibi veya mirascilar
tarafindan aranmayanlar, faiz ve kar paylari ile birlikte Haziran ay1 sonuna kadar
Fonun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindaki veya Fon Kurulu tarafindan
belirlenecek bankalar nezdindeki hesaplarina devredilir. S6z konusu hesap, ema-
net ve alacaklar1 devretmekle ytikiimlii bankalar, bu durumu, hak sahiplerinin
kimlik bilgileri, adresleri ve haklarinin faiz ve kar paylar ile birlikte ulastiklar1
tutarlar gosterilmek suretiyle diizenlenecek bir liste ile devir tarihinden itibaren
bir hafta icerisinde Fona bildirmekle ytiktimltudir.

(4) Soz konusu mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar, faiz ve kar paylar: ile
birlikte devir tarihi itibariyle Fon tarafindan gelir kaydedilir.

(5) Zamanasimina ugramis mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar ile bunlara
ait faiz ve kar paylar1 i¢in diizenlenecek liste 6rnekleri ve bunlarin hangi hesaplara
yatirilacagl veya ne suretle tevdi ve teslim edilecegi, Fon tarafindan kurulus bir-
likleri vasitasiyla bankalara duyurulur.
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bunlara 6deme yapilmak kaydiyla actirilan hesaplarda zamanagsimi®”

yer almaktadir.

Bir mevduatin zamanasimina ugrayip ugramadig1 konusunda ge-
rekli tespiti yapabilecek kurum tabiat1 geregi bankalardir. Zira kanun
koyucu zamanasimin baslangicini “hak sahibinin en son talebi, iglemi,
herhangi bir yazili talimat: tarihinden baslayarak on yil icinde aranmayan-
lar” olarak belirlemistir ve bu bilgiler ancak bankalarda mevcuttur.
TMSF bu asamada ancak bu bilgilerin denetimi ile sorumlu olabilir
ki, yonetmelikte goruldugi kadariyla boyle bir denetleme islevini de
ustlenmemistir.

Yonetmeligin m. 8/3 fikrasina gore;

“(3) Ilan edilen zamanagimna ugrams her tiirlii mevduat, katilim fonu,
emanet ve alacaklardan Haziran ayimmin on besinci giiniine kadar hak sahibi
veya miras¢ilar1 tarafindan aranmayanlar, faiz ve kar paylari ile birlikte Hazi-
ran ayr sonuna kadar Fonun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindaki veya
Fon Kurulu tarafindan belirlenecek bankalar nezdindeki hesaplarina devredi-
lir. Soz konusu hesap, emanet ve alacaklar: devretmekle yiikiimlii bankalar,
bu durumu, hak sahiplerinin kimlik bilgileri, adresleri ve haklarinin
faiz ve kdr paylar ile birlikte ulastiklar: tutarlar gosterilmek sure-
tiyle diizenlenecek bir liste ile devir tarihinden itibaren bir hafta icerisinde
Fona bildirmekle yiikiimliidiir.”

Goruldugt tizere TMSEF, zamanasimina ugramis mevduatlarin
bankalar nezdlerindeki varliklarini kendi hesabina aktarilmasinin ar-
dindan bir hafta icinde, aktaran bankadan bir takim belgeler istemek-
te ve fakat mevduatin gercekten zamanasimina ugrayip ugramadigini
tespite yarayabilecek herhangi bir bilgi veya belge istenilenler arasin-
da yer almamaktadar.

2 Kiralik kasalardaki kiymetler, tizerinde bloke bulunan hesaplar ve ergin olma-

yanlar adina ve yalnizca bunlara 6deme yapilmak kaydiyla agtirilan hesaplarda
zamanagimi

Madde 9 - (1) Kiralik kasalardaki kiymetler i¢cin zamanasimi, kasa kira bedelinin
en son tahsil edildigi ya da kasanin en son acildig: tarihten itibaren baslar.

(2) Ergin olmayanlar adina ve yalnizca bunlara 6deme yapilmak kaydiyla agtirilan
hesaplarda, zamanasimu stiresi kisinin ergin oldugu tarihte islemeye baslar.

(3) Yetkili merciler tarafindan tizerine bloke konulan hesaplarda zamanagimu sii-
resi blokenin kondugu tarihte durur. Zamanasimu stiresi, hesaptaki blokenin kal-
dirildig: tarihten itibaren islemeye devam eder.
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fkinci ve daha biiyiik sorun ise zamanasimina ugramis mevduat
ve sair kiymetlere iliskin basvurularin takibinin bankalara yaptiril-
masidir. Yonetmeligin m. 8/2 fikrasina gore:

“(2) Bankalar bir takvim yili icinde zamanasimina ugrayan ve tutart 50
Tiirk Lirast ve tizerindeki her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacak-
larin hak sahiplerini, basvuruda bulunmadiklar: takdirde hesaplarimin Fona
devredilecegi hususunda, izleyen takvim yilimin Ocak ayi sonuna kadar iadeli
taahhiitlii mektupla uyarmak zorundadir. S6z konusu mevduat, katilim fonu,
emanet ve alacaklar ile tutar1 50 Tiirk Lirasimin altindaki her tiirlii mevduat,
katilim fonu, emanet ve alacaklar Subat ayimin basindan itibaren bankanin
kendi internet sitesinde liste halinde dort ay miiddetle ilan ediliv. Banka, soz
konusu listelerin kendi internet sitesinde ilan edildigi hususunu, Subat ayinin
onbesinci gintiine kadar tilke genelinde yayim yapan ve ilan talebi tari-
hinde Basin ilan Kurumu listelerindeki tiraji en yiiksek ilk bes gazeteden
ikisinde Basin [lan Kurumu aracih§yla iki giin siireyle ilan eder. Internet
sitelerinde ilan edilen listeler, bankalar tarafindan eszamanl olarak ayrica
Kurulus Birliklerine ve Fona gonderilir. Kurulug Birlikleri ve Fon bu listeleri
Mayis aymin sonuna kadar konsolide edilmis olarak kendi internet sitesinde
yayinlar.”

Metinden anlasildig1 tizere, mevduati veya sair kiymeti zamana-
simina ugramis veya ugramak tizere olan kisileri bu hususta uyarma
miikellefiyeti bankalarin sorumluluklarina birakilmistir. Bankalar
mudilerini, hesaplarinin zamanasimina ugrayacagi hususunda “iadeli
taahhiitlii mektupla uwyarmak zorundadirlar”. Fikrimizce yonetmeligin bu
hiitkmii, hem hukuka hem de hakkaniyete aykiridir. Soyle ki;

5411 say1l1 Bankacilik Kanununun “Fon alacaklarinin takip ve tah-
siline iliskin yetki ve usuller” baslikl1 132. maddesine gore TMSFnin
alacaklarinin “takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” TMSFnin ala-
cakli oldugu hallerde fon, 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri
yerine, Bankacilik Kanunu hiikmii mucibince 6183 say1li Kanun’a tabi
tutulmus; alacaklar1 konusunda devletin imtiyazlarindan faydala-
nacagl hukim altina alinmistir. Bu demek oluyor ki; TMSF alacaklh
oldugu bir ihtimalde 6183 sayil1 Kanun'un 79. maddesine bagvurarak
“elektronik-haciz” olarak bilinen uygulamay1 baslatabilecek ve kisile-
rin bankalar nezdindeki hesaplarini bloke edebilecektir.
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TMSF alacaklarini takip ederken 6183 sayili Kanun'un imtiyaziyla
donatilip, devletin tiim imkéanlarindan faydalanabiliyorken, zamana-
simina ugramis mevduatlarin sahiplerine ulasma miikellefiyetini ban-
kalara “iadeli taahhtitlii mektup”la yiiklemesi kanaatimizce hakkani-
yete aykiridir. Unutulan mevduat ve sair kiymetlerin bankalara degil
de, TMSF’ye devredilecegi diistintildtigiinde durumun vahameti daha
net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlara ek olarak, zamanasi-
mina ugramis mevduat ve sair kiymetlerden dogan nimetten TMSF
yararlaniyorken, kiilfetin bankalara yiiklenmesi de kanaatimizce hu-
kuka aykirilik teskil etmektedir.

VIL. KARSILASTIRMALI HUKUKTA UNUTULAN
MALVARLIKLARINA ILISKIN UYGULAMA

Kanada Hukukunda, bankalarda unutulan mevduatlara iliskin
“sahipsiz bakiye” (unclaimed balance) terimi kullanilmaktadir. Bu
mevduatlar, kanunda diizenlenmis olan siirelerin gecmesini miitea-
kiben Kanada Ulusal Merkez Bankasina (Bank of Canada / Banque
Du Canada) aktarilmaktadir.” Sahipsiz bakiyelerin akibeti konusun-
da 1.000 Kanada dolarinin tizerindeki bakiyeler ile altindaki bakiyeler
farkli diizenlemelere tabi tutulmustur. Bakiyesi 1000 Kanada Dolarinin
altinda olup da 10 yil hareketsiz kalan hesaplar, bu on yilin ardindan
Bank of Canada’ya aktarilmakta burada da 30 y1l beklemektedir. Baki-
yesi 1000 Kanada Dolarinin tistiinde olup da 10 y1l hareketsiz kalan he-
saplar, bu on y1ilin ardindan Bank of Canada’ya aktarilmakta burada da
100 y1l beklemektedir. Su halde Kanada'da 1000 dolarin alt1 igin 40 y1l,
uistil icin ise 110 y1l gectikten sonra bakiye devlete devredilmektedir.*

Amerika Birlesik Devletlerinde zamanasimina ugramis paralara
iliskin federal bir diizenleme bulunmamakta, konu her bir eyalet ta-
rafindan kendi i¢ hukukunda ayrica diizenlenmektedir. Bu nedenle
siireler eyaletten eyalete degismektedir. Buna gore stireler; 8 eyalette 3
yildan az,11 eyalette 3-5 y1l arasi, 13 eyalette 5 ila 10 y1l arasi, 23 eyalet-
te ise 10 yildan daha fazladir.*!

2 http://www.bankofcanada.ca/about/ (erisim: 19.06.2014)

39 http://www.bankofcanada.ca/ unclaimed-balances/ frequently-asked-questions-
ucb/ (erisim: 19.06.2014)

Amerika’daki her eyaletin karsilastirmali tablosu igin bkz.

http://www.cost.org/ WorkArea/Download Asset.aspx?id=85349 (erisim: 19.06.
2014)
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Avusturalya'da Aralik 2012'de sahipsiz paralara iliskin yeni bir
diizenleme kabul edilmistir. Buna gore; hesaplar her iki - ti¢ yilda
bir kontrol edilmekte, iki kontrol arasinda hareketsiz kalan hesap-
lar ise ilan edilmektedir. 14 giinliik ilan stiresinin ardindan bu sekil-
de sahipsiz kalan paralar ASIC (Austrailan Securities & Investments
Commission)a aktarilmaktadir. Diger orneklerden farkli olarak
Avusturalya'da herhangi bir zamanasimi stiresi bulunmamaktadir.
Gergek hak sahibi (rightful owner) bunu ispatladig1 zaman unutulan
paralar aradan gecen zamana bakilmaksizin kendisine veyahut yasal
mirascisina iade edilmektedir.?

Ingiltere diger iilke orneklerinden farkl1 bir politika benim-
semistir. Ingiliz Hukukunda konu 2008 tarihli “Dormant Bank and
Building Society Accounts Act®” ile diizenlenmistir. Kanunun 10.
maddesi faal olmayan/hareketsiz (dormant) hesabi, hesaptaki son ha-
reket tarihinden itibaren 15 y1l boyunca hareketsiz kalan hesap olarak
tanimlamistir. Ingiliz hukukunun ayiric1 6zelligi siirenin dolmasiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Diger tilke 6rneklerinde devlete kalan bu paralar,
Ingiltere’de kamu yararina calisan derneklere aktarilmaktadir.® Tlgili
degerler bu kuruluslara aktarildiktan sonra ise geri bizdekine benzer
bir zamanasiminin gectigi varsayilmakta ve sonradan ortaya ¢ikan

gercek hak sahipleri herhangi bir sekilde hak iddia edememektedirler.

[rlanda tipki Ingiltere gibi zamanasimini hesaptaki son hareket-
ten itibaren 15 yil olarak belirlemis fakat 15 yilin gecmesiyle birlikte
paranin “Faal Olmayan Hesaplar Fonuna” (Dormant Accounts Fund)
aktarilacagini diizenlemistir. Su farkla ki, gercek hak sahipleri fona
devredilen paralarini herhangi bir zamanasimina tabi olmaksizin or-
taya ciktiklar1 zaman fondan geri alabilmektedirler.*

2 http:/ /www.asic.gov.au/asic/asic.nsf/byheadline/Changes+to+the+Common

wealth+unclaimed+money+laws?openDocument (erisim: 20.06.2014)

“Faal Olmayan Banka ve Yap1 Kooperatifi Hesaplart Hakkinda Kanun”. Yap1 Ko-
operatifi Tiirkiye’de uygulamasi olmayan “mortgage” benzeri bir uzun vadeli ko-
nut kredisinin 6nden 6demeli sekline benzemektedir.

Kanunun tam metni i¢in bkz. http:/ /www legislation.gov.uk/ukpga/2008/31/
contents (erisim: 23.06.2014)

Dormant Bank and Building Society Accounts Act “charity” kavramini kullan-
makta, bu kavrami da 6. Maddesinde: “ ‘charity” means a body, or the trustees of
a trust, established for charitable pruposes only” olarak tanimlamaktadir. Huku-
kumuzda en yakin kavram “kamu yararina galisan dernek/ vakif statiisii” oldugu
icin biz bu sekilde yazmay1 uygun gordiik.

http:/ /www.citizensinformation.ie/en/money_and_tax/personal_finance/
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Kara Avrupa’sindaki diizenlemeler farklilik arz etmektedir.® Bel-
¢ika, Danimarka, Almanya, italya, Litksemburg, Avusturya ve Dogu
Avrupa'da sahipsiz hesaplara iliskin 6zel dtizenlemeler bulunmamakta,
konu medeni hukukun genel hiikiimleri cercevesinde ele alinmaktadir.”

Bankaciligin kalbi olarak bilinen Isvigre, kara Avrupasindaki
diger orneklerden farkli olarak konuyu 6zel kanunla ve tiiziikle dii-
zenlemistir. Bankalar ve Tasarruf Kuruluslar1 Hakkinda Ttiz{igun 45.
maddesinde 10 yildir hareketsiz kalan hesaplarin ilan edilecegi, 49.
maddesinde de ilan1 takip eden 50 yil icerisinde hak sahiplerinin bas-
vurabilecegi diizenlenmistir.*® Basvuru olmamasi durumunda unutu-
lan degerin tasfiyesinin yapilacagy, tasfiyeyi takiben kiymetlerin dev-
lete gelir kaydedilecegi, Bankacilik Kanunu 37m maddesiyle hiikiim
altina alinmistir.® Isvicre icin zamanasimu siiresi, son hareket tarihin-
den itibaren 60 yil olarak belirlenmistir.

SONUC ve ONERILER

Hem gergek hem de tiizel kisilerin, banka hesaplar1 ve kasala-
rinda para ve sair kiymetleri unutmasi, tiim diinyada rastlanilan bir
olgudur. Yalnizca Tiirkiye'de 2001 ila 2014 yillar1 arasinda yaklasik 3

financial_institutions/dormant_bank_accounts_in_ireland.html (erisim tarihi
31.03.2015)

Ozellikle 1. Diinya Savasiyla birlikte mallarini birakip Avrupa’y1 (6zellikle de
Almanya’y1) terk etmek zorunda kalan Museviler bu konuya iliskin ¢ok fazla
etkinlikler diizenlemektedirler. Bu konuya 6zgtilenmis sivil toplum kuruluslari
konuya iliskin diizenli kongreler, calistaylar vs. diizenlemekte ve giindemde tut-
maktadirlar. Ayrmtili bilgi icin bkz. http://www.holocausteraassets.eu/ (erisim
tarihi 31.03.2015)

Isvigre Konfederasyonu Finans Departmani tarafindan 2004 yilinda yayinlanan
Uzmanlar Komisyonu Raporu’ndan alinmustir.

Bundesgesetz tiber nachrichtenlose Vermogenswerte, Bericht der vom Eidg. Fi-
nanzdepartement eingesetzten Expertenkommission, Juni 2004. Sayfa:30.

http:/ /www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00578 /00911 /index.htmlI?l-
ang=de&download=NHzLpZeg7t,Inp6I0ONTU04212Z6Inlacy4Zn4Z2qZpnO2Yuq
276gp]CDdAIJ4gGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--

(erisim tarihi 01.04.2015)

http://www .bankingombudsman.ch/en/dormant-assets/ (erisim tarihi 31.03.
2015)

Tuzugun Almanca tam metni igin bkz. http:/ /www.admin.ch/opc/de/ classifi-
ed-compilation/20131795/index.html

Kanunun Almanca tam metni i¢in bkz. (erisim tarihi 31.03.2015)

Kanunun Almanca metni igin bkz. http://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/20131795/index.html (erisim tarihi 31.03.2015)
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milyon kisinin hesab1 zamanasimina ugramistir.* Bu olgu ve ampirik
verilere ragmen, bankalar nezdindeki para ve sair kiymetlerin zama-
nasimina tabi olmasi, zamanasimi neticesinde unutulan para ve sair
kiymetlerin devlete gelir kaydedilmesi hukuki dayanaktan yoksun-
dur. Turk Hukukundaki diizenlemeyi tetkik ettigimiz bu ¢alismada,
konuyu benzer cagirisimlar yapan diger hukuki kurumlarla karsilas-
tirdigimiz halde hukuki anlamda tatminkéar bir cevap bulamadigimizi
itiraf etmeliyiz.

2005 tarihli, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 62. maddesinde
diizenlenen ... kurumu 1982 Anayasasinin 35. maddesinde diizenle-
nen Miilkiyet Hakkinin ihlali anlamini tasidig1 gibi hukuk mantig:
acisindan da pek cok tutarsizligi barindirmaktadir. Tiim bunlarin yani
sira, bankalarda unutulan para ve sair kiymetlerin zamanasimina tabi
oldugunu kabul etsek dahi unutulan paralar TMSF'ye gelir kaydedilir-
ken takip edilen usul hukuka aykiridir.

1. Esasa yonelik elestirilerimiz.

* 1982 Anayasasinin 35. maddesinde diizenlenen “Miilkiyet Hak-
k1” yalnizca kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilmektedir. Miilkiyet
hakkina sinirlama getiren Bankacilik Kanunu md. 62'de ise her-
hangi bir kamu yarar1 amaci giidiilmemektedir.

* Zamanasimi miiessesesinin ¢iktig1 ilk giinden bugiine degisme-
yen temel gayesi, kamu diizenini saglamaktir. Bir mudinin ban-
kalarda para ve sair kiymetlerini unutmus olma ihtimalinin za-
manasimina tabi olmasinin ise kamu diizenini bozma potansiyeli
bulunmamaktadir.

*  Bir tasinirin miilkiyetinin kazandiric1 zamanasimi neticesinde zil-
yede gec¢mesi, ancak zilyedin iyiniyetli oldugu durumlarda miim-
kiin olabilmektedir. Bankalarda unutulan para ve sair kiymetlerin
devletin miilkiyetine gecmesi, devlet zilyet olmadig1 icin medeni
hukuka aykirilik teskil etmektedir. Ayrica zilyedin iyiniyetli ol-
mast haline sonu¢ baglanan, bu halde devlet iyiniyetli olmadig:

40 Milliyet Gazetesinde yer alan bir habere gore: 2001-2014 tarihleri arasinda toplam

2 milyon 935 bin 249 mudinin hesab1 zamanasimina ugradi.
(http://www.milliyet.com.tr/bankada-unutulan-paralara-zaman-gun-
dem-2025335/) erisim tarihi: 30.03.2015
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icin bankalarda unutulan mevduatin devletin miilkiyetine gecisi
medeni kanuna aykirilik teskil etmektedir.

e Bankalarla miisterileri arasinda bor¢-alacak iliskisi kurulmasi var-
sayiminda, alacagin zamanasimi hiikiimlerinin kiyasen buraya
uygulanmasi ihtimali iki yénden hukuka aykiridir. {lk olarak za-
manasimina ugrayan para ve sair kiymetin miilkiyeti borclu olan
bankaya degil, devlete gegcmektedir. Diger taraftan bankalardaki
kiralik kasalarda bulunan sair kiymetlerin zamanasimina tabi ol-
masl, bor¢-alacak iliskisiyle aciklanamamaktadir. Zira bu ihtimal-
de banka borglu degil “emin sifatiyla zilyet” konumundadar.

* Bankalar nezdinde unutulan para ve sair kiymetlerin, kiiciik ya-
tirimciy1 korumak suretiyle paralarini ekonomiye katma amaci
gliden TMSF’ye gelir kaydedilmesi, tiim diinyada “mevduat sigor-
tas1” olarak bilinen sistemin varolus amacina aykirilik teskil et-
mektedir.

2. Usule Yonelik Elestirilerimiz

e Bankalarda unutulan mevduatlar, son islem tarihinden itibaren
10 y1l gegince zamanasimina ugramaktadir. Son islem tarihinin
tespiti ile 10 yillik stirenin hesaplanmasi Bankalara ytiklenmistir.
Mevzuata gore TMSF, bu hususlarda herhangi bir denetim yap-
mamaktadir. TMSF’ye gelir kaydedilen para ve sair kiymetlere
iliskin TMSE, BDDK veya herhangi bir devlet organinin kisilerin
miilkiyet haklarini korumak icin denetim yapmalar1 zaruridir.

* Bankalarda unutulan mevduatlarin yalnizca tespiti ve zama-
nasiminin hesaplanmasi degil ayni zamanda mudilere ulasma
miikellefiyeti de bankalara birakilmistir. TMSF alacakli oldugu
durumlarda 6183 sayili Kanun mucibince devlet imtiyazlariy-
la donatildig1 ve hatta e-haciz yoluna dahi basvurabildigi halde,
kendisine gelir kaydedilen bu durumda ihbar ytiktimliiliigtintin
bankalara birakilmasi tutarsizlik teskil etmektedir. 6183 Sayil1 Ka-
nunda ammenin alacakli oldugu durumlarda devletin alacagin
tahsil i¢in kullanabilecegi tiim imtiyazlar, bankalarda para ve sair
kiymetleri unutan mudiye ulasma hususunda da ayni sekilde kul-
lanilmalidir.
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Devletin bankalarda unutulan para ve sair kiymetleri kendi uhde-
sine almasi ve onu gercek hak sahibi ortaya ¢ikana dek elinde tutmas:
miilkiyet hakkini koruyucu bir sebep oldugu gibi, unutulan paralar-
dan gercek hak sahibi ortaya cikana kadar devletin dolayisiyla da tiim
kamunun istifade etmesi anlasilir bir gerekcedir. Devletin bu yolu ter-
cih etmeyip, zamanasiminin dolmasiyla malik olmasy; kisileri, onlarin
miilkiyet haklarini ve kamu yararini koruma amaci tasimadig1 agiktir.
Neden boyle bir diizenlemeye ihtiyag oldugu sorusu da, devletin unu-
tulan paralar1 hazineye aktarma ihtiras1 bir kenara birakilirsa, cevap-
s1z kalmustir.

Baslarken belirttigimiz gibi, diizenleme Anayasaya aykiridir. So-
yut norm denetimi ile Anayasa Mahkeme’sinin 6niine getirilmemis
olan bu diizenlemenin, somut norm denetimiyle de gelmesi oldukga
glctir. Zira miilkiyet hakki ihlal edilenler, para ve sair kiymetlerini
bankalarda unutan kisilerdir. Kisiler bu durumu ancak 10 yilin dol-
masini miiteakip TMSF'nin ilan stiresi olan 6 ayda farkedebilmekte,
farkedemeyenlerin ise miilkiyet haklar1 TMSF’ye ge¢cmektedir. Hakla-
r1ihlal edilenlerin ise bu durumdan haberdar olabilme ihtimalleri kal-
mamaktadir. Su halde, anayasaya aykir1 olmasina ragmen, diizenleme
ytrtirlikte kalmaya devam edebilecektir.

Oneriler

Kisilerin bankalarda unuttuklar1 para ve sair kiymetlerin, ilgili
hesaplardaki son hareket tarihinden itibaren 5 veya 10 yil gectikten
sonra devlet kurumuna aktarilmasi kisileri ve onlarin miilkiyet hak-
larin1 da korumasi bakimindan isabetli bir tercihtir. Bu islem yapilma-
dan evvel stirelerin hesaplanmasi, BDDK veya TMSF tarafindan baska
bir ifadeyle devlet kurumu tarafindan yapilmalidir. Stirenin doldugu
tespit edilince de ilgili devlet kurumu, devletin (6183 sayili Kanun'da
alacakli oldugunda oldugu gibi) tiim imkanlarin kullanarak hesap
sahibine ulasmaya calismalidir. Tiim bunlara ragmen hesap sahibine
ulasilamiyorsa para ve sair kiymetler, kurumsal amac1 bakimindan
TMSF’ye degil, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilmali-
dir. Para ve sair kiymetleri TCMB’ye aktarilan kisileri gosterir liste,
herhangi bir zaman kisitlamasi olmaksizin asili kalmali, gercek hak
sahibi ortaya ¢iktig1 zaman bu paralar: geri alabilmelidir.
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Kanaatimizce kisilerin bankalarda unuttuklar: para ve sair kiy-
metlerin tipk1 Avusturalya ve Irlanda'da oldugu gibi zamanagimina
tabi olmamas: gerekmektedir. Sayet zamanasimina tabi olacaklarsa,
zamanagimi siiresinin Kanada'da oldugu gibi 110 y1l veya en azindan
Isvicre'de oldugu gibi 60 yil olarak belirlenmesi gerekmektedir. Zama-
nasiminin dolmasinin ardindan para ve sair kiymet ise TMSF’ye gelir
kaydedilmemeli, Ingiltere’de oldugu gibi kamu yarari amaci giiden si-
vil toplum orgiitlerine aktarilmalidir.
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