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Ozet: Yonetimde seffafligin, demokrasinin ve hukukun dstiin-
[Gigliniin gereklerinden olan bilgi edinme hakki; bireylere daha ya-
kin bir yénetimi ve halkin denetimine agiklig saglama noktasinda
6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak biitiin haklar da oldugu gibi bu
hak da sinirsiz degildir. Esasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin, daha
verimli ve etkin kullanilabilmeleri amaciyla, 6zlerine dokunulmak-
sizin sinirlandiriimalari, bu sekilde kamusal ¢ikarlarla aralarinda bir
denge olusturulmasi zorunludur. Burada 6nemli olan bu sinirlamalar
yapilirken hakkin islevsiz hale getirilmemesidir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nda, bilgi edinme hakkinin istisnalari yani sinirlari diizenlen-
mistir. BEHK’nin 15 ve 28. maddeler arasinda genis bir ¢ercevede sa-
yilan bu sinirlama sebeplerinden birisi de {izerinde siirekli tartisma
olan “Devlet Sirr” gerekcesiyle hakkin sinirlandiriimasidir. Bu ¢alis-
mada, demokratik bir hukuk devletinde bilgi edinme hakkinin sinir-
larindan biri olan “devlet sirr”’nin kapsami ve sinirlarinin ne olmasi
gerektigi incelenmeye ¢alisildr.

Anahtar Kelimeler: Yonetimde Seffaflik, Yonetimde Gizlilik, Bil-
gi Edinme Hakki, Devlet Sirri.

Abstract: Right to Information, that is a must of transparency
in public administration, democracy and rule of law, plays a very
significant role on allowing the public to obtain a better way of ad-
ministrative system and enabling the citizens to have control and
audit over the government. Nevertheless, all rights and all kinds of
freedoms have limits. Actually, in order to have more efficient and
productive fundamental rights and freedoms, they should be rest-
ricted by keeping their core principles as they are by balancing them
with public interest. At this point, the most importantly, rights sho-
uld not be rendered inapplicable by delimitating fundamental rights
and freedoms. The Right to Information Act draws the borders, li-
mits and restrictions of freedom of information between the artic-
les Number 15 andNumber 28. One of the most discussed reasons of
these restrictions is official secret. In this study, we try to point out
the content and limits of official secret which restricts the freedom
of information in a democratic constitutional state.
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GIRIS

[dare kamu hizmetini yerine getirirken, kisiler karsisinda her za-
man {istiin konumdadir. Bu tistiinligiin vermis oldugu sakincalardan
kisilerin en az sekilde etkilenmeleri i¢in, idarenin islem ve eylemlerini
hukuka uygun olarak gerceklestirmesi énem arz etmektedir. Ancak
idare yaptig1 eylem ve islemlerden her zaman herkesin haberdar ol-
masin1 isteme taraftar1 degildir. Bunun altinda bircok sebep yatmak-
tadir; idarecilerin gtiglerini artirmak istemeleri, denetimden kagmak
istemeleri gibi sebepler bunlardan bazilaridir. Bundan dolay: idare
gecmisten beri gizliligi/kapalilig1 tercih etmistir. Ancak yonetimde
gizliligin bir¢ok sakincasi vardir. Zamanla bu sakincalarin anlasil-
masl nedeniyle “seffaf yonetim” ve “yonetimde aciklik” kavramlari onem
kazanmaya baslamistir. Bilgi edinme hakk: da bu kapsamda demok-
ratik {ilkelerde, temel hak ve 6zgtirliiklerin kullanilmasi baglaminda
vazgecilmez bir hak olarak kabul edilmistir. Ulkemizde de bu hakkin
tesisi adina, demokratiklesmenin, milletlerarasi sézlesmelerin ve Av-
rupa Birligi uyum stirecinin de etkileriyle 9 Ekim 2003 tarihinde 4982
say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK) kabul edilmistir. BEHK'da,
bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin istisnalar1 yani simirlar1 15 ve
28. maddeler arasinda genis bir gercevede diizenlenmistir. Bu sinirla-
ma sebeplerinden birisi de tizerinde stirekli tartisilan, hakkin “Devlet
Sirr1” gerekgesiyle sinirlandirilmasidir.

Devlet sirr1 kavraminin acikca tanimlanmamis olmasi, hangi bilgi-
belgelerin devlet sirr1 sayilacagi hususlarinda agiklik olmamasi neden-
leriyle bircok bilgi ve belgenin bu gerekgeyle gizlendigi bir gergektir.
Devletin bekas: adina sirlarinin korunmasi énemli olmakla birlikte,
“devlet sirr1” gerekgesiyle, demokratik ve seffaf yonetimden uzaklas-
manin dnlenmesi, hukuk devleti ilkesinin zarar gérmemesi nedenle-
riyle “devlet sirri”min sinirlarinin belirlenmesi de bir o kadar 6nemlidir.
Bu ilkeler dogrultusunda galismamizda; birinci boliimde yonetimde
gizlilik/kapalilik ve seffaflik/aciklik kavramlari, tarihi stiregleri icin-
de kisaca aciklandi. Ikinci béliimde yonetimde seffaflik anlayisinin
gelismesi ve insan haklarindaki ilerlemeye paralel olarak ortaya ¢ikan
bilgi edinme hakkinin, uluslararas: hukukta ve Ttirk Hukukunda ge-
lisimi aciklandiktan sonra, BEHK'da bu hakka getirilen sinirlamalar
genel hatlariyla ifade edildi. Son boliimde de bilgi edinme hakkinin
bir sinirini olusturan “devlet sirri” kavrami ve niteligi ayrintili olarak
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aciklanarak, sonuc kisminda “devlet sirri"nin genis yorumlanmasinin
sakincalari ile kavramin simirlarinin gizilmesi, “devlet sirr1” nedeniyle
ortaya cikan sakincalarin giderilmesi noktasinda mevzuatta yapilacak
degisikliklere yonelik gorusler ifade edildi.

BIRINCIi BOLUM

YONETIMDE GIZLILIK VE SEFFAFLIK
I. GENEL OLARAK

Idare yani yonetim, yerine getirmekle gorevli oldugu kamu hiz-
metini icra ederken, kisiler karsisinda sahip oldugu kamu gticti nede-
niyle her zaman daha {iistiin konumdadir. Bu giice dayanan idare tek
tarafli olarak kisilerin hukuki durumlarinda degisiklik yapabilmekte-
dir.! idarenin kanuniligi ilkesi geregince, bu tasarruflar aksi mahkeme
huzurunda ispat edilinceye kadar hukuka uygun kabul edilmektedir.
Bu yoniiyle idarenin islem ve eylemleri tizerinde yargisal denetim de
her zaman caydirict olmamaktadir. Onun i¢in idarenin kamu giictinti
ttitursuzca kullanmasini engelleyecek baska tedbirlere de ihtiyag¢ var-
dir. Kamuoyu denetimi seklinde gerceklesen bilgi edinme hakki, bu
gerekliligin bir sonucu olarak dogmustur.

20. ytizyilin basindan itibaren bilimde ve teknolojideki hizl1 gelis-
melerle birlikte devletin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alana miidahalele-
ri de artmistir. Egitim seviyesindeki ytikselisle beraber toplumda kamu-
sal sorunlara karsi ilgide gelismistir. Devlet yonetimindeki yozlasma ve
yolsuzluklar da bu ilginin artisinda etken olmustur. Ozellikle 20. yiizy1-
lin ikinci yarisindan itibaren yonetimde gizlilik-kapalilik kavramlarina
karsilik seffaf devlet, yonetimde seffaflik ve agiklik ilkelerinin gelisme-
siyle birlikte bilgi edinme hakkinin gelismesi de hizlanmistir.?

II. YONETIMDE GIZLILIK (KAPALILIK)

Kamunun yonetimi, olarak bakildiginda esasinda “kamu” sozcti-
guntin anlami, halka ait olan yani gizliligin ve kapaliligin tam zidd1

T flhan Ozay, Glinisiginda Yonetim, Alfa, Istanbul, 1996, s. 306.

Cemil Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin, Ankara, 2005, s. 23.
Ayhan Doner, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Sinirlari, XII Levha y.,
Istanbul, 2010, s. 95-96.
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anlamindadir. Ancak, disaridan bakildiginda, kamu yonetimi, icine
girilmesi zor olan gizemli bir diinya olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gizlilik ya da kapalilik olarak adlandirilan yonetim politikasina tarih-
te buitiin devletler siyasi ve idari olarak basvurmuslardir. Gizlilik ve
kapalilik esasinda iki farkli kavram olmakla birlikte siklikla yan-yana
gelmekte ve birbirlerinin yerine de kullanilmaktadirlar. Gizlilik; dev-
letin ve organlarinin elindeki bilgi, belge ve diger verileri aciklama-
masl1 anlamina gelmektedir. Kapalilik ise devletin disaridan gelen her
tirla tepkiye duyarsiz olmasini, yapmis oldugu islem ve eylemlerin
disaridan goriilmemesini ve aldig1 kararlarin gerekgelerini agiklama-
masini ifade eder. Gizlilik devletin hem halka hem de kendi i¢inde-
ki birimlere kars: izledigi politikadir. Kapalilik ise kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet yuriittigti cevreye yani halka karsi izledigi
politikadir.> Kanaatimizce kapalilik ve gizlilik birbiri igine girmis iki
kavramdir ve birinin rastlandig1 yonetimlerde, muhakkak digerini de
mevcudiyeti, uygulamasi s6z konusudur.

Gizliligin kokenlerinin, kabile hayatinin yasandigi donemde, ka-
pali kapilar ardinda yapilan ihtiyar meclisi toplantilarina kadar uzan-
dig1 ifade edilmektedir. Bu yoniiyle her yonetim seklinde bir gizlilik/
kapalilik s6z konusudur. Ancak gizlilik derecesi yonetimin biiyiklii-
g, yonetim sisteminin yapisi, yoneticilerin yonetim tarzi ve sz konu-
su yonetimin icerisinde yasayan insanlara taninan hak ve 6zgtirlikler-
le ilgili bir husustur.®

A. Gizliligin Sebepleri

Yonetimde gizliligin/kapaliligin ortaya ¢ikmasindaki sebepler de-
gisik sekillerde sayilmuistir. Siyasi rejimin niteligi, devletin gtivenligi,
diplomasinin gerekleri, 6zel hayatin korunmasi, otorite kazanma egi-
limi, yonetimde etkinlik ve tarafsizlig1 saglama gayreti, kotii yonetim
uygulamalar1 ve memurlarin kendilerini denetim mekanizmasindan
koruma dustincesi bu sebeplerin en 6nemlilerinden sadece birkacidir.
Makul sayilabilecek birtakim gerekcelerle ortaya ¢ikan yonetimde giz-
lilik anlayis1, uygulamada zamanla ¢ok genis bir hal almis ve tilkemiz

Can Azer, Bilgi Edinme Hakki, Yetkin, Ankara, 2010, s. 19-20.
Doner, s. 11-12.
Azer, s 32



TBB Dergisi 2016 (122) Yusuf Ziya POLATER 103

dahil bircok tilkede, gizlilik kural, agiklik istisna haline gelmistir.” Bu
yaklasimla kamu hizmeti sunmakla ytuktumlii olan kamu kurum ve
kuruluslarinin tizerinde gizlilik bir nevi tabu sekline dontismiistiir.
Yoneticiler ve biirokrasi, kamu yararini gozetmek icin bilgi ve bel-
geleri saklamanin yaninda, kendi hata ve kusurlarim1 6rtbas etmek,
kamuoyundan gelecek elestirilere maruz kalmamak amaciyla gizlilik
zirhina bagvurmuslardir.®

Geleneksel yonetim sistemine egemen olan diistince, gizlilik i¢in-
de calismak ve elinde bulunan her tiirlu bilgi ve belgeyi “devlet sirri”
olarak degerlendirmektir. Weberyan biirokrasi anlayisi olarak ifade
edilen bu zihniyetin hakim oldugu devletlerde, biirokratik yap: her
zaman gizli oturumlar yonetimi olmak taraftaridir. Bu nedenle bil-
gisini ve eylemlerini elestirel gozlerden olabildigince saklamay1 gaye
edinmis bir yap1 soz konusudur.’

Yukarida sayilan yonetimde gizlilik sebeplerine baktigimizda gor-
mekteyiz ki, kamu yonetiminin icinde var olan biirokratik yapi, soz
konusu gizlilik sebeplerini, gizliligin gerekcesi olarak kullanmuistir.
Biirokrasi yonetimde gizlilik ve kapalilik yaratmak istediginde, yuka-
rida sayi1lmis olan sebeplerin bircogunu gerekce gostererek yonetime
bir perde cekilmesinde etkin bir rol oynamistir. Bu bakimdan, yone-
timde gizlilik ve kapaliligin genis bir uygulama alan1 bulmasindaki
rolii asikar olan biirokrasi ve dolayisiyla da biirokratik yapidir.® An-
cak biirokrasinin bu yaklasimi gizliligin tek kaynag1 ya da tek uygula-
ma yeri oldugu anlamina kesinlikle gelmemektedir. Gizlilik ve kapa-
lilik, devletin hemen-hemen tiim organlarinda mevcudiyetini bulmus
olgulardir. Basta belli kararlarini ve uygulamalarini kamudan gizleme
egilimde olan ytiriitme organi olmak tizere, yarg: organi da gizlilik
egiliminde olmustur. Mahkemelerde bazi durusmalarin kamuya ka-
patilmasi, yasama organinda bazi oylamalarin kapali yapilmas: bu
duruma 6rnek olarak verilebilir."

7 Azer, s. 32.

8 Berkant Durmus, Bilgi Edinme Hakkinin Tiirk Kamu Yo6netimi Uzerinde Etkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2010, s. 7.

% Yiiksel Hiz/Zekeriya Yilmaz, Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Seckin, Ankara,
2004, s. 48.

10 Azer, 5.32-33.

1 Durmus, s. 5.
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B. Gizliligin Sakincalar1

Egitimden sagliga, haberlesmeden giivenlige, adaletten savun-
maya kadar bircok alanda hizmet veren kamu yonetimindeki gizlilik
ve disa kapalilik egilimi, goz ardi edilemeyecek bircok sakinca orta-
ya cikarmaktadir. Her seyden once bilgiyi gtic olarak goren yonetim,
bilgi ve belgeleri topluma agmayarak toplum karsisinda giictinii art-
tirmaktadir. Gizlilik, sadece yonetimin gtictinti arttirmayip, kamu go-
revlilerinin de giictinii arttirmaktadir.'? Gizlilik, ayn1 zamanda kamu
yoneticilerinin kendilerini denetleme ve kontrol etme yetkisine sahip
siyasi otorite ve parlamento karsisindaki giictinii de arttirmaktadir.
Yonetim, elindeki bilgi ve belgeleri kamuoyuna agmadig: gibi, benzer
gerekcelerle milletin temsilcileri olan milletvekillerini de bilgilendir-
memekte, boylelikle siyasilerin dolayisiyla vatandasin yapacag1 dene-
timi bertaraf etmektedir.”?

Gizlilik, yoneten ile yonetilenler arasinda bir stiphe ve giivensiz-
lik ortaminin olusmasina neden olur. Halkin, yonetime katilmasi-
na ciddi derecede engel teskil eder. Bu da demokrasinin gelismesini
olumsuz yonde etkiler. Bu sekilde tepkileri algilamaktan yoksun kalan
yonetim, aldig1 kararlarin etkisini goremez ve etkinligini kaybeder."
Ayrica boyle bir yonetimde, kamu yararini gergeklestirmek amacini
glitmesi gereken yonetimin alacagi-aldig1 kararlarin kendilerine ya-
kin belli gruplar tarafindan onceden 6grenilerek buna gore hareket
etmeleri halkin menfaatini zedelemektedir. Bu da yonetsel kararlarin
halk icin degil, baz1 ¢ikar gruplar1 ve yonetim tizerinde etkili olan
baski gruplarinin istedigi yonde alinmasi sonucunu dogurmaktadir.”®
Diger taraftan, idarenin tiim faaliyetlerini gizli olarak nitelendirmesi,
asir1 gizlilik uygulamalari, gercek anlamdaki gizli bilgilerin degerini
yitirmesine neden olabilir. Baska bir deyisle asir1 gizlilik, gizliligi 6l-
diirebilir."

Gizliligin baska bir sakincasi, 6zellikle otoriter ve diktator rejim-
lerin egemen oldugu yonetimlerde, siyasi iktidar ile biirokratik iktidar

12
13
14
15
16

Doner, s. 8.

Doner, s. 9-10; Durmus, s. 17.

Doner, s. 11.

Durmus, s. 17.

Maviye Yilmazoglu, Bilgi Edinme Hakk: ve Bilgi Edinme Hakkinin Istisnalari,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 7.
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tarafindan, halka dogru tek yonlii bilgi ve haber akisi yapilmasidir.
Bu sekilde toplum {tizerinde yaratmis olduklar1 giicii ellerinde tut-
ma ve toplumu yonlendirme amaclanir. Bagka bir ifadeyle biirokrasi,
Weber’'in de vurguladig: gibi, kendi uzmanlik bilgisiyle beraber bu
yontemleri de uygulayarak giictinii daha da artirma yoluna gider.”
Hatta resmi sir-devlet sirr1 kavrami biirokrasiye 6zgii bir kavramdar.
Biirokrasi millet tarafindan secilen meclis ile devlet sirr1 kavramini
kullanarak, meclisin bilgi edinme gayretine karsilik miicadele eder."
Devlet sirlarinin egemen oldugu yonetimlerde kamuoyu, merak uyan-
diran bazi hususlarin aydinlatilmasini istese bile, bu taleplere yone-
tenler ekonominin zarar gorecek olmasi, piyasalarin olumsuz etkile-
necegi gibi bahanelerle cevap vermeyerek, hesap vermekten kaginirlar.

Doner’e gore gizliligin en 6nemli sakincalarindan biri riisvet, ka-
yirmacilik, yolsuzluk ve usulsiizliik nedenleriyle devlette yozlasma-
nin yayginlasmasi ve bu fiillerin tistiiniin ortiilmeye ¢alisiimasidir.”
Halbuki devlette yozlasma, bir siyasi sistemin sonunu getirecek en
onemli tehlikelerden biridir. Ayn1 zamanda demokrasinin zarar gor-
mesine, halkin demokrasiye ve hukuka olan inancinin zayiflamasina,
zamanla politik istikrarsizliga ve toplumdaki ahlaki yapinin ¢okme-
sine yol agar. Ahlaki degerlerin erozyona ugradig: bir toplumda hu-
zursuzlugun ¢ikmasi ve buna paralel olarak sistemin ¢okmesi kaginil-
mazdir.?

Yonetimde gizlilik ve kapaliligin en 6nemli sebeplerinden birinin
biirokratik yap1 oldugunu ifade etmistik. Devlet var oldugu stirece,
biirokrasi de var olmaya devam edecektir. Esasinda biirokratik meka-
nizmanin iyi islemedigi zamanlarda, en iyi kamu politikalar1 dahi uy-
gulama alani bulamazlar. Bundan 6ttirti, btirokratik bir sistem ile var
olan devlet yapisinin istenilen sonuca ulasilabilmesinin yolu, biirokra-
tik sistemin miimkiin oldugunca acik ve yonetilenlere yakin olmasin
saglamaktir. Bunun da en temel yolu biirokrasinin gizlilik yollarini ka-
patarak, yonetimi seffaflik ile uyumlu hale getirmekten gegmektedir.”!

17 Azer, s. 41.

18 Fatih Kirisik, Yonetimde Acgiklik ve Bilgi Edinme Hakkinin Kamu Yoénetiminin
I§1eyi§i Uzerinde Etkisi, Doktora Tezi, Ankara, 2008, s.11

19 Doner, s. 12.

20 Déoner, s. 13.

2 Azer, s. 45.
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I1I. YONETIMDE SEFFAFLIK (ACIKLIK)

Yonetimde bilgi hukukuna iki temel anlayisin hakim oldugu soy-
lenebilir. Bunlar; gizlilik ve acgiklik ilkeleridir. Tarihsel gelismeler yo-
netimde gizliligin uzun stire egemen oldugunu gosterse de gtiniimiiz-
de yonetimde acikligin 6nem kazandigini gérmekteyiz.*

Yonetimde seffaflik; aciklik, saydamlik, aleniyet, idari aciklik, yo-
netimde seffaflik, gtimisiginda yonetim, demokratik yonetim, hesap
verebilir idare gibi kavramlar ile ifade edilmektedir.” Yonetilenlerin
idari isleyise katilmasi, idarenin sahip oldugu bilgi ve belgeleri elde
edebilmeleri seffafligin bir geregidir. Baska bir ifadeyle yonetimde sef-
faflik yoneticilerin karar, eylem ve davranislarinin aciklik igerisinde
ytriitiilmesini ifade eder. Seffaf devlet ayni zamanda “yinetime ulasa-
bilme” ozgtirlugtint de icermelidir. Vatandaslar kamu kurum ve ku-
ruluslarindaki yoneticilere kolaylikla ulasabilmelidir.* Hukuk devle-
tinin gegerli oldugu bir sistemde, asil olan yonetimin aciklig: ilkesidir.
Buda devletin varlik nedeninin ve asil 6devinin halka hizmet oldugu
gerceginin, dogal ve kacinilmaz bir geregidir. Yonetimde agiklik, yo-
netime katilma hakkinin kullanilmas ile anlam kazanir. Bunun ger-
ceklestirilebilmesi ise katilacak, yani bu haktan yararlanacak kisilerin
katilacaklari faaliyet veya konulardan haberdar olmalarina baglidir.”
Idari etkinliklerin yani sira idari yerlerin gezilmesi de bu kapsamda-
dir. Seffafligin bir diger yonti, sinir 6tesi bilgi alisverisinin hukuksal
engele carpmadan yapilabilmesidir.*

Idari anlamda seffaflik ise karisik islerin diizenlenmesini, gizli
kalmis muhtemel hukuk dis1 davranislarin aciga ¢ikarilmasini 6ngo-
ren ve bunlarin ortaya ¢ikarilmasina uygun bir idari isleyisin olusma-
sin1 ifade etmektedir.” Yonetimde seffafligin iki temel arac1 bilgi verme
ddevi ve bilgi edinme hakkidir. Bilgi verme 6devi, yonetim tarafindan
yerine getirilmesi gereken bir ytiktimliiliikttir. Bilgi edinme hakki ise,

2 Hiz /Yimaz, s. 42.

23 Doner, s. 19.

2 Giirsel Ozkan, Demokratik Y6netimin Birinci Adimu Bilgi Edinme Hakki, Tiirkiye
Kamu-Sen, Ankara, 2004, s. 16.

% Hiz /Yilmaz, s. 43; Mehmet Ali Zengin, Tiirk Hukukunda Bilgi Edinme Hakkinin

Sinirlari, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s. 3.

Yilmazoglu, s. 5.

Durmus, s. 9.

26
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bireyler tarafindan kullanilan ve yonetimin eylem, islem ve kararlar:
hakkinda bireylerin bilgi sahibi olmasini saglayan bir haktir.?® Giinii-
miiz demokrasilerinde bireyin bilgilenmesini icine sindiren ytnetim,
seffaf yonetimdir. Demokrasilerde siyasi iktidarin bireyden saklaya-
cag1 bir sey olamayacag1 kabul edildigi i¢in, ginimiizde demokrasi
ile seffaf yonetim ve giinisiginda yonetim neredeyse es anlamlidir.
Devletlerin seffaflasmasi, kamu yonetiminin saydam bir yonetime ka-
vusturulmasiyla birlikte, aciklik genel kural gizlilik ise istisna olarak
kabul edilmektedir. Bu yonetimlerde “demokrasinin demokratiklestirilme-
si” gibi yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir.?” Seffaf yonetimin bilgilen-
dirme asamasi bilgilenmis bireyi yaratir. Bilgilenmis birey, saglikls ter-
cihleri ile siyasal ve demokratik katilimi saglar. Bilgilenme, bu agidan
giintimiiziin dogrudan demokrasisidir.*® Ozgiir bireylerin oldugu de-
mokrasilerde seffaflik adeta nefes alip vermeye benzer.®! Ozay’a gore,*
seffafligin saglanmasi igin gerekli olan {i¢ unsurdan birincisi, idarenin
karar alma mekanizmasinin tipki yargida oldugu gibi, belli bir usule
baglanmasidir. Bunun i¢inde idari usul kurallarinin tek ve genel bir
yasada belirlenmelidir. ikincisi bilgi edinme 6zgiirliigii ve son olarak
da idarenin karar alma toplantilarina isteyenin katilabilecegi, alenili-
gin saglanmasidir.

A. Seffafligin Tarihi Gelisimi

Tarihi olarak bakildiginda seffaflig1 bir yonetim politikas: haline
getiren ilk tilkenin 1766 yilinda yiiriirlige giren “Basin Ozgiirliigii Ka-
nunu” ile Isveg oldugu kabul edilmektedir. Buna ragmen batida yone-
timde seffaflik Ikinci Diinya Savasi'na kadar totaliter yonetimlerin var-
lig1 nedeniyle yeterince yayginlasamamustir. Tkinci Diinya Savasinin
sonrasinda batida demokrasiye gecis biiyiik oranda saglanmistir. Bu
durum, batida gizlilik ve disa kapalilig1 benimseyen totaliter rejimle-
rin ¢okmesi ve yonetimde agiklik anlayisinin 6ntinti agmastyla ilgilidir.
Seffafligin yayginlasmasinda Isvec’i sirastyla Finlandiya (1951), ABD

28 Yilmazogly, s. 6.

2 g /Yilmaz, s. 42.

30 Hasmet Sirr1 Aksener/Ramazan Cakmakgi; Agiklamali-Gerekgeli Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, Legal, Istanbul, 2004, s. 26.

31 Doner, s. 33.

32 Ozay, s. 2-5.

33 Azer, s. 57; Doner, s. 18.
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(1966), Norveg ve Danimarka (1970), Fransa (1978), Avusturya (1987) ve
Kanada (1983) * Ingiltere, Giiney Afrika, Bosna Hersek ve Bulgaristan
(2000) izlemistir.” Ingiltere gibi demokrasinin besigi olarak ifade edi-
len bir tilkenin yakin zamana kadar Bilgi Edinme Hakki Kanununu
kabul etmemis olmasi, devletlerin bu hakka yaklasimini gostermesi
acgisindan dikkate degerdir.

ABD’de 1976 yilinda, Guin Isig1 Yasasi (Sunshine Act) kabul edil-
mistir. ABD’de kabul edilen bu yasayla ortaya ¢ikan yapiya Giin Isi-
ginda Yonetim (Government in the Sunshine) ad1 verilmektedir. Bu
yasalarla ABD'de yonetimde agikligin bir sistem olarak benimsendigi
goriilmektedir.** ABD Yiiksek Mahkemesi seffaflii, ABD Anayasa-
sinin, hukukla bagli idare ilkesinin en énemli kurumu olarak kabul
etmektedir. Nitekim ABD Yiiksek Mahkemesi, seffafligin sosyal ve
endiistriyel hastaliklara karsi bir care oldugu konusunda gortis bir-
ligine varmis ve kararlarinda bu hususu yansitmistir. Iste tam da bu
nedenle, saglam bir hesap verme yiikiimliliigi seffaflik ve aciklig
saglamanin vazgecilmez bir araci, seffaflik ve agiklik da hesap verme
yukumliigiini layikiyla yerine getirebilmenin olmazsa olmaz bir 6n-
kosuludur.¥”

Bilgi edinme hakki, ifade 6zgtirliigti cercevesinde hem hak hem de
anayasal bir diizenleme olarak iki yiiz yildan daha fazla bir gegmise
sahip gibi goriinse de diinyada, bilgi edinme hakkina iliskin uygula-
malar ve bilgi edinme hakkinin islevsel bir demokrasinin temel daya-
nag1 olarak taninmasi, 20. ytizyilin ikinci yarisiyla birlikte baslamistir.
20. ytizyilin ikinci yarisinda ve 6zellikle de son ceyreginde, demokra-
tik degerlerin gelisimi, bilisim teknolojisindeki olagantistii ilerlemeler,
ulus 6tesi sermayenin talepleri gibi etkenler kamu yonetimlerini sahip
olduklar1 bilgileri paylasmaya yoneltmis ve bu paylasim “bilgi edinme
hakk:” adiyla temel bir hak olarak kabul gérmustir.*®

% Hiz /Yimaz, s. 41.
35 Azer, s. 62.

36 Ozay, s. 5-6.

i Durmus, 21-22.

B Azer, s. 59-60.
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IKINCIi BOLUM
BILGI EDINME HAKKI VE SINIRLARI
I. GENEL OLARAK

Bilgi edinme hakkinin devletler icin ¢ok eski bir kavram olmadig;-
n1 daha 6nce ifade etmistik. Bilgi edinme hakki iginde bulundugumuz
cagin ortaya c¢ikardigi yonetim anlayisinin ve anayasal gereksinimle-
rin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Haklar siralamasinda; 6zgtirliikler
ile siyasi ve medeni haklarla ilgili olan birinci kusak haklar, ekonomik
ve sosyal haklarla ilgili olan ikinci kusak haklardan sonra ortaya ¢ikan
cevre hakki, baris hakki, genetige iliskin haklar ve internet haklar: gibi
tictincti kusak haklar arasinda kabul edilmektedir.®*® Cagdas, demok-
ratik ve hukuka bagl1 bir yonetimde katilimci, seffaf, hesap verebilir,
insan hak ve ¢zgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturul-
mast esastir. Bu tiir yonetimlerde kamu hizmetlerinde halka yakinlik,
halkin denetimine aciklik, diiriistliik gibi 6zellikler temel ilke olarak
benimsenmistir. Bu temel ilkenin saglanmasinin en énemli araglarin-
dan birisi de bilgi edinme hak ve 6zgtirligtidur.*

II. BILGI EDINME HAKKI VE ONEMI

Bilgi edinme hakki; herhangi bir mtidahale olmadan kamuya agik
kaynaklardan bilgi edinebilmeyi garanti altina alan bilgi alma 6zgtir-
ligiinden 6te, basta devletin elinde olan bilgi ve evraklar olmak tizere,
genel olarak erisilebilir olmayan bilgi kaynaklarindan bilgi alabilmeyi
garanti eden bir haktir.* Bilgi edinme, sadece bireylerin ¢ikarini koru-
mak i¢in degildir, ayn1 zamanda, bu hak, idareyi gelistirmenin bir ara-
c1olarak da degerlendirilmelidir. Bu bakimdan bilgi edinme hakkiyla,
ulusal savunma ve dis iligkiler gibi sinirlandirilmasi zorunlu gortilen
alanlar disinda idarenin elinde bulunan bilgi ve belgeye ulasmaya
imkan taninmaktadir. Bu sekilde vatandaglara énemli bir denetleme
yetkisi aktarilarak kamu yonetiminin yolsuz faaliyetlerde bulunmasi-
n1, idarenin kusurlu eylem ve islemler gerceklestirmesini engellemeye
matuf bir haktir.*?

3 Hiz/Yilmaz, s. 39.
40 Hiz/Yilmaz, s. 1.
4 Déoner, s. 95.

42 Ozkan, s. 21.
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Bilgi edinme hakki, yonetimde keyfiligi onlemek, demokratik yol-
larla “hesap sorabilmeyi” saglamak gibi islevleri acisindan demokrasi-
lerin vazgecilmez unsuru haline gelmistir. Bu anlamda bilgi edinme
hakkinin demokratik bir rejimin gerekliliklerinden oldugunu soyle-
yebiliriz.** Bugiin kiiresellesmenin de etkisiyle yonetim anlayisinda
onemli degisimler yasanmaktadir. Gizli ve disa kapal1 bir yonetim an-
layisindan seffaf bir yonetime, yonetilenlerle olan iliskilerin bizzat yo-
netim tarafindan belirlenmesini 6ngoren klasik yonetim modelinden
ve geleneksel agir isleyen biirokratik yapilardan katilimci uygulama-
lara gecilmektedir. *

Bu donemde vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti talepleri de hizla biiytimek-
tedir. Sivil toplumda 6nemini artirmaktadir. Giiniimiiz demokrasi-
lerinde yonetimler, toplumun bilgilenme kanallarini isleten ve bilgi
edinme hakkinin kullanilmasini saglayan agik ve seffaf yonetimler-
dir. Bilgi edinme hakk1 ise acik yonetimin en énemli unsurlarindan
olmasi hasebiyle, bu hakkin en genis ve en etkili sekilde taninmama-
st yonetimin seffaflasmasina engel olacaktir.*® Bilgi edinme hakk: ve
buna iliskin yasal diizenlemeler, toplumun daha demokratiklesmesi
ve yolsuzlugun engellenmesine katki saglamasi bakimindan énemli-
dir. Bircok devlette oldugu gibi tilkemiz igin de bilgi edinme hakki
yeni bir kavramdir. Bu konuda dilekge hakk: kanunu istisna tutulursa,
doksanli yillara kadar tilkemizde herhangi bir gelisme goriilmemistir.

A. Uluslararas1 Hukukta Bilgi Edinme Hakk1

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19.
maddesinde;*® herkesin goriis ve anlatim 6zgtirligii hakk: oldugu ve
bu hakkin karismadan goriis edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi
tilkede olursa olsun bilgi ve diistinceleri arama, alma ve yayma 6zgtir-
lugtint icerdigi diizenlenmistir. Bilgi edinme hakkinin temelini olus-
turan bu diizenleme, gtiniimtiizde giderek gelisen ve “Article 19” olarak

By /Yilmaz, s. 47.

a4 Durmus, s. 35.

B Hiz /Yilmaz, s. 45.

46 “Madde 19: Herkesin goriis ve anlatim 6zgtirliigiine hakk: vardir. Bu hak, karis-
masiz goriis edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi tilkede olursa olsun bilgi ve
diistinceleri arama, alma ve yayma dzguirliigtint icerir.”
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bilinen sivil toplum eylemine diisiince kaynagi olmustur.”” Benzer se-
kilde (tilkemizin 14.08.2000'de taraf oldugu) BM Medeni ve Siyasi Hak-
lar Sozlesmesinin 19. maddesinde;* herkesin ifade 6zgitirliigii hakkina
sahip oldugu ve bu hakkin her tiirlii bilgi ve diistinceyi arama, edinme
ve ulastirma ozgurlugiini de icerdigi ifade edilmistir.

Bilgi edinme hakki Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 10. mad-
desinde de;* “Article 19" ile aynm1 dogrultuda; herkesin goriislerini
aciklama ve anlatim ozgiirliigiine sahip oldugu belirtildikten sonra,
bu hakkin kanaat 6zgiirligt ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve
tilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma-verme 6z-
gurliigunii de icerdigi belirtilmistir.

AB Temel Insan Haklar: Sartrnin 11. maddesi;*® herkesin ifade 6z-
gurliigi hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla kisitlanmaksizin bir gortise

47 Mehmet Aydan Al, Bilgi Edinme Kurulu Kararlar Isiginda Bilgi Edinme Hakki,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 21.

48 “Madde 19: ifade Ozgiirliigii:
1. Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki vardir.
2. Herkes ifade 6zgiirltigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin tilke hudutlariyla
siirlanmaksizin sozli, yazili veya basili veya sanatsal tirtin seklinde veya kendi
tercih ettigi baska bir iletisim vasitastyla her tiirlii bilgi ve diistinceyi arama, edin-
me ve ulastirma 6zgtirltigtint de icerir.
3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir 6dev ve sorumlulukla kullani-
lir. Bu nedenle bu hak, sadece hukuken 6ngoriilen ve asagidaki sebeplerle gerekli
olan sinirlamalara tabi tutulabilir:
a. Baskalarmin haklarina ve itibarina saygi b. Ulusal giivenligi veya kamu diizenini
veya saglik ve ahlaki koruma.”

49 “Madde 10: ifade Ozgiirlugi
1. Herkes goriislerini aciklama ve anlatim 6zgtirltigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirlugii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve tilke sinirlar1 s6z konusu olmak-
s1zin haber veya fikir almak ve vermek 6zgtirltigtinti de icerir. Bu madde, devlet-
lerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarina
engel degildir.
2. Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk ytiikleyen bu ozgtirliikler demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiin-
ligtiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglhigin veya ahlakin, baskalarmnin schret ve haklarinin
korunmasi, veya yargt giicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi icin yasayla
ongoriilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

0 “Madde 11: ifade ve Bilgi Ozgiirliigii
1. Herkes ifade ozgiirltigtine sahiptir. Bu hak, kamu yetkililerinin mitidahalesi ol-
maksizin ve sinirlart dikkate almaksizin goriis sahibi olma, bilgi ve diisiince edin-
me ve yayma 0zgiirliigiini de icerir.
2. Medya ozgtirliigiine ve ¢ogulculuguna saygi gosterilecektir. “
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sahip olma, haber ve diistinceleri elde etme ve bunlar1 ulastirma 6z-
gurltiguinu de icerdigini diizenlemektedir. S6zlesmenin 41. maddesi;™
ise iyi yonetim hakki kapsaminda, herkesin mesru sayilan gizlilik,
mesleki ve is sirr1 kavramlarina saygili olmak kosuluyla kendileri ile
ilgili dosyalara erisme hakkini diizenlemistir. Uluslararasi sozlesme-
lerde bilgi edinme hakki, ifade 6zgiirliigtintin varlig1 icin bir 6n kosul
olarak kabul edilmistir. Bu nedenle ifade 6zgtirliigii ile birlikte diizen-
lemistir.

B. Tiirk Hukukunda Bilgi Edinme Hakki

Herhangi bir hak ve 6zgtirliik, anayasada acikca diizenlenmisse,
s0z konusu hak veya 6zgiirliik, anayasal giivence altinda demektir.
Kanun koyucu, bunu, yok sayacak, yasaklayacak veya anlamsiz hale
getirecek bicimde yasa yapamaz. Bir baska deyisle kanun koyucunun,
anayasal gtivenceye kavusmus bir hak ve dzgtirligi taniyip tanima-
ma konusunda yasa yaparken takdir yetkisi yoktur. Tam tersine bu
konuda gerekeni yapmak noktasinda mecburiyeti s6z konusudur.

1982 Anayasasinin 74. maddesinde (3.10.2001-4709 S.K ile) yapilan
degisiklikte; vatandaslarin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin,
(yabancilar agisindan karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla), kendi-
leriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili ma-
kamlara ve Tuirkiye Biiytik Millet Meclisine yaz1 ile basvurma hakkina
sahip olduklar1 diizenlenmistir. Anayasada bir stire belirtilmeyerek
kisinin sahsiyla ilgili basvurusunun sonucunun gecikmeksizin yazi-
I1 olarak bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hakkin kullanilma

L “Madde 41: Iyi Yonetim Hakka:

. Herkes, Birlik organlar1 ve kurumlar1 tarafindan, islerinin tarafsiz, adil ve makul bir
stire icinde ¢oziimlenmesi (yerine getirilmesi) hakkina sahiptir.

2, Bu hak sunlari igerir:

* Kisilerin haklarinda kendilerini olumsuz olarak etkileyecek kisisel cnlemlerin

almmasindan 6nce dinlenme(savunma) hakki,

* Mesru sayilan gizlilik, mesleki sir ve is sirr1 kavramlarina saygili olmak kosuluyla
kisilerin kendileri ile ilgili dosyalara erisme hakki,

*Yonetimin kararlarini gerekgelendirmesi zorunlulugu.

®. Herkes, Birlige ait kuruluslarin goérevlerini yaparken yol acabilecekleri zararlarin
Uye Devletlerin hukuklarmin ortaklasa kabul ettigi ilkelere uygun olarak
giderilmesini istemek hakkina sahiptir.

*. Herkes, Birlik kurumlarina Anlasma’nin kabul ettigi dillerden biri ile yazabilir ve
kisilere bu dil kullanilarak yanit verilmesi zorunludur.”
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bicimini diizenleyen 4982 sayili1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK)
9 Ekim 2003'de kabul edilmistir. BEHK, anayasal giivenceye kavu-
san bilgi edinme hakkinin sonucu olarak karsimiza ¢ikmustir. Keza
Anayasanin 74. maddesine (07.05.2010-5982 SK./8. md. ile) yapilan
degisiklikle “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir.” ifadesi ek fikra olarak eklenmek suretiyle, bilgi edinme hak-
kinin anayasada agikca yer almasi saglanmuistir.

BEHKnin kabul edilmesinde kuskusuz Avrupa Birligine uyum
stirecinin, uluslararasi sozlesme hiikiimlerinin ve Avrupa Birligi mev-
zuatinin da etkisi olmustur. Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesinin 21 Subat 2002 tarihli Tavsiye Mektubu da bu kapsamda de-
gerlendirilebilir.? Kanun 24 Ekim 2004 tarihli ve 25269 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve yayimindan itibaren 6 ay sonra 24 Nisan
2004 tarihinde ytirtrlige girmistir. BEHK'min 31. maddesi geregince
hazirlanan uygulama yonetmeligi ise 27 Nisan 2004 tarihinde yayim-
lanmustir.

Kanun'un amaci birinci maddede; demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisi-
lerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri dii-
zenlemek olarak belirtilmistir. Kanun'un genel gerekcesinde de kamu-
oyu denetimi giiclendirilen, kamu giiveni daha ytiksek ve bireylere
daha yakin, demokratik ve seffaf bir yonetim olusturularak, devletin
demokratik karakterinin gticlendirilmesinin amaglandig belirtilmis-
tir.® Belirtilen amaglara ulasabilmek i¢in bilgi edinme hakkinin kulla-
nimina yonelik usul ve esaslar ile hakkin sinirlar1 yasal diizenlemeye
kavusturulmustur.

Yasa koyucu bilgi edinme hakkinin; esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kullanilmasin1 da gerekli gormistiir. Bilgi
edinme hakki, kanunda tanimlanmamuistir. Bilgi edinme hakk: dar
anlamda, hakkinda islem yapilan ya da yapilacak olan, karar alinan
ya da alinacak olan kisilerin yonetimden ihtiya¢ duyduklar: bilgileri
ogrenebilmeleri temeline dayanmaktadir. Genis anlamda ise, yoneti-
min elinde bulundurdugu her tiirlii bilgi, belge ve verilere ulasabilme-
yi ifade eder. Kanunun 3/b ve 4. maddelerinden vatandaslarin bilgi

52 Aksener/Cakmakg, s. 19.
53 Aksener/Cakmake, s. 48-49.
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edinme hakkin1 kullanabilmeleri i¢in “ilgili olmak” sartinin s6z konu-
su olmadig1 anlasilmaktadir.”* Ancak yabancilarin isteyecekleri bilgi
veya belgeyle alakali olarak, kendileri ya da faaliyetleriyle ilgili olmas1
sart1 gerekmektedir.®

Yasa koyucunun, BEHK ile yonetimde demokrasi ve seffafligi sag-
lamay1 amaclamis olmasi nedeniyle, yargi organlarinin yarg: faali-
yetleri ile TBMM'nin yasama faaliyetlerinin kanun kapsamina dahil
olmadig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte belirtilen kurumlarin ida-
re fonksiyonu kapsaminda yiirtttiikleri faaliyetlerin ise kanun kapsa-
mindadir. Kanunun 2. maddesinde kapsam belirtilmistir. Buna gore;
“Bu kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu nitelig¢indeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanr.” Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte ise
bu husus somutlastirilmis ve kapsamdaki idareler sayilmistir. Genel
olarak kapsam incelendiginde, kapsam belirlenirken “organik anlamda
idare” anlayisindan hareket edildigi goriilmektedir. Organik anlamda
idare biitiin kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir.’ Istisna-
sin1 ise yasama ve yargl organlar: olusturmaktadir. Yiirtitme organi
icindeki istisnas1 ise Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruludur. Ozel ke-
simde yer alan kisi ve kuruluslar kanun kapsamina alinmamaistir.

C. Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar:

Bilgi edinme hakkinin sinirlarindan kasit, idareden istenemeye-
cek ya da istendiginde idarenin vermek zorunda olmadig1 bilgi ve bel-
geler anlasilmalidir. Bir kisinin hak ve 6zguirltigtintin basladig: yerde,
diger kisinin hak ve 6zgtirltigii biter.”” Dolayisiyla, bir 6zgtirltigiin sini-
rinin, diger bir 6zguirliiguin basladig1 yerde bitmesi gibi, bilgi edinme
hakkinin da bir sinir1 vardir.”® Caglayana gore biittin haklar gibi bilgi
edinme hakkinin da bir sinir1 vardir ve bu hak belirlenen sinirlara uy-
gun kullanilmak zorundadir. Onemli olan temel hak ve 6zgiirliiklerin,
daha verimli ve etkin kullanilabilmeleri icin, 6zlerine dokunulmaksi-

5 Hiz /Yilmaz, s. 67

% Ozkan, s. 73.

56 Aksener/Cakmakgi, s. 53-54.

57 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, Adalet Y., Ankara, 2013, s. 459.

58 Avyhan Kiigtik, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar: ve Bu Hakkin ihlalinde Idare ve
Kamu Gorevlilerinin Sorumlulugu”, Sayistay Dergisi, S. 81, Nisan-Haziran, 2011.



TBB Dergisi 2016 (122) Yusuf Ziya POLATER 115

zin sinirlandirilmasi suretiyle kamusal cikarlarla aralarinda dengeyi
olusturabilmektir.”

Idarenin elindeki bilgi ve belgelerin gesitli nedenlerle agiklanma-
sinin istenmedigi durumlar s6z konusu olabilir. Bu gibi hallerde idari
bilgileri elde etmedeki bireysel c¢ikarla, idarenin bilgi ve belgeleri sak-
lamasindaki kamusal ¢ikar arasinda hassas bir dengenin kurulmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, kamusal yararin gerektirdigi du-
rumlarda, 6ziine dokunmamak ve bilginin elde edilmesindeki birey-
sel yararla idarenin bilgi ve belgeyi aciklamasindaki denge gozetilmek
kaydiyla bilgi edinme hakkina bazi sinirlamalar getirilmesi miimkiin-
dur.®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde de
bilgi edinme hakkinin, demokratik bir toplumda, ulusal gtivenligin ve
kamu diizeninin saglanmasi, sagligin, ahlakin, bagskalarinin sohret ve
haklarinin korunmasi amaciyla sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 21.02.2002 tarihli tavsiye ka-
rarinda da, ulusal giivenlik, savunma, kamu gtivenligi, sug olusturan
eylemlerin 6nlenmesi, arastirilmasi ve kovusturulmas;, ticari ve diger
ekonomik cikarlar, kamu yetkililerince yapilan inceleme, denetim ve
gozetim, devletin ekonomik, parasal ve doviz politikalarina iliskin
olmak {izere kanun ile bilgi edinme hakkinin sinirlandirilabilece-
gi belirtilmistir.®* Bu hakka iliskin {ilkemizde var olan sinirlama se-
beplerine gecmeden ¢nce, bilgi edinme hakki kanununa sahip diger
tilkelerdeki sinirlamalar da genel olarak; milli savunma, dis iliskiler,
tilkenin ekonomik cikari, 6zel yasamin gizliligi, ve ticari sirlara iliskin
bilgilerle ilgilidir.®>

BEHKnin dérdiincti boliimde 15. ve 28. maddeler arasinda BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve AIHS dogrultusunda bu hakkin

% Ramazan Caglayan, “Idare Hukuk Acisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgurlugu ,

Idari Usul Kanunu Hazirhg1-Uluslararasi Sempozyumu, Ankara 1998, IV.Oturum,
s. 236’dan aktaran N. Ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Stnirlama
Olgiitleri”, s. 1. http://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakkinin-sinirlari-
ve-sinirlama-olcutleri/ (01.11.2014); Doner, s. 105.

60 Doner, s. 105-106.

o1 Yilmazoglu, s. 64.

62 Kaya, s. 251.
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sinirlar1 diizenlenmistir. Ancak 14 maddede diizenlenen bu sinirla-
malarin sozlesmelerde belirlenenden daha genis bir alan1 kapsadigi-
n1 soylemek yanlis olmayacaktir. Bu sinirlama sebeplerinden “Devlet
Sirrina Iliskin” sinirlama haric diger sinirlama sebeplerini, baska bir
ifadeyle istisna hiikiimlerini genel hatlariyla acikladiktan sonra, dev-
let sirrina iliskin sinirlama sebebini ayri1 bir boliim altinda incelemeye
calisacagiz.

1. Yargi Denetimi Disinda Kalan Islemler

BEHKnin 15. maddesine gore; yarg: denetimi disinda kalan idari
islemlerden kisinin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek
nitelikte olanlar, bilgi edinme hakki kapsamindadir. Ancak bu sekilde
saglanan bilgi edinme hakki, islemin yarg1 denetimine agilmasi sonu-
cunu dogurmaz. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, yarg: deneti-
mi disinda birakilan Cumhurbaskaninin tek basina yapacag: islemler
ile Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu ve Yiiksek Askeri Suranin yargi
denetimi disinda kalan kararlari i¢in bilgi edinme basvurusu yapil-
diginda, bu basvurular bilgi edinme hakkinin kapsami disinda kal-
dig1 gerekgesiyle reddedilmesi durumudur. Ancak belirtilen kararlar-
dan kisinin galisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte
olanlar bilgi edinme hakki kapsamindadir. Ornegin, HSYK tarafindan
birinci sinifa ayrilmast uygun goriilmeyen bir hakim veya savcinin,
bilgi edinme hakk: kapsaminda bu islemin gerekcesi hakkinda Adalet
Bakanligimdan talepte bulunma ve islemin nedenini 6grenme hakk:
bulunmaktadir. Ancak elde edilen bilgi ve belge, ilgilinin isleme kar-
st yarg1 yoluna gidebilmesi sonucunu dogurmayacaktir. Burada yarg:
yoluna basvurulamayacak bir bilginin ne faydasi olabilir gibi bir dii-
stince akla gelse de idarenin yapacag1 bu kabilden islemin sebebinin
ilgili tarafindan 6grenilebilecegini hatta kamuoyunda bilinebilecegini
ongorerek hareket etmesi idareyi daha dikkatli olmaya, hukuka uy-
gun davranmaya itecektir.®®

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) bir kararinda, Cum-
huriyet Savcist olarak goreve basladig tarihinden itibaren hakkinda
2802 say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanunu kapsaminda diizenlenen sicil

03 Ozkan, s. 78.
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tisleri ile miifettis hal kagitlarinin 6rneklerini Adalet Bakanligindan
isteyen basvurucunun talebini olumlu karsilamis ve hakim-savcilarin
kademe ilerlemesi, derece ytikselmesi gibi hususlarda dikkate alinan
sicil raporlar1 ile miifettis hal kagitlarinin, hdkim ve savcilarin galis-
ma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte oldugunun hicbir
izaha yer birakmayacak derecede agik oldugunu, bu nedenle talep ko-
nusu islemin gizli ve kisiye 6zel bir yazi ile basvuru sahibine verilme-
si gerektigine karar vermistir.** 15. maddede istisna tutulan ad1 gecen
kurumlar ve onlarin yapmis olduklar biittin islemler degil, belli nite-
likteki bilgi ve belgelerdir.®®

2. Ulkenin Ekonomik Cikarlarina iliskin Bilgi veya Belgeler

BEHKnin 17. maddesine gore; aciklanmasi ya da zamanindan
once aciklanmasi durumunda tilkenin ekonomik cikarlarina zarar ve-
recek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler
istisna kapsamindadir. Ancak ekonomik ¢ikar gok soyut ve igerisi dol-
durulmasi gereken bir kavramdir. Ornegin, paranin devaliie edilmesi
konusundaki bir hiiktimet planinin énceden bilinmesi, hem paradan
kacgis1 hizlandirip kargasa dogurur hem de spekiilatorlere haksiz ka-
zang saglar ve bu politikadan beklenen amaca ulasilamaz.®

BEDK bir kararinda, basvuru sahibinin talep ettigi bilgi ve belge-
lerden alinan cihazlarin marka ve modelleri ile bu cihazlarin hangi
noktadaki diger cihazlara bagli olarak calistig1 bilgisinin, tilkenin eko-
nomik cikar1 istisnasina girdiginden bahisle bilgi edinme hakki kap-
saminda olmadigina karar vermistir.*

3. Istihbarata iliskin Bilgi veya Belgeler

Istihbarat kelime anlami olarak bilgi toplama, haber alma anlami-
na gelmektedir. Genel olarak istihbarat; hemen veya gelecekte olmasi
muhtemel gelismelerde plan, politika veya harekatin saptanmasi, bir
veya birden fazla tilkeyi veya bolgeyi ilgilendiren, elde edilebilir biitiin
bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, analizi, birlestirilmesi ve yo-

64 BEDK, KT 04.04.2007, KS 2007/277.
65 Hiz/Yilmaz, s. 103.

6 Kaya, 260-261.

7" BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/ 80.
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rumlanmasidir.®® BEHKnin 18. maddesinde istihbarata iliskin bilgi ve
belgeler hakkinda; “Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyet-
lerine iliskin bilgi veya belgeler, bu kanun kapsanu disindadir. Ancak, bu bilgi
ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsamu i¢indedir.”
seklinde dtizenlemistir. Buna gore bir istihbari bilginin aciklanmasi
icin, bilginin ilgilinin ¢alisma hayatini1 ve meslek onurunu etkileyici
nitelikte olmas: ve ilgilisi hakkinda bir isleme esas olarak degerlen-
dirilmis olmasi gerekmektedir.” Bir isleme esas tutulmayan kayitlara
bilgi edinme hakk1 kapsaminda ulasilamayacaktir.”

BEDK buna iligkin bir kararinda, Uzman Jandarma Okulundan
ilisigi kesilen basvuranin, bu isleme neden olan bilgi ve belgelerin ve-
rilmesi talebini, yonetmeligin 29. maddesi kapsaminda kabul ederek,
basvuru sahibine verilmesi gerektigine karar vermistir.”*

4. 1dari Sorusturmaya fligkin Bilgi veya Belgeler

Idari sorusturma kurumlarin personelleri hakkinda mevzuata
aykir1 davranislar: nedeniyle baslattiklar: sorusturmadir. Buna iliskin
bilgi veya belgelerden, aciklanmas1 ya da zamanindan 6nce agiklan-
masl halinde zarar dogurma ihtimali bulunanlar, bilgi edinme hak-
kinin istisnasidir. Bunlar BEHKnin 19. maddesi kapsaminda tahdidi
olarak sayilmustir. Buna gore “Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerin-
ce yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmas: veya zamanindan
once aciklanmast halinde;

a) Kisilerin ozel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmay yiiriiten gorevlilerin hayatini veya giiven-
ligini tehlikeye sokacak,

c) Sorusturmamn giivenligini tehlikeye diistirecek,

d) Gizli kalmasi gereken kaynagummin agiga ¢itkmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini giic-
lestirecek bilgi veya belgeler bilgi edinme hakk: kanunu kapsami disindadir.”

68 Kaya, s. 261; Yilmazoglu, s. 82.

0 Ozkan, s. 88.

70 Kaya, s. 261.

71 BEDK, KT 20.09.2004, KS 2004/104.
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Ancak burada ¢nemli olan sadece idari sorusturmanin devam ettigi
zaman siirecinde ve maddede sayilan gerekgeler ile bilgi edinme hak-
k1 kapsamina istisna getirildigi hususudur. idari sorusturma tamam-
landiktan sonra bu maddeye dayanilarak bilgi veya belgeye erisim
engellenemez.”

BEDK bir kararinda, kinama cezasina dayanak teskil eden sorus-
turma raporu ile dosyanin her tiirlti eklerinin istenilmesi talebi hak-
kinda; sorusturma dosyasinda yer alan 6grencilerin isimlerinin ve
ifade tutanaklarinin 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 19.
maddesinin a, b ve d bentleri geregi olarak erisime acilamayacaklari-
na, bu bilgi ve belgeler evraktan cikartildiktan sonra dosyasinin ekle-
riyle birlikte talep edene verilmesi gerektigine karar vermistir.”

5. Adli Sorusturma ve Kovusturmaya fligkin Bilgi veya
Belgeler

Bilgi edinme hakkinin bir sinir1 da adli sorusturma veya kovus-
turmaya iliskin bilgi veya belgelerdir. BEHK'nin 20. maddesinde agik-
lanmasi veya zamanindan 6nce aciklanmasi halinde;

“a) Sug islenmesine yol agacak,

b) Suclarin dnlenmesi veya sorusturulmas: ya da suglularin kanuni yol-
larla yakalanip kovusturulmasim tehlikeye diistirecek,

c) Yargilamay: engelleyecek bilgi ve belgeler

d) Hakkinda dava acilns bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,
nitelikte bilgi ve belgeler” istisna kapsaminda tutmustur. Diizenlemede
idari sorusturmada oldugu gibi adli sorusturmaya konu olan haller
say1ilarak, bu hallerde bilgi ve belgeye erisim engellenmistir.

BEDK bir kararinda, Cumhuriyet Bassavciliginca verilen takipsiz-
lik kararna iliskin sorusturma evrakinin 1412 sayil1 Ceza Muhakeme-
leri Usultt Kanununun 143. maddesi kapsaminda bulunan bir hazirlik
sorusturmasi evraki olmasi nedeniyle, kanunun 20. maddesinin ikinci
fikrasindaki istisna kapsaminda olduguna karar vermistir.”

72 Hiz/Yilmaz, s.108.
73 BEDK, KT 05.03.2008, KS 2008/196.
BEDK, KT 01.11.2004, KS 2004,/165,
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6. Ozel Hayatin Gizliligi

Insan hayatinin genel ve 6zel olmak tizere iki yonii vardir. Haya-
tin genel yont; kisinin herkese acik olan, diger insanlarla paylastig1 ve
sosyal yasamin geregi olarak toplumca bilinen ve goriilebilen genis
alanini ifade eder. Hayatin 6zel yonii ise; kisinin herkese acik olmayan,
yalnizca kendisinin tercih ettigi insanlarla paylasmak istedigi, diger
insanlarin denetim ve gozetiminden uzak olan eylemlerinin ve bunla-
rin meydana getirdigi olaylarin yasandig1 hususi alani ifade eder. Ozel
hayatin, gizlilik duygusunun insan hayatinda karsiligin1 buldugu bu
cekirdek alan, baskalarinin miidahale edemeyecegi ve bihaber kalma-
s1 gereken sinir1 olusturur.” Anayasanin 20'inci maddesinde diizenle-
nen “6zel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz” hikmii ile de
birebir orttisen bilgi edinme hakkinin sinir1 olarak 6zel hayatin gizlili-
gi maddesi, hemen-hemen herkesin tizerinde olumlu olarak hem fikir
oldugu bir diizenleme olmustur.”

BEHKnin 21. maddesinde; 6zel hayatin gizliligi kapsaminda,
aciklanmasi halinde kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina,
seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz mii-
dahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami
disindadir. Tabii ki rizanin bulunmasi halinde sinirlama s6z konusu
olmayacaktir. Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kisiye en az yedi giin
onceden haber verilmek ve ilgilinin yazili rizast alinmak kosulu ile
aciklanabilir.,

BEDK bir kararinda dogentlik jiiri listesinin talep edilmesi tizeri-
ne, talep edilen jiiri listesinin 4982 say1l1 Kanun'un 21. maddesi kapsa-
minda kisilerin 6zel hayatina ve mesleki degerlerine haksiz miidahale
olusturacak nitelikte bilgi ve belgelerden olmadigina karar vermistir.”
BEDK bir bagka kararinda ise maas bordrolarina yonelik bilgi talebi-
nin 6zel hayatin gizliligine miidahale teskil etmeyecegine karar verir-
ken, kamusal kaynaklarin ne sekilde harcandig bilgisinin bu kamu-
sal yetki ve ayricaliklarinin asil kaynagi olan kamuya acik olmasinin

7 Cetin Ozek, Basin Ozgﬁrlugﬁnden Bilgilenme Hakkina, Alfa Kitabevi, Istanbul

1999, s. 245-246.
76 Kaya, s. 268.
77 BEDK, KT 17.01.2005, KS 2005/38.
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demokratik devlet ve seffaf yonetim anlayisinin bir geregi oldugunu,
maas bordrolarinin da bu kapsamda 6zel hayata iliskin bir bilgi olarak
degerlendirilemeyecegini, ¢linkti kamu galisanlarinin ticretlerinin bu
ticretlerin kaynag1 goz oniinde tutuldugunda 6zel bir bilgi degil ka-
musal bir bilgi oldugunu gerekge olarak gostermistir.”

7. Haberlesmenin Gizliligi

1982 Anayasasinin haberlesme hiirriyetini diizenleyen, 22. mad-
desinde “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
esastir.” hitkmii yer alir. BEHK'nin 22. maddesinde de, bu diizenlemeye
uyar sekilde hakkin bir istisnasi olarak, haberlesmenin gizliligi esasin
ihlal edecek bilgi veya belgelerin, bu kanun kapsami disinda oldugu
diizenlenmistir.

Haberlesmenin gizliligi, esasinda kisinin 6zel hayatin1 koruyan
bir diger 6zgtirliik tipidir. BEHK'nin 22. maddesinde yer verilen bu dii-
zenleme nedeniyle, kurum ve kuruluslarca kisilerin haberlesmelerine
iliskin telefon gortismesi, mektup, elektronik iletisim vb. kayitlarin,
ilgili kisilerin rizas1 olsa bile ti¢lincii kisilere verilmemesi gerekmek-
tedir. Ayrica TCK'mun “Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi
ve kayda alinmasi1” kenar baslikli 133"tincti maddesinde, kisiler ara-
sindaki aleni olmayan konusmalarin, taraflardan herhangi birinin r1-
zas1 olmaksizin bir aletle dinlenmesi veya bunlarin bir ses alma cihaz
ile kaydedilmesi, aleni olmayan bir konusmanin, diger konusanlarin
rizas1 olmadan ses kayit cihaz ile kaydedilmesi ile bu fiillerden biri
islenerek elde edilen bilgilerden faydalanilmasi, bunlarin baskalarina
verilmesi, diger kisilerin bilgi edinmelerinin temin edilmesi veya bu
konusmalarin basin ve yayin yoluyla yayinlanmasi eylemleri cezalan-
dirilacag: diizenlenmistir.

BEDK bir kararinda; TBMM sorusturma komisyonunu tarafindan
Ziraat Bankasi'na yazilan ve bagvuranin banka hakkinda asils1z iddi-
alarda bulunduguna iliskin yazi ve raporun, haberlesmenin gizliligi
kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirterek erisime acilmasi ge-
rektigine karar vermistir.”

8 BEDK, KT 20.12.2004, KS 2004/213.
79" BEDK, KT 20.09.2004, KS 2004/82.
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8. Ticari Sir

Ticari sir; tigtincti sahislardan gizli tutulan ve diger kuruluslar
tarafindan ulasilamayan, ticari ve ekonomik degeri olan ve maliki
durumunda bulunan tacir tarafindan bilinilmemesi yontinde tedbir
alinmis olan bilgiyi ifade etmektedir.*” Ticari isletmelere iliskin ticari,
ekonomik, sinai nitelikteki bilgilerin gizli tutulmas1 onlarin varlikla-
rin1 devam ettirebilmeleri bakimindan esastir. Ticari sirrin agiklanma-
s1, haberlesmenin gizliligini ihlal eyleminde oldugu gibi TCK'da ce-
zai yaptirima baglanmistir. “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi” bashigini tastyan 239uncu
maddeye gore sifat veya gorevi meslek veya sanat1 geregi vakif oldugu
ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirrini agiklayan kisilere, sikayet
tizerine ceza verilecegi diizenlenmistir.*

BEDK bir kararinda; PTT Basmudiirliigtine ait bilancolar ve ekleri,
misafirhane ve sosyal tesislerden elde edilen gelirler, alinan alet, ede-
vat, her tiirlii hizmet ve malzemeler listesi, yakit masraflari, elektrik
giderleri, su giderleri, telefon, faks, internet, 6zel ve miiteahhit firma
isimleriyle birlikte bu firmalara 6denen para miktarlari, 6denen pa-
ralarin tarihleri ile ilgili ayrintilar1 kapsayan bilgi ve belgelerin veril-
memesi ile ilgili olarak, bu bilgi ve belgelerin bir kamu kurulusunun
yaptig1 alimlar, giderler ve 6demelerle ilgili oldugundan, ticari sir sa-
yilabilecek bir husus bulundugundan talebin reddini uygun bulmus-
tur.” Ancak PTTnin tekel nitelikte sayilabilecek hizmeti ve kamusal
yonii nazara alindiginda, buradaki talebin ticari sir kapsaminda de-
gerlendirilmesi kanaatimizce yerinde bir yaklasim degildir. Kamu
kurulusu olan bir kurumun harcamalarinin bilinmesi demokratik ve
seffaf bir devletin 6zelliklerinden olup, bilgi edinme hakkinin da bir
geregidir. Burada talep edilen bilginin kapsaminin genis olmasi eger
bu kararda etkili olmus ise basvurucunun talep edecegi bilgilerin kap-
samini1 daraltmasini, belli ¢cercevede miinhasirlastirilmasini, bunun
sonucunda talep edilen bilginin verilmesi yoniinde yaklasim sergilen-
mesinin daha isabetli olacag1 kanaatindeyiz.

80 (zkan, s. 85.
81 Kaya, s. 279.
BEDK., KT 27.04.2005, KS 2005/ 275.
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9. Fikir ve Sanat Eserleri

Bilgi edinme hakkinin sinirlarindan birini de fikir ve sanat haklar1
olusturmaktadir. BEHKnin 24. maddesinde; “fikir ve sanat eserlerine ilis-
kin olarak yapilacak bilgi edinme basvurular: hakkinda ilgili kanun hiikiimleri
uygulanmr.” demek suretiyle, fikir ve sanat eserlerinin tamami bu kanun
kapsami disinda degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu hiikiim fikir ve
sanat eserlerinin niteliginden kaynaklanan zorunlu bir diizenlemedir.
Maddede, sadece fikir ve sanat eserlerinin ifade edilmesi elestirilmis-
tir. Buna gore; fikir ve sanat eserleri, fikri miilkiyet hukukunun sadece
bir bolimiinii olusturdugundan maddenin kenar bashiginin fikri ve
sinai haklar hukukunun ttim alanlarini (patent, faydali model, mar-
ka, tasarim, fikir ve sanat eserleri) kapsayacak sekilde diizenlenmesi
ve ozellikle de tescil 6ncesi veya eser sahibinin aciklama iradesinden
onceki safhanin da bu maddenin kapsamina alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir.®

BEDK, 17.10.2004 tarihinde OSYM tarafindan yapilan idari yargi
hakim adaylig1 sinavi soru ve cevaplarinin, fikir eseri oldugu gerekce-
siyle ilgiliye verilmemesiyle ilgili yapilan bagsvuru sonucunda; bir ku-
rumun hazirladig1 sorular tizerinde telif hakkinin olmasinin dogal ol-
dugunu, ancak s6z konusu sorularin bir kamusal sinavda kullanildig:
icin kamunun elinde bulunan bir bilgi ve belge niteligini kazandigini,
4982 sayil1 Kanun kapsaminda kamuya ve ilgililere acik hale geldigi-
ni belirterek, sinav soru ve cevaplarinin ilgiliye verilmesi gerektigine
karar vermistir.3

10. Kurum I¢i Diizenlemeler

BEHKnin 25. maddesinde; kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamala-
rina iliskin diizenlemeleri hakkindaki bilgi veya belgeleri, bilgi edin-
me hakkinin kapsami disinda tutmustur. Maddenin devaminda ise
soz konusu diizenlemeden etkilenen kurum calisanlarinin bilgi edin-
me haklarinin sakli oldugu belirtilmistir. Diizenleme ile bir anlamda
“ilgili olma” sart1 getirilerek, bilgi edinme hakkinin istisnasi yaratilmis

83 Zengin, s.109.
8 BEDK, KT 18.05.2005, KS 2005/345.
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ve sadece ilgili kurumda calisan ve s6z konusu kurum i¢i diizenleme-
den etkilenen kurum galisanlarinin bilgi edinme hakk: kabul edil-
mistir.®

BEDK bir kararinda; kurumda ikinci hukuk miisavirligi kadro-
suna atama yapilip yapilmadigl, atama yapilmas: durumunda atanan
kisinin ad1 ve soyadinin bildirilmesine iliskin bilgi edinme basvuru-
sunun herhangi bir kisi tarafindan yapilmas: halinde BEHKnin 25.
maddesi kapsaminda degerlendirilecegi, ancak basvuruda bulunan
kisinin kurumda 13 yil hukuk miusavirligi yapmis olmas: sebebiyle,
istisna kapsamina girmediginden talep edilen bilginin verilmesi ge-
rektigine karar vermistir.* BEDK baska bir kararinda, Mersin Merkez
ve Erdemli {lgesinde 2006-2007 Egitim- Ogretim Yil1 icerisinde atama-
s1 gerceklestirilen Felsefe grubu 6gretmenlerinin hizmet puanlarinin
istenilmesini, BEHKnin 25. maddesini gerekce gostermek suretiyle
reddetmistir.” Ogretmen atamalar1 2001 yilindan itibaren Tiirkiye
genelinde uygulanan KPSS sinav sonuclarina gore yapilmaktadir. Bu
nedenle atamalarda baska bir tesirin-torpilin olmamasi gerektigi acik-
tir. Bu husus ilgili kurumdan ziyade, genele samil ve atama sistemini
ilgilendiren bir durum olmasi hasebiyle atamalarda stipheye diisen
vatandasin bilgi edinme hakki geregince bu talebinin karsilanmamas
kanaatimizce yerinde olmamustir.

11. Kurum I¢i Goriis-Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Bilgi Edinme Kanununun 26. maddesinde diizenlenen kurum ici
goris bilgi notu ve tavsiyeler seklinde yapilan diizenleme, bilgi edin-
me hakkinin diger bir sinirin1 olusturmaktadir. Kurum ve kurulusla-
rin faaliyetlerini yiirtitmek tizere, elde ettikleri goriis bilgi notu, teklif
ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler kurum ve kuruluslar tara-
findan aksi kararlastirilmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.
Aksinin kararlastirilabilecegi kanun kapsaminda ortaya konmustur.
Bilgi ve belgeyi verecek olan taraf ile aksini kararlastiracak olanin da
idare oldugu hususu nazara alindiginda bu httkmiin keyfi karar alma-
ya miisait oldugunu sdylemek zor olmayacaktir.

85 Hiz/Yilmaz, s. 114.
86 BEDK, KT 06.04.2005, KS 2005/233.
87 BEDK, KT 26.09.2007, KS 2007/1015.
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Ancak bu konuda istisnanin istisnasi dngoriilerek; bilimsel, kiiltii-
rel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarin-
da yasal olarak goriis verme ytiktimlultigii bulunan kisilerin gortisleri,
eger idarelerin kararlarina dayanak teskil ediyorsa istisna uygulanma-
yarak bu goriislere erisilebilmektedir.* BEDK aksi kararlastirilmamis
olmast durumunda bu bilgilerin erisime acilmasi gerektigine karar
vermektedir. Bu konuda esasa girmeden, sekli bir degerlendirme yap-
maktadir. BEDK bir kararinda; SSK Baskanligimdan talep edilen bilgi
ve belgelerin aksi kararlastirilmamis ise erisime acilmasi gerektigine
karar vermistir.? Kurul dikkat cekici bir kararinda ise Kamu Personel
Kanunu Taslagimin 26. madde uyarinca verilmemesinde bir aykirilik
gormemistir. Bununla birlikte taslagin hangi kurul ya da kurullarda
gorisildiigu bilgisinin verilmesi gerektigini belirtmistir.”

12. Tavsiye ve Miitalaa Talepleri

BEHKnin 27. maddesinde; kamu kurum veya kuruluslardan iste-
necek tavsiye ve miitalaa (6neri ve goriis) istemleri bilgi edinme hakk:
kanunu kapsami disinda birakilmaistir. Tavsiye ve miitalaa taleplerin-
den ne anlasilmasi gerektigi konusunda hem kanun gerekgesinde hem
de BEHK da bir agiklik bulunmamaktadir. Tavsiye sozlik anlamu iti-
bariyle 6gtitleme, yol gosterme anlamindadir. Miitalaa ise goriis, dii-
stince olarak tanimlanmaktadir. BEDK'ya gore miitalaa veya tavsiye
niteliginde, kayitlara ge¢mis bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kap-
saminda olup istisna disindadir. Ancak talep edilen bilginin kurumca
olusturulmasi gereken miitalaa ve tavsiye talebi olmasi halinde istisna
kapsaminda kabul edilmelidir.”

Milli Guivenlik Siyaset Belgesinin hukuk hiyerarsisindeki yeri, bu
belgenin gizli olduguna hangi kurum tarafindan hangi yasaya daya-
nilarak karar verildigine iliskin bilgiler miitalaa talebi niteligindedir.”
Bilgi edinme hakkinin temel amaci seffafligi saglamaktir. Hukuk dev-
letinde devletin agiklayamayacag: islemler ¢ok-¢ok sinirli olmalidir.
Milli Guivenlik Siyaset Belgesi gibi biitiin vatandaslari ilgilendiren bir

88 Caglayan, s. 461.

8 Yilmazoglu, s. 114-115.

0 BEDK, KT 20.12.2004, KS 2004,/241.
o1 Hiz/Yilmaz, s. 114.

92 BEDK, KT 11.02.2005, KS 2005/88.
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belgeye yonelik yukarida aciklanan talebin karsilanmamis olmasi, sef-
faflikla aciklanamaz. Bu yoniiyle BEDKnin karar1 yerinde degil kana-
atindeyiz.

BEDK bir kararinda, okuldan alinan hasta sevk kagitlarinin hasta-
ne doniistinde bir niishasinin okula verilmesinin gerekip gerekmedigi;
gerekiyor ise bu zorunluluga neden olan kanun, yonetmelik, genelge
hakkinda yazili olarak bilgi verilmesi talebini, miitalaa talebi niteli-
ginde oldugu degerlendirildiginden itirazin reddine karar vermistir.”

13. Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler

BEHKnin 28. maddesinde; gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya
belgeler, bu kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor
ise bilgi edinme basvurularina acik hale gelmektedir. Bu hiikiim, ka-
nunun en sakincali maddelerinden biri olarak goriilmektedir. Clinkii
bilgi veya belgenin gizli olmasini hakli kilan sebepler kanunlarda 6n-
gortilmusttir. Gizliligin kalkmasi demek kanunla belirlenen hakli ne-
denlerin olmadig1 anlamina gelir. Eger herhangi bir nedenle bilgi veya
belgeye ulasilamayacak ise aslinda gizliligin kalkmadigr anlamina
gelmektedir ki buda bilgi edinme yasasin1 anlamsizlastirmaktadir.®

Bununla birlikte Devlet Sirr1 Kanun Tasaris1 (DSKT) gizlilik derece-
si verme yetkisini daraltmustir. Yine belgelerin gizliligi iki yilda bir goz-
den gecirilecek, bu niteliklerini kaybeden bilgilerin gizlilik dereceleri
kaldirilmas: éngoriilmektedir. BEDK bir kararinda; yardimcr dogentlik
kadrosuna atanmaya dayanak olusturan jiiri raporlarinin, gizlilik kaydi
tastyan belgelerin gizliligi kaldirilmadikca bilgi edinme basvurularina
acik olmadig1 gerekgesiyle reddedilmesini BEHK'ya uygun bulmamais-
tir.”® BEDK, kanunun 9 ve 28. maddelerinde yer alan hiikiimlerinin bilgi
edinme hakkinin istisnalarini diizenlemedigini, s6z konusu maddeler-
de yer alan “gizlilik dereceli” ifadesinden biittin gizlilik dereceli bilgi ve
belgelerin bilgi edinme hakki kapsami disinda tutuldugu anlaminin
cikarilamayacagini ifade etmistir. Kanunun 16. maddesinden acikca
anlasilacag: tizere, sadece aciklanmasi halinde devletin emniyetine, dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agikga zarar verecek

% BEDK, KT 09.01.2008, KS 2008,/ 40.
Kaya, s. 282.
% BEDK, KT 18.05.2005, KS 2005/358.
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ve niteligi itibariyla devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler
bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulmaktadir.”

14. Cevre Kanunu Ile Getirilen Sinirlama

Cevre hakki, bir insan hakki olarak anayasal hak niteligi tasgtmak-
tadir. Anayasanin 56. maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir cev-
rede yasama hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Diizenlemede bu
hakkin korunmasinin devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtil-
mistir. Ayn1 dogrultuda 2872 sayili Cevre Kanununun 30. maddesine
gore, cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya ha-
berdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle ilgili gerekli
onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir. Bu
diizenleme cevre ile ilgili hususlarda bilgiye erisim konusunda 6nemli
ve cagdas bir diizenlemedir.””

Cevre Kanununun 30. maddesinde 26.04.2006 tarih ve 5491 say1-
Ii Kanun ile yapilan degisiklik ile maddenin baghig1 “Idari Makamlara
Basvurma” iken “Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki” olarak degistirilmistir.
Yine ayn1 kanun ile herkesin bilgi edinme hakki kapsaminda ¢evreye
iliskin bilgilere ulasma hakkina sahip oldugu; ancak agiklanmasi ha-
linde tireme alanlari, nadir ttirler gibi cevresel degerlere zarar verecek
bilgilere iliskin taleplerin karsilanmayacag belirtilmistir.

UCUNCU BOLUM
BILGI EDINME HAKININ SINIRLARINDAN DEVLET SIRRI
I. GENEL OLARAK

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 16. maddesinde; aciklanmasi
hélinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve
milli gtivenligine agikca zarar verecek ve niteligi itibariyla devlet sirr1
olan bilgi veya belgelerin, bilgi edinme hakk1 kapsami1 disinda oldugu
belirtilmistir. Kanuna gore bilgi veya belgelerin istisna kapsaminda
olmasi i¢in; devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve
milli glivenligine acikca zarar vermesi ve niteligi itibariyle devlet sirr1

% Al 5. 168; Yilmazoglu, s. 119.
Hiz/Yilmaz, s. 51.
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olan gizlilik derecesi olmas1 gerekmektedir. Kanunun uygulanmasi-
na iliskin yonetmeligin 27'nci maddesi de ayn1 hitkmii tekrar etmis-
tir. Madde diizenlemesinde devlet sirr1 kavrami tanimlanmamuistir.
Bilgi edinme hakkinin istisnasini olusturan “devlet sirri” kavraminin
tanimlanmamis olmasi, hakkin kullanimini dogrudan etkileyebilecek
onemli bir sorun niteligindedir.

Devlet sirlar1 6gretide tanimlanmasi giig olarak kabul edilirken
daha once kadiik olan sonra tekrar meclise sunulan ancak bir tiirlii
yasalasmayan Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarisinda (DSKT) “devlet sirr1”
iki ayr1 kapsamda ele alinmistir. Bunlar “devler sirri” ve “niteligi geregi
gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeler”dir. DSKTnin 3. maddesinin birin-
ci fikrasina gore devlet sirry; aciklanmasi ve 6grenilmesi devletin dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek;
anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek, bu nedenler-
le niteligi itibariyle gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler olarak ifade
edilmistir. Tasar1 yasalasmadig1 icin devlet sirr1 kapsamina giren bilgi
ve belgelerin belirlenmesinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ve
yarg1 kararlarinin yol gosterici olmasi beklenmektedir.”®

Devletin kendine 6zgii, korunmasi gereken yararlarinin bulun-
dugu anlayisina dayanan antidemokratik siyasal sistemlerde, bireyin
bilgilenmesi, ne hak, ne de gorevdir. Bu sistemlerde, bilgilenmenin
sinirlanmasi, “devlete 0zgii yararlar” kapsamindadir. Diger bir ifadey-
le, antidemokratik sistemlerde birey agisindan, “bilgiye acik”, “bilgiye
kapali” alanlar yaratilir. Bilgilenme hakkini ve dolayisiyla seffaf yo-
netimi giivenceye almak, ancak bireysel bilgilenme hakkinin kabul
edilmesi, devlet sirr1 kavraminin sinirlandirilmasi ve bilgi dolasimi-
n1 engelleyen, antidemokratik yaklasimlarin giderilmesiyle miimkiin
olabilir. Eger devlet sirr1 kavraminin yasal bir tanim1 yapilmazsa ve
hangi bilgilerin devlet sirr1 kapsamina girecegi yasada sayma yoluyla
belirlenmezse, bu kavramin i¢inin doldurulmas1 yonetimin takdirine
birakilmis olur.”” Bu durumda yonetim, istedigi bilgi ve belgeleri dev-
let sirr1 kapsamina sokarak bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin
ontine gegebilir ki bu da gercek anlamda yonetimde acikligin saglan-
masini engeller.

%" Hiz/Yilmaz, s. 104-105.
Kiictik, s. 115; Kirisik, s. 150.



TBB Dergisi 2016 (122) Yusuf Ziya POLATER 129

II. SIR KAVRAMI VE KAPSAMI

“Sir” koken itibariyle Arapcadan gelen bir sozciik olup, sozlitk
anlamy; gizli tutulup agiklanmamasi gereken, yani bilmek hakki olan
kisiler disinda kalanlarin ulasamadig: bilgiyi ifade etmektedir." En
genel tanimiyla sirr1 soyle ifade edebiliriz; agiklanmasinda sahibinin
sakinca gordiigii, baskalar: tarafindan bilinmeyen ve bilinmesi de is-
tenmeyen seylerdir. Ayrica bir hususun sir olabilmesi i¢in bunun giz-
liligi ve baskalar1 tarafindan 6grenilmemesi yoniinde sahibinin bir ey-
lem ya da isleminin olmasi gerekmektedir. Tiim bu tanimlamalardan
da anlasilacag tizere “sir kavrami” 6z itibariyle, saklanmasi gereken
bilgiyi ifade eder'®’. Bu anlamda sir kavraminin genelde bir komplo
enstriitmani olarak dustiniildiigii rahatlikla sdylenebilir. Benzer sekil-
de sir kiiltiirti genel olarak kotii yonetim, yetersizlik, yozlasma ve yol-
suzluk kavramlarini ¢agristirmaktadir.!®? Oysa bilgi demokrasinin ok-
sijenidir. Kisiler toplumda olup-biteni bilmiyor ve yoneticilerin almis
olduklar1 kararlardan habersizseler toplum i¢inde anlaml bir sekil-
de yer alamazlar. Ayrica kotii yonetimler varliklarinm stirdiirebilmek
icin gizlilige basvurmakla kalmazlar, varliklarini saglamlastirmak
icin savurganlik ve yozlasmaya izin verirler. Nobel ddiilii almis olan
Amartya Sen’e gore demokratik bir hitkiimetin yonetimde oldugu bir
tilkede gercek anlamda fakirlik goriilmez ve nispeten 6zgtir bir basin
vardir.'® Bu goriistin mefhum-u muhalifinden; bu iki 6zelligin olama-
dig1 bir tilke icin seffafliktan bahsedemeyecegimizi soyleyebiliriz.

Sir ve gizlilik, sansiir kurumunun genislemesini saglayici bir
etki yapmas1 bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bu durumda basin, yayin
ve radyo, televizyon ozgiirliikleri islevlerini yitirir. Haber verme ve
alma hakki, sir ve gizlilik gerekgeleriyle gerektigi gibi yerine getiri-
lemez. Buna 6rnek olarak yakin ge¢miste, 1960 ve 1980 askeri miida-
haleleri sonras1 bir¢ok hukuki diizenleme ve uygulamanin bulundu-
gu bilinmektedir. Ancak, bu durum 1990 sonras: degistirilen Basin
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle kismen de olsa telafi edilmistir.!*

100 Colak, s. 4.

1 Dgner, s. 226-227.

102 Zengin, s. 55.

103 Aksener/Cakmakg, s. 33.
104 ilker, s. 84.
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III. DEVLET SIRRI

Doktrinde, hala herkesce kabul edilebilir bir tanimi yapilmamis ise
de “devlet sirr1”; devletin gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri, mahi-
yeti geregi gizli kalmasi gereken bilgi-belgeler ve yetkili makamlarin
gizlilik verdigi bilgi ve belgeler olarak tasnif edilmektedir."®® Devlet
sirr1 kavrami, kisinin “bilmesine izin verilen alan” ile “bilmesi yasaklanan
alan1” belirlemenin araci olarak da kullanilmaktadir. Devlet sirrinin is-
tisnai bir hiikiim olmas: ve idarenin bilgi verme 6devini ve bireylerin
bilgi alma hakkini diizenleyen genel bir kanunda tanimlanmas: ge-
rektigi savunulmustur.'® Farkli bir yaklasimla devlet sirr1 kavraminin,
“efradini cami agyarim mani” yani gerekli olan mevzular1 iceren ancak
ayrintiya kagmayacak sekilde yasal bir taniminin yapilmasi ya da han-
gi bilgi ve belgelerin devlet sirr1 kavraminin kapsamina gireceginin
sayma yoluyla belirlenmesi gerektigi de ifade edilmisti.'”” Genel bir ta-
rif vermek gerekirse devlet sirry; devlet gizliligi kapsamina giren agik-
lanmas1 halinde devlet emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina
ve milli gtivenligine agikca zarar verecek olan bilgi ve belgelerdir."™

Devlet giivenligi, devletin a’li menfaatleri, devlet gizliligi gibi
kavramlarla da ifade edilen devlet sirr1, hemen-hemen her tilkede be-
nimsenmis bir husustur. Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeler,
devletin giivenligini tehlikeye diistirecegi ve diger devletlerle iliskile-
rini bozacag1 gerekgesiyle gizli tutulur. O halde devletin giivenligi ve
cikarlar1 agisindan agiklanmasi sakinca dogurabilecek bazi bilgilerin
sakl1 tutulmasi bir gerekliliktir. Ancak bu bilgi ve belgelerin kapsami-
nin ne oldugunun tespiti ve gercekten gizlilik gerektirenlerin belirlen-
mesi onem arz etmektedir.'” Aksine yaklasimlarda, devletin gercek
¢ikarlarmin yerini, devletin s6zde ¢ikarlar: alir. Sancar” a gore bunu
esas alan zihniyetin anlayisinda, devlet bu ¢ikarlarini gerceklestirmek
icin herhangi bir sinir taninmaz, boyle bir zihniyetin tarihi ise “kir ve
kan” ile yazilabilir.""’

105" Zeki Hafizogullari, “Ceza Hukuku Diizeninde Devlet Sirri”, Hacettepe Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 2/2, 2012, s. 173-174.
106 y,kan, s. 86-87
107 Ramazan Yildirim, Tiirk idare Hukuku Acisindan Idari Basvurular, Akader Y.,
No: 3, Diyarbakir, 2003, s. 236-237.
108 Kaya, s. 49.
109" &zkan, s. 86-87.
10 Mithat Sancar, Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim y., 6. B, Istanbul,



TBB Dergisi 2016 (122) Yusuf Ziya POLATER 131

BEDK konuya iliskin bir kararinda; Ttirkiyenin stoklarinda bulu-
nan ve topraga doseli ne kadar mayinin oldugu, mayin oldugu bilinen
veya may1n oldugundan siiphelenilen yerlerin nereler oldugu, bugtine
kadar ne kadar mayin imha edildigi, mayinlarin imhasina iligskin bir
program ve bu programa iliskin bir takvimin olup-olmadigina iliskin
bilgi taleplerinin devlet sirrina iliskin olmasi nedeniyle bilgi edinme
hakki kapsami disinda olduguna karar vermistir."! Bagka bir kararin-
da; Tiirkiye-Yunanistan arasinda her iki tilkenin birbirine verdigi no-
talara iliskin bilgi taleplerinin devlet sirrina iliskin olmasi nedeniyle
bilgi edinme hakki kapsami disinda olduguna karar vermistir.!'?

Devlet sirrinin neredeyse temelini olusturan milli gtivenlik kav-
ram1 Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3.
maddesinde; “Devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitinliigiiniin,
milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfa-
atlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi
ve kollanmas:” olarak tanimlanmustir. Esasinda bu ifadelere tek-tek ba-
kildiginda hepsi birbiri igine girmis, sinirlarinin tam olarak nerede
baslayip ve nerede bitecegi belli olmayan, her tiirlii suiistimale acik
kavramlar oldugu gorilmektedir. Bu zaviyeden devletin sirlarina
hudut cekmenin imkan1 pek miimkiin goriinmemektedir. Onun icin
sinirlamalar1 ve sirlari, “seffaf devletin” ve “hukuk devletinin” ve “demok-
rasinin” bir geregi olarak dar yorumlamak gerekliligi aciktir. Ancak
bunun yeterli olmayacag1 degerlendirilmektedir. Bu sebepten dolayi,
ozellikle suiistimale acik olan ve vatandasi-halki dogrudan etkileyen,
devlet sirlarinda “i¢ tehdit” anlayisina son verilmelidir. Nitekim de-
mokrasinin 6zt “halkin-halk icin yonetilmesi” olarak ifade edilmektedir.
Bu bakisla devletten 6nce halk, yani vatandas gelmektedir. Bir devlet
vatandasini i¢ tehdit olarak gormemelidir. Zira i¢ tehdit olarak algila-
nan her tiirlti olumsuzluga (vatandas, orgtit, yap, topluluk.vb.) karsi,
devletin gerekli kurumlar: (Emniyet, Yargi..vd.) yasal planda gerekeni
yapmak durumundadir. Bu hukuk devletinin de bir geregidir. O halde
aciklanmadig1 ya da agiklanamadig icin 6ziinde hukuksuzluk barin-
dirdig: degerlendirilen, algilanan, “devlet sirri” uygulamasinin, devle-
tin vatandasina kars1 da uygulanmasi, hukuksuzluga kilif olacag: gibi,

2012, s. 25.
1 BEDK, KT. 11.02.2005, KS. 2005/98.
12 BEDK, KT. 27.05.2010, KS. 2010/ 880.
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vatandasin devletine giivenini sarsmaktadir. Devletin vatandasina
yonelik almis oldugu, ancak devlet sirr1 gerekgesiyle agiklayamadig:
kararlar, islemler. Devleti vatandasina komplo kuran, O'nun aleyhine
is ceviren konumuna da sokmaktadir. Bu nedenlerle devlet sirr1 uygu-
lanacak ise de dis tehditlere ve diger devletlere kars: uygulanan politi-
kalara, anlasmalara, eylemlere ve islemlere yonelik olmalidir.

Benzer yaklasim g¢aginin aydinlanmacisi, Klasik Ceza Hukuku
Okulunun kurucusu Carrara tarafindan ileri stirtilmtistiir. Ona gore
iradeleri ile devleti olusturan vatandaslar devlete kars: sug isleyeme-
yeceklerinden, vatandaslarin devletin belge ve bilgilerini 6grenmek
haklar1 vardir ve devletin vatandasina karsi sirlari olamaz.''?

IV. DEVLET SIRRINA ILISKIN MEVZUATIMIZDA YER ALAN
DUZENLEMELER

Bilgi edinme hakkinin istisnalarindan biri olarak sayilan “devlet
sirri” kavraminin ne oldugunun daha iyi anlasilmas: bakimindan,
mevzuata genel olarak bakmak faydali olacaktur.

A. Tiirk Ceza Kanunu

Devlet sirr1 da diyebilecegimiz devlet gizliligi 5237 sayili Ttirk
Ceza Kanunu (TCK)da yogun bir sekilde yer almistir. TCK'nin dor-
diincti kisminin yedinci boltiimii “Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Ca-
susluk” baghigini tasimaktadir. TCK md.326 ve md.327'de diizenlenmis
olan devlet sirlarinin yani sira, ayn1 kanunun 333. maddesindeki sinai
nitelikli sirlar ve 258. maddesinde “géreve iliskin sirri” devlet sirr1 kap-
saminda sayabiliriz. Bu boliimde devlet sirr1 kapsaminda degerlendi-
rebilecek bilgi ve belgelerin sirrina riayetsizlikler ve yaptirmalar: dii-
zenlenmistir.

B. Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanununun “Devlet sirr1 niteligindeki bilgilerle il-
gili tamiklik” baslikl1 47. maddesi ile devlet sirrina bir tanimlama getiril-

13 Zeki Hafizogullari/ Muharrem Ozen; “Tiirk Ceza Hukukunda Devlet Sirrmna
Genel Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1, 2010, s. 22.
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meye ¢alisilmistir. Ancak, s6z konusu tanim BEHK'daki diizenlemeden
farkli ifadeler tastmamaktadir. CMK'nin 47. maddesine gore devlet sirr1
sayilacak bilgiler; agiklanmasi, devletin dis iliskilerine, milli savunma-
sina ve milli giivenligine zarar verebilecek, anayasal diizeni bozacak
ve devletin dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgilerdir.

CMKnin 47. maddesinin 2. ve 4. fikralar1 6zel bir diizenleme-

ye giderek; taniklik konusu bilgilerin devlet sirr1 niteligini tasimasi
halinde; tanik sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan zabat
katibi dahi olmaksizin dinlenir. Hakim veya mahkeme baskani, daha
sonra bu tanik a¢iklamalarindan, sadece ytiklenen sucu agikliga ka-
vusturabilecek nitelikte olan bilgileri tutanaga kaydettirir. Hafizogul-
lari/Ozen’e gore; savunma ve iddia makamlar1 olmaksizin tanigin bu
sekilde mahkemece dinlenmesi Anayasada ve AIHSde kabul edilen
“Adil Yargilanma Hakk:"nin ihlali niteligindedir."* Ayrica Cumhurbas-
kanin taniklig1 s6z konusu oldugunda “sirrin niteligini ve mahkemeye
bildirilmesi hususunu kendisi takdir eder” diizenlenmesi, Anayasamizin
10. maddesine, yani “esitlik ilkesine” aykirilik teskil etmektedir.
Son olarak CMK'nin “Icerigi devlet sirr1 niteli§indeki belgelerin mahkemece
incelenmesi” bashigini tastyan 125/1 maddesi, 47/1de de gecen “Bir sug
olgusuna iliskin bilgileri iceren belgeler, devlet sirr1 olarak mahkemeye kars
gizli tutulamaz.” ilkesini tekrar etmistir. Bu hiikiimle kanun koyucu,
yargilamanin tam olarak yapilmasi ve adaletin saglanmasi icin mah-
kemeleri devlet sirr1 ile alakali hususlarda istisna tutmustur. Keza bu
tir bilgi ve belgelerin, devlet adina is goren kamu gorevlilerinin takdi-
riyle yargidan kacirilmasini engellemek, boylece yeri, unvani, riitbesi
ne olursa olsun, kamu gorevi yapan kimselerin, devlet giictiniin arka-
sina siginarak, sug islemelerinin 6niine gegmek amaglanmigtir.">

C. Devlet Memurlar:1 Kanunu

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, memurlarin bilgi ve bel-
ge vermesini onleyici birtakim diizenlemeler bulundugu goriilmekte-
dir. Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesi memuriyete giris sar-
larini belirtirken “devlet sirlarini agiga vurma suglaridan dolay: hiikiimlii
bulunmamak” kosulu sayilmistir. S6z konusu su¢ memuriyet gorevini

14 Hafizogullari/ Qzen, s. 28.
115 Hafizogullar1/Ozen, s. 26.
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ifa sirasinda islenirse Devlet Memurlar1t Kanununun 98/b maddesi
uyarinca memuriyet gorevine son verilmesi gerekmektedir. Ayrica
ayni kanunun 125/E-h maddesinde, devlet sirr1 niteligi tasimamak-
la beraber idare makamlarinca gizli nitelendirilmesi yapilan bilgi ve
belgelerin agiklanmasini da devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
gerektiren bir fiil olarak saymuistir.

D. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii

Anayasamizin 95. maddesinde; Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin
calismalarini, kendi yaptig1 Icttiztik hiikiimlerine gore yiiriitecegi ifa-
de edilmistir. TBMM igtﬁzﬁgﬁ’nde, devlet sirr ile ilgili diizenlemele-
re yer verilmistir. Ictiziigtin 32. maddesine gore; kapali oturum ya-
pilmasi, goriismelerin sir olarak saklanmasina s6z vermek anlamina
gelmektedir. Yine i¢ttiztigiin 70. maddesinde; kapali oturum sirasin-
daki gortismeler hakkinda, kapali oturumda bulunanlar ve bulunma
hakkina sahip olanlar tarafindan hicbir aciklama yapilamayacag: ve
bunlarin devlet sirr1 olarak saklanacagi belirtilmistir. Igtuzugiin 105.
maddesinde; devlet sirlari ile ticari sirlarin meclis arastirmasinin kap-
sami1 disinda oldugu belirtilmistir. Tuz{igtin bu maddesinde belirtilen
devlet sirr1 kavramindaki belirsizlik, TBMM Yolsuzluklar1 Arastirma
Komisyonu'nu islemez hale getirmektedir.

V. DEVLET SIRRI KANUN TASARISI

Sir alani olarak mevzuatimiz oldukga genis bir kisma sahiptir. Bu-
nunla birlikte Devlet Sirr1 Kanun Tasarist calismalar: 1988 yilina ka-
dar dayanmaktadir. Esasinda bu yasa, Ticari Sir Yasas1 ve Idari Usul
Yasasi ile birlikte BEHKnin tamamlayici parcalarini olusturmaktadir.
[k tasar1 calismalarindan gliniimiize uzun bir zaman ge¢mesine rag-
men, ilk tasarinin devlet sirr1 tanimi ile bugtinkii tasariin devlet sirr1
arasinda onemli bir faklilik bulunmamaktadir. Zira her iki tanimla-
ma agisindan da “yasaklanmis alanlarin” fazlaligl goze carpmaktadir.
Bununla birlikte artik bilgiye ulasma, seffaflik gibi ilkelerin Avrupa
Birligine uyum cabalar1 cercevesinde daha da énemli bir hal almas:
bu kavramlarin diizenlenmesi ve yasanan karmasaya son verilmesi
ihtiyacinin karsilanmasini zorunlu hale getirmistir."

116 Aksener/Cakmakgt, s.31.
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DSKT'da “devlet sirri” iki ayr1 kapsamda ele alinmistir. Bunlar
“devler sirri” ve “niteligi geregi gizli kalmas: gereken bilgi ve belgeler”dir.
DSKTnin 3. maddesinin birinci fikrasina gore devlet sirri; aciklanma-
st ve dgrenilmesi devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iliskilerinde teh-
like yaratabilecek, bu nedenlerle niteligi itibariyle gizli kalmasi gere-
ken bilgi ve belgelerdir. DSKT'deki devlet sirr1 kavrami, karsilastirmali
hukukta, Tiirk Ceza Kanununda ve Bilgi Edinme Hakki Kanununda
sinirlar: belirli bir dlciide ¢izilmis devlet sirr1 kavramindan ¢ok daha
genis ve belirsizdir.

Devlet sirrinin kanunlara uygun olarak saptanmasi nemlidir.
Dolayisiyla bir bilginin sir niteligini stirduirtip strdiirmedigini belirli
araliklarla denetlemek gerekmektedir. Nitekim DSKTnin 7. maddesin-
de “siire” baslig1 altinda bu husus diizenlenmektedir. Buna gore; devlet
sirr1 niteligi stireli veya stiresiz olarak verilebilir. Stireli verilen gizli-
lik derecelerinin stireleri her bilgi ve belgenin {izerinde belirtilir, bu
stire yetmis bes y1l1 gegemez. Devlet sirr1 niteligi veya stireleri Devlet
Sirr1 Kurulu tarafindan her zaman degistirilebilir veya kaldirilabilir.
Stiresi belirtilmeyen devlet sirr1 niteligi on yilda bir; on yildan fazla
stireli olanlar bes yillik stirelerle gozden gecirilir. Stiresiz devlet sirr1
niteligine sahip bilgi ve belgeler, Devlet Sirr1 Kurulu tarafindan aksi
kararlastirilmadikca elli y1l sonra bu niteliklerini kaybeder.

DSKTnin baska bir 6zelligi de, kamu kurum ve kuruluslarinin el-
lerindeki bilgi ve belgelerin devlet sirr1 niteliginde olup olmayacagina
karar verecek Devlet Sirr1 Kuruluna yer vermis olmasidir. (DSKT m.6)
Ancak bu diizenleme bilgi ve belgelerin gizliligine karar verme yet-
kisinin denetlenmesine iliskin yeni bir hiikiim tastmamaktadir. Zira
yargl mercilerince istenen bilgi ve belgelerin devlet sirr1 niteliginde
olduguna iliskin kararin gerekgesi, ilgililerce tatmin edici bulunma-
diginda Devlet Sirr1 Ust Kuruluna itiraz edilecektir. Buraca verilen
karar kesindir. Ancak bu durumda devlet sirr1 oldugu gerekgesiyle
verilmeyen bilgi ve belgelerle ilgili olan isnat, yetkili yargi yeri tarafin-
dan ilgili hakkinda dikkate alinmayacaktir.!” Bu kabil bir yaklasimin
sakincasin1 Hafizogullari soyle ifade etmistir; idarelerin bilgi ve belge-
lerinin devlet sirr1 kapsaminda takdirinin kendi degerlendirmelerine

117 Colak, s. 5-6.
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birakilmis olmasi Nazi/Fasist devletler ve onlara 6zenen idareler tara-
findan sinirsiz bir bicimde somiiriilmiistiir. Islenmis olan bircok siyasi
cinayetler, tertipler, dolaplar devlet sirr1 yaftas: altinda gizlenmistir."®
Bu sakincalarda goz oniine alindiginda, idarenin kanuniligi ilkesine
de uygun olacak sekilde, devlet sirrinin tespitini nihai olarak bagimsiz
yargiya birakmak yerinde olacaktir. Bu da Devlet Sirr1 Kurulu'nun ka-
rarlarina karst Anayasa mahkemesine itiraz hakkinin kabul edilmesi
gibi bir diizenlemeyle saglanabilir kanaatindeyiz.

VI. DEVLET SIRRININ TESPITI

TCK ve CMK/daki diizenlemeler haricinde idari Yargilama Usulii
Kanunu 20/3 maddesinde, devlet sirriyla alakali olarak; “.istenen bilgi
ve belgeler devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine veya devletin gii-
venligi ve yiiksek menfaatleri ile birlikte yabanci devletlere de iliskin ise basba-
kan veya ilgili bakan, gerekgesini bildirmek suretiyle, soz konusu bilgi ve belge-
leri vermeyebilir” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Bu diizenleme de
gostermektedir ki, “devlet sirr1” kavrami, daha once ifade ettigimiz gibi
cok genis kapsamli ve yoruma aciktir.

Bir bilginin “devlet sirri” olarak kabul edilebilmesi icin, yasal bir
zeminin olmasi ve usuliine gore belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Ancak BEHK, tam olarak yasal bir zemin ya da bir usul éngérmemek-
tedir. Buna ragmen idarenin zaman-zaman devlet sirr1 kavramina si-
ginarak seffafliktan uzaklasmasinin éniine gegebilmek icin; oncelikle
devlet sirrin1 tanimlamada kullanilan “unsurlarimin” sayisimin azaltil-
mas1 gerekmektedir. Kanun'da sayilan bu unsurlar soyut olmaktan
cikarilip olabildigince somutlastirilmalidir. Devlet sirrini belirlemede
kullanilan olgtit olarak bircok tilke, dis gtivenlige iliskin bilgi ve bel-
geleri kabul etmistir. Ornegin Almanya Ceza Kanunu devlet sirrin1 ...
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin dig giivenligiyle ilgili her tiirlii tehlikeyi
onlemek icin bir yabanci gii¢ agisindan gizli kalmas: gereken olaylar” bigi-
minde tanimlayarak, devlet sirr1 igin dis gtivenlik kriterini getirmis ve
diger bagka bazi unsurlara yer vermemistir. Keza, Ispanya Ceza Kanu-
nu da sadece ulusal savunmaya iliskin bilgilerin devlet sirrina konu
olacagini ongdrmiistiir.'”

18 Hafizogullary, s. 174.
19 Azer, s. 202
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Adin1 BM Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesinin 19. maddesin-
den alan “Article 19” kurulusunun yoneticisi Andrew Puddephatt Ttir-
kiyede katildig1 bir konferansta elliye yakin tilkede bilgi edinme hak-
kinin kanunlarda diizenlendigini, ancak bunun her zaman bu hakkin
kullanilmasina garanti olmadigini ifade etmis ve iyi bir BEHKnin su
ozellikleri tasimasi gerektigini;

“~ Kolay anlasilir gerekce sormayan,

- Sumirli sayida olan istisnalarimin cok agikca tammlanmis olmas,

- Bilgilere yayin yiikiimliiliigii 6ngoren,

- Yonetimi agik olmaya tesvik eden,

- Bilgilendirmenin oncelikli olmast,

-Maliyeti diisiik tutarak bilgiye erisimi kolaylastiran” belirtmistir.'*

Son olarak belki sunu soyleyebiliriz. Devletin gorevi ve varlik se-
bebi, kim islemis olursa olsun, suglar1 értbas etmemek, ortaya ¢ikar-
mak, suclular1 yargilamak ve cezalandirmaktir. Hukukun eksik veya
yanlis anlasilmast hukukun kabahati degildir. ATHSnin tarafi olarak,
tilkesindeki herkese insan haklarini saglama sozii veren bir devletin,
higbir ad ve maksatla, organi, kurum ve kuruluslar: yerinde olan kisi-
lerin islemis olduklar1 suglari 6rtbas etmemelidir. Uygar bir toplumda,
herkes, ayricaliksiz, hesap vermek zorundadir. Bu hukuk devletinin,
hukukun tstiinliigiiniin geregidir.'!

SONUC

Cagdas, demokratik ve hukuka bagli bir yonetimde katilimci, sef-
faf, hesap verebilir, insan hak ve 6zgtirliiklerini esas alan bir kamu
yonetiminin olusturulmasi esastir. Bu tiir yonetimlerde kamu hizmet-
lerinde halka yakinlik, halkin denetimine aciklik, diirtistliik gibi 6zel-
likler temel ilke olarak benimsenmistir. Bu temel ilkenin saglanmasi-
nin en dnemli araglarindan birisi de bilgi edinme hak ve 6zgtirlugtidiir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin de etkisiyle “Devlet Sirlar1 Kanu-
nu” ve “Ticari Sirlar Kanunu” ile birlikte bir buitiintin parcalar1 gibi ¢1-

120 Aksener/Cakmakg, s. 30.
121 Hafizogullari, s. 175.
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karilmas: diistintilen ve 2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ciddi bir kazanimdir. Ancak diger iki kanunun yasalasmamis
olmasi bilgi edinme hakk: kanunundan beklenen faydanin gercekles-
mesine engel teskil etmektedir. BEHK'da hakkin sinirlama sebeple-
rinin ¢ok genis sayi1lmis olmasi ve kavramlarin yoruma agiklig1 gibi
nedenlerden dolay1 bilgi edinme hakkinin demokratik ve seffaf dev-
letlerde olmasi gerektigi gibi yerine getirildigini sdylemek kolay olma-
yacaktir. Ozellikle “devlet sirri” kavraminin kanunda tanimlanmamis
olmasi, genel mevzuattan yapilacak ¢ikarima gore sinirlama sebebinin
genis yorumlanmasi, buna ¢rnek olarak gosterilebilir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin, daha verimli ve etkin kullanilabil-
meleri amaciyla, 6zlerine dokunulmaksizin sinirlandirilmasi suretiyle
kamusal ¢ikarlarla aralarinda bir denge olusturulmasi énemlidir. Bu
kabilden bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin da sinirlar: vardir ve
bu hak belirlenen sinirlara uygun kullanilmak zorundadir. Demokra-
tik olmayan yonetimlerde “devlet sirr1” kavrami ve bu kavramin sinir-
lar1 bizzat idare tarafindan tayin edilmektedir. Bu kapsamda ulusal
savunma veya devletin giivenligiyle ilgili-ilgisiz her sey “devlet sirr1”
sayilabilmektedir. Bu acidan devlet sirr1 demokratik olmayan yone-
timler agisindan keyfiligin kilifi anlamina gelmektedir. Bilgi edinme
hakkinin giivence altina alindigi, seffafligin sindirildigi demokratik
tilkelerde-yonetimlerde ise “devlet sirri” alani olabildigince sinirlan-
mistir. Demokratik yonetimlerde “memleketin ali menfaatleri"nin bilgiyi
sir saymakla degil, seffaf bilgilenmeye agik sistemlerle korunabilecegi
anlayis1 benimsenmistir.

BEHKnin genel gerekgesini olusturan; kamuoyu denetimi gticlen-
dirilmis, kamu giiveni daha yiiksek ve bireylere daha yakin, demok-
ratik ve seffaf bir yonetim olusturularak, devletin demokratik karakte-
rinin giiclendirilmesi amaglarina ulasilabilmesi i¢in:

1- Bilgi edinme hakkina getirilecek sinirlamalar, tam olarak ka-
nunda yazilmali, demokratik bir toplumda gerekli olacak sekilde, ko-
rudugu amagla orantili olmalidir. Ornegin, “devietin giivenligi”, “milli
gtivenlik”, “devlet sirr1” gibi icerigi soyut ve genis kavramlar yerine so-
mut diizenlemeler yapilmalidir. Dolayisiyla idarenin, soyut kavram-
lara dayali olarak bilgi edinme hakkini kullanmasini engellenmesi-
nin 6niine gecilmelidir. Bunu saglamaya matuf olarak ise “Devlet Sirr1
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Kanunu” ve “Ticari Strlar Kanunu” gibi kanun tasarilarinin bir an 6nce
yasalasmasi ve 6zellikle mevzuatta daginik bir sekilde yer alan “devlet
sirr1” aleyhine islenecek eylemlerin yaptirimlar: acik sekilde “Devlet
Sirr1 Kanunu“nda diizenlenmelidir.

2- Devlet sirrin belirlemede kullanilan 8lgiit olarak Almanya, Is-
panya gibi demokratik tilkelerde kabul edilen, tilkenin “dis grivenligiyle
ilgili her tiirlii tehlikeyi onlemek icin, bir yabanci gii¢ acisindan gizli kalmas:
gereken olaylar” kriterine benzer bir yaklasim kabul edilerek “i¢ tehdit”
gerekcesiyle bilgiler devlet sirr1 kapsamina alinmamalidir. Zira ig teh-
dit olarak algilanan her tiirlii olumsuzluga karsi, devletin ilgili kurum-
lartyla yasal planda gerekeni yapmasi devlet olmanin geregidir. Ancak
aciklanmadig1 ya da aciklanamadig: i¢in 6ziinde hukuksuzluk barin-
dirdig1 degerlendirilen-algilanan, “deviet sirr1” uygulamasinin, devle-
tin vatandasina karsi da uygulanmasi, hukuksuzluga kilif olacag: gibi,
vatandasin devletine giivenini sarsmaktadir. Devletin vatandasina
yonelik almis oldugu, ancak “devlet sirr1” gerekgesiyle aciklayamadigi
kararlar, islemler. Devleti vatandasina komplo kuran, onun aleyhine is
ceviren konumuna da sokmaktadir. Bu nedenlerle devlet sirr1 uygula-
nacak ise de dis tehditlere ve diger devletlere karsi uygulanan politika-
lara, anlasmalara, eylemlere ve islemlere yonelik olmalidur.

3- Ayrica, bir bilgi veya belgeyi kimlerin devlet sirr1 kapsamina al-
maya yetkili oldugu agikga belirlenmeli ve bu konuda idareye genis tak-
dir yetkisi birakilmamalidir. Idarenin takdirine birakilmis devlet sirr1
belirleme yetkisi iktidara, hukuka aykir: islemleri sir olarak nitelemek
imkanini vermektedir. Bu sakincalarda goz ontine alindiginda, idarenin
kanuniligi ilkesine de uygun olacak sekilde, devlet sirrinin tespitini nihai
olarak bagimsiz yargiya birakmak yerinde olacaktir. Bu da Devlet Sirr1
Kurulunun kararlarina karsi Anayasa mahkemesine itiraz hakkinin ka-
bul edilmesi ve nihai kararin mahkemece verilmesi gibi bir diizenlemey-
le saglanabilecektir. “Dis tehditler” nedeniyle aciklanmayan devlet sirlar:
yoniinden bu uygulama kabul edilmez ise de “i¢ tehdit” gerekgesiyle ve-
rilmeyen bilgi ve belgeler yontinden bu denetimin kabul edilmesi yerin-
de olacaktir. Nitekim bu “kuvvetler ayrilig: ilkesi” ve buna bagli devletin
gliclerinin dengelenmesi bakimindan da yerinde olacaktir.

4- Son olarak bir bilgi veya belgenin stiresiz bir sekilde devlet sir-
r1 olarak nitelendirilmesinin énlenmesi, belirlenen siirelerin cok uzun
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tutulmamas: ve zaman icinde devlet sirr1 olma niteligini kaybetmis
olan bilgilerin erisime agilmasi saglanarak bilgi edinme hakkinin,
yonetimi seffaflastiric1 etkisinden olabildigince istifade etmenin yolu
acilmalidir.
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