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Ozet: Adalet, en temel anlamiyla hakka ve hukuka uygunluk
demektir. Toplumsal yasamin her alaninda adalet kavrami ile gelisen
uygulamalarla karsilasilabilmektedir. Adaleti saglamak ise devletlere
birakilmistir. Vergiler devletlerin en 6nemli gelir kaynagidir ve Anaya-
samiza gore herkes mali gliciine gére vergi 6demekle yiikimlidiir.
O halde Devlet vergilerin adil ve dengeli dagiimini saglamak ve buna
goére maliye politikasi Gretmek mecburiyetindedir. Kaginilmasinin
zor ve gelir getirici 6zelliklerinin olmasi sebebiyle lilkemizde kamu
giderlerinin finanse edilmesinde 6zel tiiketim vergisi ve katma deger
vergisi gibi dolayli vergilere yiiklenilmesi ve bu vergilerin nihai tiiketi-
ciden alinmasi, vergilemede adaletsizligi arttirmaktadir. Kronik hale
gelen vergi affi dlizenlemeleri ise vergi sistemini bisbitiin etkisiz
hale getirmektedir. Calismamizda Tiirk vergi sisteminde verginin adil
ve dengeli dagilmasindan sapmalara yol agan etmenlere ve bunlarin
¢Oziimiine iliskin 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Yiikii, Adalet, Ozel Tiiketim Ver-
gisi, Katma Deger Vergisi, Dolayh Vergi, Dolaysiz Vergi, Vergi Affi

Abstract: Justice is the conformity to right and to law in the
most basic sense. Practices which are conflicting with justice can be
came across in every field of social life. The duty to assure justice is
belong to the state. Taxes are the most important source of income
of the state and according to our Constitution every citizen should
pay the taxes proportionately to their ability to pay. Accordingly the
state is obliged to assure the fair and balanced distribution of ta-
xes and to develop a fiscal policy according to this distribution. With
their inevitable and income-generating features, indirect taxes such
as private consumption tax and value-added tax, which are collec-
ted from the final consumer, are preferred by the state to finance
the public expenditures and this leads to the unfairness of taxati-
on. Permanent regulations of tax amnesty completely block the tax
system. In this article, suggestions on fair and balanced distribution
of taxes in Turkish tax system are explained.

Keywords: Tax, Burden of Tax, Justice, Special Consumption
Tax, Value-Added Tax, Indirect Tax, Direct Tax, Tax Amnesty
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1. GIRiS

90'l1 yillarda gocuk olanlar belki hatirlayacaktir; o yillarda bir te-
levizyon kanalinda simdiki adiyla kamu spotu olarak yayimlanan bir
uyar1 filmi vardi. Filmde, iki kardesin oyun oynadiktan sonra acikmis
olarak eve geldikleri ve ellerini yikamadan sandviglerini yedikleri an-
latiliyordu. Cocuklar ellerini yikamamalarina ragmen temiz olduguna
inaniyor ve sandviglerini yiyorlardi. Filmin arkasindan oldukca kariz-
matik ve tok bir erkek sesi soyle diyordu: “Olmad:, suya sabuna dokun-
madimz, temizmis gibi yaptiniz; oysa siz oyun oynarken ellerinize bulasan
mikroplar yemeklerle beraber viicudunuza girer ve sizi hasta eder!”

Mis gibi yapma egilimi, toplum olarak genelimizde var. Maliye ve
ozelde vergi politikasinda devlet olarak bazi dengeleri yakalamakla,
miikemmel politika uyguluyoruz gibi bir goriintii veriyoruz. Biitcede
belirtilen hedeflere ulasma da bunlardan biri. Ancak bu hedeflere na-
sil ve hangi araglarla ulasildig1 da ¢ok 6énemli bir konu. Vergilemede
en hayati konulardan biri vergi yiikiintin adil dagitilip dagitilmadig:
veya herkesin kamu giderlerini finanse etmede 6deme giiciine gore
vergi 6deyip 6demedigi. Belirlenen mali hedeflerin tesine gecsek bile
adalet prensibine gore davranamamissak en onemli anayasal haklari-
mizdan 6diin vermisiz demektir.

2. VERGI YUKU VE VERGI YUKUNUN DAGILIMI
2.1. Karsilastirmali Olarak Vergi Yiikii

Vergi, devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip
kamu kuruluslarinin kamu giderlerini finanse etmek ve/veya sosyo-
ekonomik amaclara ulasmak i¢in kisilerden, egemenlik hakkina daya-
narak ¢ikardig1 yasalara, karsiliksiz olarak aldig parasal tutarlardir.

Toplanan vergi gelirlerinin milli gelire orani olarak ifade edilen
toplam vergi ytikti, 2012 yilinda Ttirkiye icin ytizde 27,7 olarak hesap-
lanmis. Finlandiya ve Belcika yiizde 45,3 ile en ytiksek vergi yiikii ora-
nina sahip iki tilke olarak 6ne ¢ikiyor; Sili ytizde 20,8 ile OECD tilkeleri
icinde en diistik vergi ytikii oranina sahip tilke konumunda. Sili'yi 24,4
ile ABD takip ediyor. 2011 yil1 icin OECD tlkelerinin ortalama ver-

T Metin Erdem, Dogan Senytiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinlari, 3.

Basim, Bursa-2003 Sayfa. 82
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gi yiikii ise ytizde 34,1 olarak gerceklesmis.? Tablo, Tiirkiyenin OECD
tilkelerine gore gok cazip bir vergi yiikii oranina sahip oldugunu gos-
teriyor. Dolayisiyla Tiirkiye'de toplam vergi ytikii yiiksek yakinmalar:
nispi olarak gercegi yansitmiyor.

Ancak vergi yuikiintin gelirin kaynagina gore dagilimina bakildi-
ginda hig de adil dagilmadig: ortaya ¢ikiyor. OECD {ilkelerinin kurum
gelirlerinin milli gelirlerine oram ytizde 3 diizeyinde iken bu oran
Tiirkiye'de ytizde 2,1 diizeyinde. OECD filkeleri ortalamasindan yak-
lasik yiizde 43 daha az kurumlar vergisi aliyoruz. Ustelik kurumlar
vergisi oranimiz OECD f{ilkelerinin kurumlar vergisi oranlar: ortala-
mamasinin ¢ok altinda (Ttirkiye ytizde 20, OECD ortalamas: ytizde
26 duzeyinde). Gelir ve kazanglar tizerinden alinan (kurumlar haric)
vergilerde de durum degismiyor; bu kazanclar milli gelirde OECD or-
talamasinda ytizde 11,4’liik paya sahip iken Turkiye'de bu oran ytizde
6 civarinda. Servetlerin vergilendirilmesi konusunda da ayni elestiri-
lere maruz kaliyoruz. Her ne kadar diinya genelinde servetler tizerin-
de ciddi bir vergi ytikti goriilmese de Tiirkiye OCED ortalamasindan
yine ciddi oranda (ytizde 50) sapma gosteriyor; servetlerden elde edi-
len gelirlerin milli gelire oran1 OECD tilkelerinde (ortalama) ytizde 1,8
iken bu oran Tiirkiye'de ytizde 1,2.

Konuya bir de OECD istatistiklerinin dikkate aldig: tarihler itiba-
riyle goz atalim. Asagidaki tablo bu konuda kayda deger bir fikir ver-
mektedir.

Tablo:1
Ulkeler/Yillar 1965 | 1970 | 1980 1990 2000 2013
Turkiye 10,6 9,3 13,3 14,9 24,2 29,3
ABD 23,5 | 257 25,5 26,3 28,4 25,4
OECD Ulkeleri(ort) | 24,8 | 26,8 30,1 32,2 34,3 34,1

1965 yilinda Tiirkiye'de toplam vergi yiikii ytizde 10,6 iken ABD
ve OECD Ulkeleri (ort) nde sirastyla bu oran yiizde 23,5 ve yiizde 24,8
olarak gerceklesmistir. 2013 yilina gelindiginde Tuirkiye'de vergi yuki
artis1 1965 yilina gore 2,8 kat iken ABD'de bu oran 1,08 kat, OECD Ul-
keleri (ort) nde yaklasik 1,8 kat artis gostermistir. ABD ve OECD iil-

2 http:/ /www.oecd-ilibrary.org/taxation/ total-tax-revenue_20758510-table2
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kelerinin 1965 yilinda Tiirkiye’ye gore daha ytiiksek bir orana sahip
bulunduklarini ancak bu tilkelerin ortalama vergi ytiklerinin oldukga
istikrarl bir seyir takip etigini gozden uzak tutmamak gerekmektedir.
Gelinen noktada toplam vergi yiikiinde hala OECD’ye gore daha iyi
bir durumda olan Tiirkiye tabloda belirtilen tarihler itibariyle OECD
tilkeleri ortalamasindan ve ABD’den ¢ok daha fazla artis gostermistir.
2000 y1l1 baz alindiginda 2013 yilinda Tiirkiye'de vergi yiikii ytizde 21
oraninda artarken ABD'de bu oran ytizde 11 azalis gostermis, OECD
tilkelerinde ise bu oran ¢ok kiigtik bir azalis (binde 5) sergilemistir.

Ozetle Tiirkiye'de toplam vergi yiikii stirekli olarak artarken ABD
ve OECD Ulkeleri (ort) nde ya azalmakta ya da ¢ok degismemektedir.

2.2. Vergi Yiikii, OTV ve KDV Odeyicisinin Omuzlarinda

Dolayl1 vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan ver-
gilerdir’. Vergiye tabi mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, gelir
diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi dder. Bu vergilerde vergi mii-
kellefi ile 6deyicisi farklidir. Bir bagka tanima gore ise dolayli vergiler
bir mal veya hizmet tizerinden dolayli olarak tahsil edilen vergilerdir.
Mal ve hizmet satin alirken 6dendiginden, tahsili kolay ve ucuzdur.
Katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi, dolayl1 vergiler arasin-
da yer alir. Dolayl1 vergileri nihai tiiketiciler beyanname vererek 6de-
mezler; alis veris eylemi sirasinda dderler. Dolayli vergiler bu nedenle,
vergi ddeyenin ddeme giictine kars1 kayitsizdir. Hangi gelir diizeyin-
de, hangi sosyal konumda olunursa olunsun, ayni mal veya hizmet
tizerindeki vergiler ayn1 miktar veya oranda 6denir. Bu nedenle de
dolayl vergiler gayri adil vergi grubunda sayilir.* Dolaysiz vergiler,
vergi miikellefi ile 6deyicisinin ayn1 oldugu, kisi ve kurumlardan elde
ettikleri gelir diizeyine gore alinan vergilerdir®. Dolaysiz vergilerde
vergi miikellefinin, kendisine diisen vergi ytikiinti baskasina yansit-
ma olanag1 bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi dolaysiz vergilere 6rnektir.®

http:// gokhandag.blogcu.com/dolayli-dolaysiz-vergiler-ve-vergi-adaleti-
acisindan-karsilastir

http:// www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Gazete/Oyan_23Kas04.pdf
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.

http://www .ekodialog.com/Konular/ dolaysiz-vergi-nedir-dolaysiz-vergi-turle-
ri-nelerdir.html
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Tiirkiye'nin toplam vergi gelirlerinin ytizde 33t dolaysiz, ytizde
67’si dolayl1 vergilerden olusuyor. Dolayli vergilerin ytizde 84'ti harca-
malar {izerinden alinan KDV ve OTV gibi vergilere geri kalan yiizde
16's1 ise islemler {izerinden alinan damga vergisi, har¢ gibi vergilere
dayaniyor. Yani Tiirk vergi sistemi asil olarak harcamalar ve islemler
tizerine yiiklenen vergilerle ayakta duran bir sistem gortiniimiindedir.

Tablo:2

Gergeklesmeler (Milyon TL)
Vergi Gelirleri

Toplam Vergi
2011 2012 2013 2074 Gelirleri Igindeki
Merkezi Yonetim Gelirleri 296824 | 332475| 389.682| 425.758| Payi2014(%)
Toplam Vergi Gelirleri 253.765 278.781| 326.169 | 352437
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 75.799 85.511 92.745|  106.204 30
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler (OTV, KDV) 6.257 7.009 7.693 8215 23
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 103.380 113.837| 134.855| 142.089 40,3

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan

Vergi (% 90 KDV, % 10 Diger ) 53.450 55.310 68.269 71.119 20

Damga Vergisi 6.464 7.360 9.416 10.324 2,9
Harclar 8.302 9.675 12.948 14.482 4
Baska Yerde Siniflandiniimayan Vergiler 111 78 240 26| 0,0007

http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2014.html
adresinden derlenmistir. Rakamlar yuvarlatilmistir.

Tablo: 3
Gelir Tiiriiniin Merkezi Yonetim Gelirindeki Payr (%) 2011 2012 2013 2014
Genel Biitce Gelirleri 96,5 96,4 96,4 96,1
I-Vergi Gelirleri 85,5 83,9 83,7 828
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 255 257 23,8 24,9
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2,1 2,1 2,0 1,9
3. Dabhilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 348 342 34,6 334
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 18,0 16,6 175 16,7
5. Damga Vergisi 22 22 24 24
6. Harglar 28 29 33 34
7. Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 0,0 0,0 01 0,0

http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2014.html|
adresinden derlenmistir. Rakamlar yuvarlatilmigtir.
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Yukaridaki tablolar, kaynag: itibariyla vergi gelirlerinin dagilim
gosteriyor. Tablo 1’e bakildiginda ilk goze carpan husus, OTV ve KDV
gibi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri iginde oldukca ytiiksek
paya sahip olmasidir. 2014 yili (6nceki yillarda da durum pek farkl
degildir.) toplam vergi tahsilatinin yaklasik ytizde 67’si bu vergi tiir-
lerinden olusmaktadir. Ayni oran OECD d{ilkelerinde ytizde 32 civa-
rinda gerceklesmistir. Tablo gosteriyor ki toplam vergi gelirlerinin yi-
kiinti nihai tiiketici omuzluyor ve tilkemizde biitcenin finansmaninin
onemli bir kismi, 6dedigi vergiyi yansitma imkani1 bulunmayan halk
tarafindan gerceklestiriliyor.

Ayni yil gelir ve kazang tizerinden alinan vergilerin toplam vergi
icindeki pay1 ise ytizde 30 diizeyinde kalmistir. Diger bir deyisle bii-
yiik sermaye veya kazang sahipleri, nihai mal ve hizmet tiiketicilerin-
den ¢ok daha az vergi 6demektedirler. 2014 yilinda gelir ve kurumlar
vergisinin biitceyi 106 Milyar TL finanse etmesine karsilik, OTV ve
KDV gibi nihai mal ve hizmetlerden alinan vergiler yaklasik olarak
206 Milyar TL finanse etmistir. Gelir ve kurumlar vergisi kanunlarin-
daki vergi istisnasi ve vergi muafiyeti miiesseselerinin oldukca fazla
olmas1 vazgecilen vergi alacaginin ve vergi harcamasinin artmasina
sebep olmus ve bu iki vergi tiirtinden elde edilen gelirler bir ttirlii is-
tenen diizeyde olmamuistir. Bu vergi tiirlerinin kapsaminin genisletil-
mesi yerine daha fazla indirim, istisna ve muafiyet getirilmesi bu alan-
daki kazanglarin vergi disinda kalmasina yol agmistir. Tablo 1'de goze
carpan diger onemli bir husus da miilkiyet tizerinden alinan vergi tah-
silatlarmin (% 2,3) harglar (% 4) ile damga vergisi (%2,9) tahsilatlarinin
maalesef altinda seyretmis olmasidir. Bu durum tilkemizin servetlerin
vergilemesinde daha emekleme déneminde oldugunu gostermektedir.

Tablo 2'de ise vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri ile merkezi yo-
netim’ gelirleri icindeki paylarini gostermektedir. Onceki yillarda ol-
dugu gibi 2014 yilinda da merkezi yonetim biitge gelirlerinin ytikiinti
genel biitce gelirleri ytiklenmistir. 2014 yilinda merkezi yonetim biitge
gelirlerinin yiizde 96's1 genel biitce gelirlerinden olusmustur. Onceki
yillarda da bu orana yakin rakamlar elde edilmistir. Dtizenleyici ve

7 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3. maddesine gore,

merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 6zel biitce kapsamindaki idareleri
ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarimi ifade eder.
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denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli idarelerin gelirleri oldukga sinir-
l1 diizeyde seyretmistir. Bu durumun vergi toplama yetkisinin genel
biitceli kuruluslara verilmis olmasindan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindir. 2014 yilinda elde edilen genel biitce gelirlerinin de yak-
lasik ytizde 8311 vergi gelirlerinden, ytizde 13t ise diger gelirlerden
(tasinir, tasinmaz satisi, fonlar, paylar, faizler vs.) olusmustur. Yukari-
da da ifade edildigi {izere toplanan vergi gelirlerinin de ytizde 67’si-
nin dolaysiz vergilerden olustugu dustintiliirse tilkemizde biitgenin
onemli oranda nihai mal ve hizmet tiiketicilerinin tizerinden finanse
edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tabloyu (tablo 1 ve tablo 2) goz
ontine aldigimizda kaba bir ifadeyle, her iki liralik biitce gelirinin 1
lirasinin 6zel tiiketim vergisi veya katma deger vergisinden olustugu,
her dort liralik gelirin de bir lirasinin 6zel tiiketim vergisinden geldigi
anlasilmaktadir. Tablolar gosteriyor ki tilkemizde biitcenin finansma-
ninin énemli bir kismi, 6dedigi vergiyi yansitma imkani1 bulunmayan
halk tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayl1 vergilere yiiklenmenin vergiye direnci diistirme ve top-
lanma kolaylig1 gibi tisttinliikleri var. Kisi harcamay1 yaptiginda fiya-
tin icinde bulunan KDV ve OTV gibi vergileri saticiya 6diiyor. Satici,
devlet adina topladig1 bu vergileri belirli tarihlerde vergi idaresine ya-
tiryor. Boylece Devlet bir tasla iki kus vurmus oluyor: Vergiyi, satilan
malin fiyatinin icine gizleyerek vergiye direnci engelliyor. Malin sa-
ticisin1 vergi tahsildar: olarak ticret 6demeksizin istihdam ediyor. Bu
isten vergiyi devlet adina toplayan satic1 da kazanch ¢ikiyor. Clinki
satici, bu hizmetine karsilik ticret almamis olsa da satislardan topla-
dig1 vergiyi devlete yatiracag: tarihe kadar nezdinde tutarak bir cesit
isletme sermayesi olarak kullanma imkani elde ediyor.

Biitlin bu tsttinliiklerine karsin dolayli vergiler gelirin kazanil-
mast tizerine degil de harcanmasi tizerine dayandigi igin cok kazanani
degil cok harcayani vergilendirmek gibi bir adaletsizlige yol aciyor.
Gelir yiikseldikce harcama azalip, tasarruf arttig icin duistik gelirli-
nin harcamasinin, gelirine oran ytiiksek gelirliye gore daha fazla ¢iki-
yor. Bu da onun nispi olarak daha fazla dolayl1 vergi 6demesine neden
oluyor. Ozetle dolayli vergiler nispi olarak diisiik gelirliden daha gok
vergi alinmasina yol actig1 icin adaletsiz bir sonug yaratiyor.® Ust gelir

8 Mahfi Egilmez, “Ttirk Vergi Sistemi ve Gelir Dagiliminin Bozuklugu”, http:// www.
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dilimine sahip olan bir vatandas ile alt gelir dilimine sahip olan bir
vatandasin harcama yaparken esit durumda olduklarimi diistinmek
verginin adil dagilimi ve 6deme giiciine gore alinmasi acilarindan pek
saglkli gortinmiiyor.

Ulkemizde gelir vergisi yiikiinii ise devlet memurlari ile isciler ce-
kiyor. Diger bir deyisle gelir vergisini ticret geliri elde edenler 6diiyor.
Son yillarda ticret gelirlerinin gelir vergisi icindeki pay1 ytizde 70’lere
dayanmis durumda. Gelir vergisinin de ytizde 92’sinin kaynakta kes-
me yoluyla tahsil edildigini hesaba kattigimizda aslinda gelir vergisi-
nin yarisindan fazlasinin, maasi eline gecmeden vergisi kesilen vatan-
dastan tahsil edildigi anlasilmaktadir. Sirket kurmaksizin elde edilen
ticari kazanglar ile serbest meslek mensuplarindan alinan gelirler ise
ticret gelirlerinin golgesinde kaliyor. Biiytik sermeye (menkul, gayri-
menkul) sahiplerinden oldukca az miktarda gelir vergisi alinmasi tic-
ret gelirleri elde edenler aleyhine ciddi bir adaletsizlik meydana geldi-
gini ortaya koyuyor.

3. CARI ACIK VE OZEL TUKETIM VERGISI
3.1. Cari Acik

Cari islemler dengesi 6demeler dengesinin alt kalemlerinden bi-
risidir. Odemeler dengesi; cari islemler dengesi, sermaye hareketleri
dengesi, rezerv hareketleri ve net hata/noksan kalemlerinden olus-
maktadir. Cari islemler dengesi; dis ticaret, hizmetler (hizmet alim ve
satimlari), yatirim-net faktor gelirleri ile cari transferler toplamindan
olusmaktadir’®. Eger tilkenin cari islemlerden sagladig: gelirleri gider-
lerinden biiytikse, tilkede cari fazladan, tersi durumda ise cari aciktan
bahsedilmektedir. Cari islemler dengesinin agik vermesi, tiretilenden
fazla tiiketimin gerceklesmesi diger deyisle tilkenin yurtdisindan ka-
zandig1 paradan daha fazlasin1 yurtdisina gondermesi anlamina gel-
mektedir® Bu durum genellikle yurtici tasarruf-yatirim agigindan,
ithalata dayali bitytimeden ve tilkenin parasinin asir1 degerlenmesiyle

mahfiegilmez.com

Osman Peker, Hakan Hotunluoglu, Tiirkiye'de Cari Agigimn Ekonomik Analizi,
Atatiirk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1, 3 S.2

http:/ /ekomonya.blogspot.com.tr/2015/07 /ikiz-acik-ve-ucuz-acik-kavramlari.
html
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ortaya ¢ikan ithalat artisindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda cari
islemler dengesi, ortaya ¢ikan doviz agig1 veya fazlasini ifade etmek
icin kullanilmaktadir.!

3.2. Yiiksek OTV Oranlar1 Cari Acik Icin Coéziim Mii?

Cari acgik sorunu, yillardir tilkemizin 6nemli ekonomik sorunlari
arasinda yer almaktadir. Bu sorunu azaltmak icin yeterli ihracat ra-
kamlarina ulasamayan tilkemizde ithal mallarina olan talep kisilma-
ya calisitilmaktadir. Diger bir deyisle ithal mallar yerli mallarla ikame
edilmeye calisiliyor. Ancak talebi kismak icin tilkemizde en uygun
yontem olarak 6zel tiiketim vergisi oranlarini arttirmak akla geliyor.
Ciinkii yiiksek OTV oranlarinda malin, nihai tiiketici igin fiyat1 ol-
dukca artan bir mala dontismesi, bu yolla o malin satin alinmasinin
oniine gegilmesi arzu edilmektedir. OTV oranlari ile cari agik arasin-
da dogrusal veya ters bir orant1 bulundugunu ifade etmek zor olmak-
la birlikte otoritelerce aciklanan rakamlar konu hakkinda bir fikir ve-
rebilmektedir.

Tablo: 4

Vilar 0TV Tahsilatlar (Milyon aridckMion'S) i Onceki Yila Gore Artis (%)

1) 0TV Gelri Cari Agtk
2004 26.289 14.198
2005 33.622 21.449 28 51
2006 37.103 31.837 10 48
2007 39.351 37.779 6 19
2008 41.962 40.192 7 6
2009 43.709 12.010 4 -70
2010 58.038 45.312 33 277
2011 64.263 75.008 11 66
2012 71.793 48.535 12 -35
2013 85.770 64.658 19 33
2014 91.636 45.846 7 -29

Kaynak: www.bumko.gov.tr ve www.tcmb.gov.tr adreslerinden derlenmistir.

H https:/ /www.ekodialog.com/Konular/ cari-islem-nedir-cari-islem-hesabi.html
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Tablo 4'e bakildiginda genel olarak cari islemler agigindaki artisin
ozel tiiketim vergi gelirlerindeki artistan daha yiiksek seyrettigi goriil-
mektedir. 2012 ve 2014 yillarinda cari islemler agigindaki artisin negatif
goriinmesinin sebebi {ilkenin yillik biiytime rakamlarinin da oldukca
dustk kalmasidir. 2008 yilinda tilkemiz ytizde 0,7 biiytiyebilmis, 2009
yilinda ise tilkemizde ytizde 4,8 kiigiilme yasanmistir. Negatif ya da dii-
stik oranli bitytime rakamlar1 OTV gelirlerine ve cari islemler agigina
da yansimigtir. Ozetle kayda deger biiyiime olsun ya da olmasin tzel
tiiketim vergisi oranlar1 ya da gelirlerindeki artisin cari islemler agig1-
n1 azaltic1 etkisi bulundugunu soylemek pek makul gortinmemektedir.
“Uretemiyorum, hig olmazsa satin aldirmayayim” mantigiyla talebi kis-
mak niyetiyle konulan yiiksek OTV oranlar, cari agig1 azaltmadig: gibi
nihai tiiketici tizerinde acimasiz bir vergi ytiikii olarak kalmaktadir. Bu
durumda, olan vatandasa olmakta ve cari acik aksine artmaktadir.

Biitcenin finansmaninda oldukga biiyiik bir pay sahibi oldugu icin
tilkemizde 6zel tiiketim vergisi, maliye politikasinda politika belirleyi-
cilerin kullandig1 6nemli argtimanlardan birisi konumundadir. Biitce-
ye yaptig1 ciddi katki karar vericilerin de istihasini kabartmiyor degil.
Son yillarda 6zel tiiketim vergisi oranlarindaki asir1 ytikselme egilimi
yukarida ifade ettigimiz gibi bu verginin gelir boyutundan kaynakla-
niyor. Ancak bu vergi oranlarinin tilkemizde oldukca yiiksek seyret-
mesinin temel nedeni gelir boyutu degil, cari agik boyutudur. Ne yazik
ki tilkemizde kronik hale gelen cari agik probleminin ¢6ztimii en basta
ozel tiiketim vergisi oranlarindaki artista aranmaktadir. Oyle ki ithal
edilen bazi tirtinlerin 6zel tiiketim vergisi bu {irtinlerin maliyetini as-
makta hatta maliyetinin birkag katini1 bulabilmektedir. Cesitli yillarda
cari acik ile OTV arasinda nedensellik baginin bulunup bulunmadig
birgok caligmaya konu edilmis ve OTV oranlarinin iilkemizde bu denli
artirilmasini gerektirecek bir nedensellik bag: tespit edilememistir. Bu
calismalar sonucunda cari agiktan OTV’ye dogru pozitif yonlii bir ne-
densellik iligkisi tespit edilmistir. Buna gore, ilgili donemde Tiirkiye'de
cari agigin OTV'nin nedeni oldugu ve cari acik arttig1 dsnemlerde OTV
gelirlerinin de artis gosterdigi sonucuna ulasilmaistur.

Bu konu tizerinde yapilan bir ¢alismaya'? gore cari acikla birlikte
OTV gelitlerinin artis gostermesi normal karsilanmaktadir. Cari agigin

12 Ahmet Ugur, Ekrem Yusuf Akbas, Mehmet Senttirk, “ Ozel Tiiketim Vergisi Oran-

larindaki Artig Cari Aciga Coztim Olabilir mi?”, Yasar Universitesi Dergisi-2012(26)
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onemli bir miktar: mal ithalatindan kaynaklanmakta ve OTV de, cari
aciga neden olan mallardan alinmaktadir. Dolayisiyla, mal ithalatinda
meydana gelen artis OTV gelirlerini de pozitif yonde etkilemektedir.
Bunun yaninda, calismanin sonucunda OTV'den cari agiga dogru bir
nedensellik iliskisinin tespit edilemeyisi farkli sekillerde yorumlana-
bilir. Cari acik, sadece OTV'den etkilenmeyecek kadar karmasik, ayni
zamanda dinamik bir yapiya sahiptir. Dinamik bir yapiya sahip olusu
tilke ekonomisinin gelismislik diizeyiyle alakalidir. Gelismekte olan
tilkelerin ithalat1 daha ¢ok ara mali, yatirim mali, teknoloji, bilgi ve
bilisim teknolojilerine yonelik mal ve hizmetlerin ithalatindan olus-
maktayken, bu tilkeler gelisim safthalarin1 tamamlayip gelismis {tilke-
ler kategorisine dahil oldugu zaman ekonomilerinde goriilecek cari
acik daha ¢ok finansal hareketlerden kaynaklanacaktir.

Nitekim OTV oranina yapilacak artiglarla cari acig1 finanse et-
menin tek basina basarili olmasi beklenmemektedir. OTV, cari agigin
finansmaninda daha cok talep yoniinti dikkate almaktadir. OTV ora-
ninda yapilacak artislarla ithal mali talebi azaltilmaya galisiilmaktadar.
Ancak, cari agig1 azalmak icin arz da, talep kadar onemlidir. Bunun
icin de, faiz, doviz kuru, ihracat tesviki, ihracat1 canlandirici ve ih-
racatin katma degerini artiran politikalar son derece 6nemlidir. Yerli
otomobil ve ucak iiretimi, yerli savunma sanayinin gelistirilmesi, pet-
role karsi alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi son zamanlarda
karar organlarinin tizerinde 1srarla durdugu konularin basinda gel-
mektedir. Bu projelerin hayata gecirilmesi uzun yillar alabilmektedir.
Yine de, 1srarla tizerinde durulmasi ve sartlar ne olursa olsun hayata
gecirilmeye calisilip bu konuda taviz verilmemesi, cari agigin finans-
mani ve azaltilmasi igin gok biiyiik 6nem arz etmektedir.”®

Benzer bir calismaya™ gore de cari agiktaki bir degisiklik OTV ge-
lirlerinde degisiklige neden olmaktadir. Nitekim cari agiktaki bir arti-
sin ithalat artisindan kaynaklandigr goz ontinde bulundurulursa, bu
durumun cari agig1 artirmasi beklenilen bir sonuctur. Diger deyisle,
cari acik artigy, ithalat artist nedeniyle OTV gelirlerini artirmaktadir.
OTV gelirlerindeki degismenin cari agikta meydana gelen degismenin
nedeni olmasi ise 6zel tiiketim vergi gelirlerindeki artisin ithalata da-

13" Ahmet Ugur, Ekrem Yusuf Akbas, Mehmet Sentiirk s.13-14
Seving Yarasir Tiiliimce, Ozay Ozpenge ‘Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve
Cari Acik Arasindaki iliskinin Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 49
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yanan ara mali, yatirirm mali gibi mallarin ithalatinin ya da bu mallar
tizerindeki vergi oranlarinin artmasiyla agiklanabilir."®

Ulke olarak teknoloji ihrag eden iilke konumuna gelemedigimiz
icin ithal ettigimiz ara mallar1 ihrag tirtinlerine dontisemiyor. Sanayi
kesiminin girdilerinin biiytik oranda ithal ara mallarindan temin edil-
mesi, cari agigin azaltilmasi amaciyla yapilan her 6zel tiiketim vergisi
orani artisinin belli bir buiytime cercevesinde ithalat1 tetikledigi go-
rilmiistiir. Alternatif enerji kaynaklar1 bulunamadigy, yerli teknoloji
tiretimine ve agir sanayi tiretimine gecilemedigi, bu sebeple de disa
bagimliligin azaltilamadig: tilkemizde ozel tiiketim vergisi oranla-
r1 artis1 beraberinde sadece gelir getirme fonksiyonunu yerine getir-
mekte ancak cari acik sorununa ¢oziim olmamaktadir. Ote yandan
vatandas, cari agik bahanesi ile yerlisi tiretilemedigi icin ithal etmek
zorunda kaldig: tirtinler (6rnegin otomobil, cep telefonu) icin maliye-
tinin bile ¢ok tistiinde vergi 6demek durumunda kalmaktadir. Diger
bir deyisle devlet gerceklestiremedigi tiretimin faturasim1 vatandasa
¢ikarmaktadir ki hukuk devletinde bunun, verginin sosyal ve adaletli
dagilimina hizmet eder bir izah1 bulunmamaktadr.

4. VERGI AFLARI
4.1. Vergi Aff1 Nedir?

Vergi aff1, devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetleri-
nin finansmani i¢in kisilerden aldig1 vergi, resim ve harclarin tahsilinden
ve vergilendirme 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi dolayisiyla uyguladig1 yaptirimlardan vazgegmesi-
dir. Vergi aflar1 miikelleflerin kendilerini toparlamalari, ge¢mislerini te-
mizlemeleri ve vergi anlaminda devletle barismalarini saglamaktadir®.
Vergi aflari, miikelleflerde yeni af beklentisi olusturmakta ve dolayisiyla
vergi denetimi ve cezalarinin etkinligini azaltmaktadir. Dolayistyla mi-
kelleflerin 6deme yapmaktan kaginmalarina neden olan bu uygulama,
vergisini tam ve zamaninda ¢deyen miikellefler tizerinde olumsuz etki
yaratmakta, adalet ve giiven duygularini da zedelemektedir.

15

I Tiiltimee S.Y., Ozpenge, O.; 5.10

http:/ /www.vmhk.org.tr/ gecmisten-gunumuze-vergi-aflari-ve-sonuclarinin-
degerlendirilmesi/
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Vergi aflarina ekonomik krizlerin, politik nedenlerin ve tilke eko-
nomisinin sagliksiz bir yapida isleyisinin sonucu olarak basvuruldu-
gu goriilmektedir. Ulkemizde Hazineye kaynak saglamak ve yasanan
ekonomik krizleri gidermek amaclariyla da vergi affi uygulamalarina
gidilmistir?.

4.2. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Aff1 Uygulamalar1 ve
Etkileri

Af, vergi cezalarin1 kismen ya da tiimiiyle sona erdiren nedenler-
den biridir. Vergilere iliskin af kanunlarina Anayasamizda yer veril-
medigi gibi Vergi Usul Kanunu (VUK)'nda da af ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir.® Vergi affi, vergi hukukunda kurum olarak dii-
zenlenmemekle birlikte uygulama alan1 bulmustur. Ulkemizde, gesitli
zamanlarda cikarilan kanunlarla vergi cezalar1 affedilebilmektedir"
Ancak bazen cezalarin yaninda diisiik tutardaki vergi ash veya vergi-
nin bir miktar1 da af kapsamina girebilmektedir.?

Birbiriyle nitelik olarak benzer yanlar1 olsa da esasen vergi huku-
kundaki af ile ceza hukukundaki af ilke ve amaglar yoniinden fark-
liliklar da gostermektedir. Her ikisinde de devlet cezalandirma yet-
kisini kismen ya da tamamen kullanmaktan vazge¢mektedir®. Ceza
hukukundaki af ile amaclanan siyasi ve sosyal ortami rahatlatmaktir.
Vergi affryla amaglanan ise oncelikli olarak gelir ihtiyacini karsila-
maktir. Vergi aflarina 6zellikle mali ve ekonomik bunalim donemle-
rinden sonra basvurulurken ceza hukukundaki aflara sosyal ve siyasal
bunalim dénemlerinden sonra basvurulmaktadir.?

Vergi aflarinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:*

7" Fikret Sayar, “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuclar1”, Vergi

Diinyasi, 73, Eylil, 65-78.
Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, “Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku”,
Ekin Yayinevi, Bursa. 2007, s.217
19 gadik Kirbas, “Vergi Hukuku”; 19. Baski, s. 186; Siyasal Kitabevi, Ankara.
Fatih Savasan, “Vergi Aflarina Miikellef Tepkisi: Tiirkiye’de Vergi Aflarindan
Kimler Faydalaniyor?”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006,
Say1: 12, s.151 ] B
Yasemin Taskin, “Vergi Aflarmin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, Istanbul Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, s.125
Dogan Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yaymevi, 2111, 5,211
Idris Senyurt, “Vergi Aflar1 ve Vergiye Gontlltt Uyum”, Vergi Diinyast Dergisi,

18
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- Vergi affi kanunla diizenlenir.
- Vergi affi sonunda devlet alacagindan vazge¢mektedir.

- Vergi affi ge¢mise yiirur ve etkilerini gegmis olaylar tizerinde
meydana getirir.

- Devlet, vergi affiyla cezalandirma yetkisinden vazgecmektedir.

Ulkemizde Cumhuriyetten giiniimiize kadar ¢ok sayida vergi affi
diizenleyen kanun ¢ikarilmistir. Cikarilan vergi aflar1 kapsamina gore
vergi aslini, vergi cezasini, gecikme faizini ve zammini kismen veya
tamamen ortadan kaldiran ve bunlara 6deme kolaylig1 saglayan veya
bunlardan daha hafif mahiyette yeni mali ytiktimliiltikler getiren uy-
gulamalar olmustur.

Nitekim 1960 6ncesi donem ile 1960 sonras: dénem icinde uygula-
nan af kanunlar1 gerek amag gerekse nitelik bakimindan farkliliklar
gostermektedir. 1980°1i yillardan sonra getirilen vergi aflariyla ilgili
diizenlemelerde ise, kullanilan yontemlerin farklilastigi gézlemlene-
bilir. Bu dénemde yapilan diizenlemelerin sadece vergi bor¢ ve ceza-
larinin affedilmesinden olusmayan genis bir gesitlilik gosterdigi gori-
lebilmektedir. Hiikiimetlerin bu diizenlemelere basvurma siklig1 ise,
ozellikle son yillarda artmaktadir.

Ulkemizdeki vergi affina ya da vergi aff1 olarak yorumlanabilecek
diizenlemeler asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 5: Cumhuriyet'ten Giintimiize Tiirkiye'de Vergi Aflar1 (1924-2013)

Tarih Diizenleme

17.05.1924 | ik Vergi Affi

05.08.1928 | Elviyei Seldsede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934 | 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934 | 2566 sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 | 3568 sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 | 4920 sayili Devlet Orman [sletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi Hakkindaki Kanun

21.01.1947 | 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

2008, say1: 327
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26.10.1960 | 113 sayih Af Kanunu

28.12.1961 | 281 sayili Vergi Cezalari Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 | 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 | 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun

05.09.1963 325 sayil Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borclarinin
e Tasfiyesi Hakkinda Kanun

16.07.1965 691 sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagih Miiessese ve [sletmelerin Bir Kisim Bor¢larinin Hazinece Terkin
o ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 | 780 sayil Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 | 1319 sayil Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 | 1803 sayih Cumhuriyet'in 50. il Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

2431 sayih Tahsilatin Hizlandiriimas ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
20.03.1981 | 5.7
lliskin Kanun

02.03.1982 | 2431 sayil Kanuna Ek

22.02.1983 | 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu lle Tahsil Hakkinda Kanun

04.02.1985 | Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 | 3505 sayil Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 | 3512 sayil Kanun

15.12.1990 | 3689 sayil Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 | 3787 sayili Kanun

05.09.1997 | 400 sayih Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 | 4369 sayil Kanun

06.02.2001 | 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 | 4746 (4748) sayih Kanun ile Emlak Vergisi ile lgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Kanunu Gegici Madde 21)

27.02.2003 | 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu

22.11.2008 | 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 sayih Bazi Alacaklarin Yapilandiniimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger
o Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 6486 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
s Dair Kanun (2. Varlik Banis1)

27.09.2014 6552 sayili s Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi ile Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandiniimasina Dair Kanun

Kaynak: Ali Yurdakul*

2 Ali qu‘dakul, “Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bur-
sa Ili Ornegi”, Dora Yaymcilik, 2013, Bursa, s:79
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Vergi sistemimizin yakin tarihine bakildiginda, degisik adlarla
(matrah artirimi, vergi barisi, varlik barist vb. af niteliginde diizen-
lemeler yapilmistir. Bu uygulamalar ile belirlenen kosullara uygun
durumdaki miikellefler vergisel ytiktimliiliiklerini avantajli olarak ye-
rine getirebilmekte, daha once bildirmedikleri parasal degerleri daha
diistik vergisel ytikiimliiliikler cercevesinde bildirerek herhangi bir
kaynak sorgulamasina muhatap kalmayabilmektedirler.

Vergi aflari ile ¢zellikle ekonominin kriz dénemlerinden sonra
zor durumda bulunan miikelleflere islerini toparlamas: amaciyla yeni
firsatlar verilmesi ve oniimtizdeki donemde diizenli vergi dder hale
gelmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Af kanunundan énce mali
sisteme dédhil olmayan miikellefler af sayesinde kay1t disiliktan kurtu-
larak gelecek donemlerde sistem icerisinde yer alan vergi siijeleri hali-
ne gelebilmektedirler.”

Yukaridaki tablo 1924 yil1 ile 2014 yillar1 arasinda tilkemizde ¢ika-
rilan vergi (vergi, vergi cezasi, sosyal sigorta primleri, varliklar) aflar1
diizenlemelerini gostermektedir. Son 90 yilda 33 adet vergi aff1 ya da
vergi affi anlamina gelen mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Bu da bize
ortalama 2,7 yilda bir af diizenlemesi yapildigin1 gostermektedir. Di-
ger bir deyisle bir af diizenlemesinin tizerinden daha tig y1l bile gec-
meden yeni bir af diizenlemesi yapilmistir.

Ulkemizde 29.05.2013 tarihli ve 6486 sayili «Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas:1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun”un 13tincti maddesi ile Varlik Barisi1 uygula-
mast ikinci kez getirilmistir. S6z konusu diizenleme ile Gelir Vergisi
Kanunu'na gegici 85inci madde eklenerek 6zellikle vergi cennetlerin-
de var olan hesaplardaki kaynaklarin Tiirkiye'ye getirilmesi saglan-
maya ¢alisilmaktadir.

6486 say1l1 Kanun"un 13"tincti maddesi ile gercek ve ttizel kisilerce
sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tiirkiye'ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi su-
retiyle milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip olunan s6z konusu kiy-
metlerin banka ve aract kurumlara ya da vergi dairelerine bildirilmek

2 Semih Oz, Dilek Ozksk Cubukgu, “Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasas1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Y1l: 2012, Say1: 2, s.250
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ve ciiz’i bir oranda vergi (%2) ddenmek suretiyle kayda alinmasi ve
yapilan bu beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma yapilma-
masl, diger nedenlerle de inceleme yapilmas: veya takdir komisyonu
kararina istinaden matrah fark: tespit edilmesi halinde bulunan bu
matrah farklarindan beyan edilen kiymetlerin tutarinin diistilmesi
ongorilmektedir.

Diger yandan tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin
kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlardan elde ettik-
leri istirak kazanclari, bu kurumlarin istirak hisselerinin satisindan
dogan kazanglar1 ve yurtdisinda bulunan isyeri veya daimi temsilcisi
araciligryla elde ettikleri ticari kazanglari, maddede belirlenen tarihe
kadar Turkiye'ye transfer edilmis olmas1 kaydiyla Gelir ve Kurumlar
Vergisinden istisna edilmektedir. Ayrica, tam miikelleflerin kanuni
ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden elde
ettikleri kazanglar1 da maddede belirlenen tarihe kadar Tiirkiye'ye
transfer edilmis olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden istisna
edilmektedir.

Daha hentiz {izerinden iki y1l ge¢mis olan 6111 sayili Kanun'un ar-
kasindan getirilen ikinci Varlik Barist uygulamasi kamuoyunda vergi-
ye karst gonullti uyumu zayiflatabilecektir. Aslinda her bir yeni vergi
affi vergiye goniillii uyum acisindan vatandasin miikellef olmaktan
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmesini onlemekte, vergi-
den kacinmay1 artirmakta, stiresinde beyan ve 6deme miikellefiyetle-
rinden uzaklastirmakta ve nihayetinde de iyi niyetli ve diirtist miikel-
lefleri olumsuz yonde etkilemektedir.®

Vergi aflarinin ekonomik ve sosyal hayatta olumlu ya da olumsuz
bircok etkisi vardir. Bir defa vergi aflariyla birlikte tahsil edilemeyecek
alacaklar tahsil imkanina kavusmakta ancak tahsilat mevzuati sorgu-
lanir hale gelmektedir. Bu diizenlemeler sayesinde Devlet borglulari-
nin pesine diismekten kurtulmakta ve zaman ve kaynak tasarrufu
anlaminda ciddi bir getiri elde etmektedir. Onemli miktarda bir para
girisi saglanarak devletin borclanma gereksinimini bir 6l¢tide azalta-
bilmekte ve biitce disiplininin saglanmasina da katkida bulunulmak-
tadur.

% Selahattin Gokmen, “Varlik Barisi Yeniden...”, Vergi Sorunlari Dergisi, 2013,

http:/ /www.vergisorunlari.com.tr/
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Aflarin miikellefler icin de olumlu yanlar1 yok degil. Miikellefler
gecmisleri ile barisarak ve yeni bir baslangic yapmakta ve énceki do-
nemlere ait olan vergi asli ve feri bor¢larinin taksitler halinde 6den-
mesi firsat1 bulabilmektedirler. Borglarin yapilandirilarak taksitler
halinde 6denmesi vergi borcunu zaten 6deyecek olan iyiniyetli mii-
kelleflere bor¢larinin ytikiinii azaltma ve yatirim yapma firsat1 bulma-
larina da yardimci olmaktadir.

Vergi incelemesi ve denetimi miiesseseleri af diizenlemelerinden
olumsuz etkilenmektedir. Biitiin miikelleflerin af diizenlemelerinden
yararlanacag1 gibi teorik bir diistinceden hareketle, vergi inceleme-
leri ve denetimleri bir siire askiya alinmakta ve bu alandaki tecriibe
ve birikimler yeterince kullanilamamaktadir. Mali af diizenlemeleri
miikellefleri maalesef daha sonra benzer diizenlemeler yine yapilir
diistincesine sevk etmekte ve vergi 6dememeye zorlamaktadir. Af ya-
salarinin kamuoyunda tartisiimaya basladigi zamanlardan itibaren
bile miikelleflerin “Nasil olsa mali af yasas1 ¢ikacak.” diisiincesiyle
vergi ddemeyi geciktirdikleri goriilmektedir. Mali af yasalar1 bir
cikmazdan ¢ikis ya da vergi bor¢larindan kurtulma yolu olma sek-
linde algilanmaktadir. Vergisini zamaninda 6deyen ve tiim ytikiim-
lilltiklerini yerine getiren diirtist miikellefler ise vergisini zamaninda
ddemeyen miikelleflere gore cezalandirilmis konumuna diismekte ve
miikellefin devlete olan saygis1 azalmaktadir. Mali af diizenlemelerin
diirtist olan ya da olmayan tiim miikelleflerin hatta mitikellef olmayan
vatandaslarin bile vergi bilincini ve vergi ahlakini zedeledigi cokca
dile getirilen hususlardandir.”

Ulkemizde vergi af yasalar1 sebebiyle giindeme gelen bir elestiri
de vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin ddiillendirilmemesi. Yuka-
rida da ifade ettigimiz gibi tilkemizde 2-3 y1lda bir mali af diizenleme-
si yapild1 ancak bunlarin hemen tamamina yakini ytukumliiliiklerini
aksatan ya da hic yerine getirmeyen miikellefleri kapsadi. Vergisel
konularla ilgili olarak s6z konusu diizenlemelerde diirtist miikellefler
icin herhangi 6dillendirme 6ngoriilmedi. Oysa vergi ytiktimliiliikle-
rini muntazam yerine getiren diirtist miikellefler, sosyal gtivenlik pri-
mini pesin 6dedigi i¢in kendilerine indirim yapilan miikellefler gibi
kiictik de olsa bir 6diillendirme bekliyor ve bunda da haklilar.

¥ Hasan Yesilyurt, “6111 sayil1 Kanun Nasil Yorumlanmali”, Yaklasim Dergisi, Hazi-

ran-2011, s.2-7
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5. DEGERLENDIRME

Tiirk vergi sistemi kaynag1 agisindan gelir ve kazanglar, servetler
ve harcamalar/islemler tizerinden alinan vergilerden olusmaktadir.
Vergilemede esas olan kisilerin ya da kurumlarin gelir ve kazanlar
tizerinden vergi alinmasidir. Ancak tiim diinyada oldugu gibi tilke-
mizde de harcamalar ve islemler {izerinden vergi alinmasi giderek ar-
tan bir onem kazanmistir. Mali anesteziye (uyusma)® uygun oldugu
icin yogun bir uygulama alani bulan ozel tiiketim vergisi ve katma
deger vergisi gibi dolayli vergiler bugiin biitgemizi finanse eder hale
gelmistir. Son yillarda tilkemiz biitgesinin neredeyse tigte ikisi dolay-
s1z vergilerle finanse olmaktadir ve bu oran her gegen yil artmaktadar.
Gelismis {tilkelerde ve OECD d{ilkelerinde dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki pay1 tilkemizdekinden ¢ok daha diistiktiir. Bu
tilkelerde gelir ve kazanglardan alinan vergilerin toplam vergi gelirle-
ri igindeki pay1 tilkemize gore yiiksektir ve olmasi gereken de budur.
Ciinkii vergi her ne kadar devletin egemenlik yetkisine dayal1 olarak
topladig1 bir kamu geliri ise de vatandasin bilingli ve farkinda olarak
odedigi bir yiiktimliliikttir. Dolayli vergiler mal ve hizmetin iginde
gizli olduklar icin mal ve hizmet satin alirken vatandas bu verginin
farkinda bile olmamaktadir. Oysa dolaysiz vergiler miikellefin elde et-
tigi gelirden veya sermayesinden, sahip oldugu vergi bilinci veya vergi
ahlaki seviyesine gore beyan edip vergi 6demesi tizerine kurulmustur.
Dolayl vergilerin kisilerin vergi ddeme giictinti ve kisisel durumlarini
dikkate almadig1 i¢in adaletsiz oldugu kabul edilen bir goriistiir.

Ulkemizde maalesef dolayl1 vergiler her gecen giin artan bir sekil-
de uygulama alani bulmaktadir. Bunda 6nemli bir etken sektorlerin
tesvik edilmesi veya yatirimcinin ¢ekilmesi sebebiyle gelir ve kurum-
lar vergisi alaninda ucu kagirilan istisna ve muafiyet uygulamalaridir.
Oysa bir taraftan miikelleflerin kurumsallasmasi ve gti¢clendirilmesi
tesvik edilirken bir taraftan da bu vergilerden toplanan vergi gelir-
lerinin arttirilmasi gerekmektedir. Vergi denetimlerinin de istenen
diizeyde olmamasi bu vergilerden olusan vergi erozyonunu artirmak-
tadir. Dolaysiz vergilerdeki bu erozyon sebebiyle otorite OTV, KDV,

2 Kisilerin, mal veya hizmetin fiyatinin icine gizlenmis olmasi sebebiyle 6dedikleri

verginin farkinda olmamasidir. OTV ve KDV gibi harcamalar tizerinden alinan
vergiler mali anesteziye olduk¢a uygundur.
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damga vergisi harclar gibi harcamalar veya islemler tizerinden alinan
vergilerin konusu genisletmek veya oranlarini arttirmak gibi yontem-
ler denemek zorunda kaliyor ve bu da dolaysiz vergilerin hayatin her
alanina, her tiirlii mal veya hizmete yayilmasi sonucu doguruyor. Ser-
vetlerden kayda deger tutarda vergi alinmamasi ise adaletsizligi artti-
riyor ve biiyiik sermaye sahipleri lehine ciddi bir haksizliga yol aciyor.

Konuya yalnizca gelir vergisi acisindan bakildiginda tilkemiz ver-
gi sisteminin bu alanda da sinifta kaldigini gormek miimkin. Gelir
Vergisi Kanunumuza gelire giren yedi adet kazan¢ unsuru® olmasina
ragmen bu vergi yukii, bliytik bir oranda ticret geliri elde eden isciler
ve memurlar tizerinde. Son yillarda ticret gelirlerinin toplam gelir ver-
gisi tutarina orani yiizde 70 diizeyine gelmis durumda. Ucretlerden
elde edilen gelirler ise kaynakta kesme yoluyla tahsil edildigi icin bu
geliri elde edenler maaslarini1 almadan vergi 6demis oluyorlar. Teseb-
biislerin (ticari kazanclar, zirai kazanglar) ve sermayenin gelir vergisi-
ne katkisi ticret gelirlerinin tizerindeki vergi ytikiinii hafifletemeyecek
kadar diistik seviyede kalmaktadir. Ticari ve zirai kazanclar tizerinde-
ki istisna ve muafiyet hiikiimlerinin bu kazang tiirlerinden vergi ali-
namamasina yol agmakta ve ytkiin ticret gelirlilerinin omuzlarinda
kalmasina sebep olmaktadir.

Kronik hale gelmis ve ¢oztimii kismen de olsa vergi sistemi igeri-
sinde aranan diger bir surun da cari islemler agig1. Ulkemizin 6deme-
ler bilancosu yillardir cari acik veriyor. Bu agig1 kapatmak i¢in stirekli
olarak ya ozel tiiketim vergisi oranlari yiikseltiliyor ya da bu verginin
uygulama alani genisletiliyor. Ancak ¢alismamizin 3.2 numarali bolii-
miinde de belirttigimiz gibi simdiye kadar yapilan arastirmalarda cari
islemler agig1 ile 6zel tiiketim vergisi tutarlar1 veya oranlar1 arasinda
dogrudan bir iliski kurulamamustir. Calismalarda elde edilen bulgu-
larda ilgili donemlerde Tiirkiye'de cari agigin OTV'nin nedeni oldugu
ve cari agigin arttigi dsnemlerde OTV gelirlerinin de artis gosterdigi
diger deyisle, cari agiktaki artisin, ithalat artisi nedeniyle OTV gelirle-
rini artirdigr gozlemlenmistir. Bunca calisma ve gozlemlere ragmen
bugiin hala 6zel tiiketim vergisinin uygulama alani artirilmaya cali-
silmakta ya da OTV oranlar1 yiikseltilmektedir.

2" Madde 2: Gelire giren kazang ve iratlar sunlardur:

1. Ticari kazanclar, 2. Zirai kazanclar, 3. Ucretler, 4. Serbest meslek kazanclari, 5.
Gayrimenkul sermaye iratlari, 6. Menkul sermaye iratlari, 7. Diger kazang ve iratlar.
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Basta liiks veya bagimlilik yapan {irtinlerin ithalini ve kullanimi
sinirlama amaci ile belli tirtinler icin 6ngoriilen 6zel tiiketim vergi-
si simdilerde sayisiz mal i¢in talep edilmektedir. Bu {irtinlerin nihai
tiiketici tarafindan alinmasinin azaltmasi ve ithalinin kisilmasi igin
oldukga ytiiksek oranlar getirildi. Yurda giris maliyetinin ¢ok tizerinde
olan ozel tiiketim vergisi bile var. Vatandasin talep ettigi tirtintin tilke
icinde iiretilememesinin cezasini maalesef ithalatin azaltilmasi baha-
nesi ile vatandas ¢ekiyor ki simdiye kadar bu uygulamanin cari agig1
azalttig1 vaki degil. Aksine vatandas 6zel tiiketim vergisi nispeten dii-
stik olan diger maldan daha fazla talep ediyor, neticede cari acik yine
artryor. Ozel tiiketim vergisi oranlarinin oldukga yiiksek olmasi Ana-
yasamizda “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarar1 amaciyla, kanunla sumirlanabilir” hitkmiiyle giivence altina
alinan miilkiyet hakkina resmen olmasa da fiilen engel olmaktadhr.
Cari acik ihrag ettiginden daha fazla ithal etme sorunudur. Thrac edi-
len veya tiretimde kullanilan girdilerde disa bagimlilik azalmadikca
cari acik azaltilamaz. Diger bir deyisle cari agik sorunu 6zel tiiketim
vergisi ile degil, yerli otomobil ve ucak tiretimi, yerli savunma sana-
yinin gelistirilmesi, petrole kars: alternatif enerji kaynaklarinin gelis-
tirilmesi gibi projelerle ve ara mallarina bagimliligin azaltilmasiyla
¢oziime kavusabilecek bir ekonomik sorundur. Aksi halde ekonomi
bitytidiikge cari agigin da biiyiimesi kaginilmazdir. Uretilemeyen iirii-
niin talebinin yiiksek OTV oranlari ile kisilmaya calisilmast verginin
sosyal amaclariyla bagdasmamaktadir.

Bagimlilik yapan diger bir uygulamada da vergi aff1 diizenlemele-
ri. Vergi sisteminin etkinligine bu kadar zarar veren ikinci bir uygula-
ma gostermek zor. Bunun nedeni belirlenmis yaptirimlara baglanmis
vergi ytiktimliiliiklerinin hepsinin bir kenara birakilarak yok sayilma-
s.. Maalesef vergi aff1 diizenlemeleri tilkemizde ¢ok sik bagvurulan bir
enstriiman olma 6zelligine kavustu. Son doksan yilda otuzun {izerin-
de ¢ikarilmus af diizenlemesi var. Miikellefler belli zaman sonra yenisi
cikar dustincesi ile vergisel ytikiimliiltiklerini erteliyorlar. Kotii niyetli
miikellefler ddiillendirilmis olurken diiriist miikellefler cezalandiril-
mus gibi hissediyorlar. Af diizenlemelerinde diirtist miikelleflerin unu-
tulmus ya da ihmal edilmis olmasi onlarin bu diizenlemeleri kabul
etmesini zorlastirtyor. Ulkemizde diirtist miikellefi ddiillendiren her-
hangi bir mali af diizenlemesi hentiz yapilmis degil.
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6. SONUC

Anayasamizin 73tincti maddesine gore herkes, kamu giderleri-
ni karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiiktimluidiir,
vergi ylikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sos-
yal amacidir. Maddenin ilk kism1 vatandasa ikinci kismi ise devlete
sorumluluk ytiklemektedir. Verginin konusuna giren bir olayla kar-
st karsiya olan vatandas vergisini 6demekle ytikiimlii iken devlet, bu
verginin adil ve dengeli dagilimi gorevini tistlenmistir. Ulkemizde
faiz 8ddemeleri bir yana birakilirsa biitcemiz fazla veriyor. Genel iti-
bariyle biitcede ngoriilen tahminler buiytik bir oranda tutturuluyor.
Ancak hedeflerin tutturulmastyla aslinda sorun ¢oziilmiiyor. Onemli
olan, gelirlerin ytizde 80'inden daha fazlasini olusturan vergilerin adil
dagilip dagilmadigi. Bu soruya tilkemiz agisindan olumlu cevap ver-
mek ne yazik ki miimkiin degil. OECD tilkelerine gore cok daha diistik
vergi yilikiine sahibiz ancak vergi ytiki adil ve dengeli dagilmis degil.
Toplam vergi yiikiiniin ytizde 70’ yakini nihai mal ve hizmet talep
eden vatandasin tizerinde.

Gelir sahipleri ve sirketler ise biitceye yeterince gelir aktaramiyor.
Bu vergi tiirlerinin kanunlarindaki muafiyet ve istisnalarin oldukga
fazla olmasi vergi harcamalarini arttirtyor ve devletin kasasina giren
gelirin azalmasina yol agiyor. Indirim, istisna ve muafiyet hiiktimle-
rinin yeniden gozden gecirilmesi ve miimkiinse azaltilarak verginin
tabana yayilmas gelir ve kurumlar vergisinden daha fazla gelir elde
edilmesine yol acacaktir. Cari agigin azaltilmasi i¢in 6zel tiiketim ver-
gisinin yayinlastirilmasi veya oranlarinin arttirilmas: gabasi, dustik
gelirli vatandasi korumak isterken {ist gelir grubuna sahip olan vatan-
dast amac1 agan vergi uygulamast ile bas basa birakiyor. Uretilemeyen
bir irtin dolayisiyla vatandas yiiksek oranli OTV 6demek suretiyle ce-
zalandirilmamali. Kald1 ki yapilan arastirmalar 6zel tiiketim vergisi-
nin ithalat1 azaltmaktan ziyade gelir elde etme islevi gordiigtinii ortaya
koyuyor. Kronik hale gelen vergi aflarindan ise artik vazgegilmelidir.
Bunun yerine vergisini diizenli 6deyen miikellefler 8diillendirilmeli,
vergi bilinci ve vergi ahlaki yerlestirilmeli ve vergi cezalar1 daha uy-
gulanabilir ve caydirict hale getirilmelidir. Ucret gelirlileri tizerindeki
yiik hafifletilerek tesebbiis gelirlerinden vergi alinma yoluna gidilme-
li ve sermaye tizerinden elde edilen kazanglar verginin konusu igine
alinmalidir. Bu acilardan bakildiginda tilkemiz vergi sistemi ciddi bir
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vergi reformuna muhtagtir. Verginin tabana yayilmasina katki sagla-
yacak ve dolayl: vergiler tizerindeki baskiy1 azaltacak, indirim, istisna
ve muafiyetleri en aza indirecek kapsamli bir calisma Tiirk mali otori-
tesini beklemektedir. Bu yapilmadig; siirece, devlet biitgesini 6dedigi
verginin fakinda bile olmayan ancak ciddi bir vergisel adaletsizlige
maruz kalan vatandas finanse edecektir.

Kaynakgca
Kitap ve Makaleler

Edizdogan Nihat, Tas Metin, Celikkaya Ali, “Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku”, Ekin
Yayinevi, Bursa. (2007), s.217

Erdem Metin, Senytiiz Dogan, Tatlioglu Ismail, Kamu Maliyesi, Ekin Yayinlari, 3. Ba-
sim, Bursa-2003 s.82

Gokmen Selahattin, “Varlik Barist Yeniden...”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2013
Kirbas Sadik, “Vergi Hukuku”, 19. Baski, s.186; Siyasal Kitabevi, Ankara.

Oz Semih, Cubukcu Dilek Ozkok, “Af ya da Adalet: Yeni Mali Af Yasas1”, Ankara Uni-
versitesi SBF Dergisi, Yil: 2012, Say1: 2, s.250

Peker Osman, Hotunl}loglu Hakan, Tiirkiye’de Cari Agigin Ekonomik Analizi, “Ata-
tiirk Universitesi, Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi”, Say1,3 5.2

Savasan Fatih, “Vergi Aflarina Miikellef Tepkisi: Tiirkiye'de Vergi Aflarindan Kimler
Faydalantyor?”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2006), Say1:
12,5151

Sayar Fikret, “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglar1”, Vergi
Diinyast Dergisi, 73, Eylil, 65-78

Senytiz Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yayinevi, s.211
Senyurt Idris, “Vergi Aflar1 ve Vergiye Gontillii Uyum”, Vergi Diinyast Dergisi, 2008

Tiilimce Seving Yaragir, Ozpence Ozay, “Tiirkiye'de Ozel Tiiketim Vergisi ve Cari
Acik Arasindaki Iliskinin Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 49

Taskin Yasemin, “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, Istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, s.125

Ugur Ahmet, Akbas Ekrem Yusuf, Senttirk Mehmet, “Ozel Tiiketim Vergisi Oranla-
rindaki Artis Cari Agiga Coziim Olabilir mi?”, Yasar Universitesi Dergisi-2012(26)

Yesilyurt Hasan, “6111 sayili Kanun Nasil Yorumlanmal1”, Yaklasim Dergisi, Hazi-
ran-2011, s. 2-7

Yurdakul Ali, “Vergi Ahlaki ve Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorlerin Analizi: Bursa
1l Ornegi", Dora Yayincilik, 2013, Bursa, s.79

Sanal Kaynaklar
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Gazete/Oyan_23Kas04.pdf

http://gokhandag.blogcu.com/dolayli-dolaysiz-vergiler-ve-vergi-adaleti-acisindan-
karsilastir



258  Bazi Acilardan Tiirk Vergi Sistemi Elestirisi: Kirli Yagiyoruz, Temizmis Gibi Yapiyoruz

http://ekomonya.blogspot.com.tr/2015/07/ikiz-acik-ve-ucuz-acik-kavramlari.html
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/total-tax-revenue_20758510-table2
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.

http://www.ekodialog.com/Konular/dolaysiz-vergi-nedir-dolaysiz-vergi-turleri-ne-
lerdir.html.com

https://www.ekodialog.com/Konular/cari-islem-nedir-cari-islem-hesabi.html

http://www.mahfiegilmez.Egilmez Mahfi; Ttirk Vergi Sistemi ve Gelir Dagiliminin
Bozuklugu,

http://www.vergisorunlari.com.tr/

http://www.vmhk.org.tr/gecmisten-gunumuze-vergi-aflari-ve-sonuclarinin-
degerlendirilmesi/

Mevzuat Kaynaklar1

2709 sayili T.C. Anayasast

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu
3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu
4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

6111 say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

6486 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun



