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Ozet: Son zamanlarda sivil hava araclarinin sayisi hizla artmis-
tir. Ozellikle uzaktan kumanda edilebilir, pilotsuz/insansiz olanlari
ise yaygin sekilde kullanilir hale gelmistir. insansiz hava araglari veya
Diinyaca bilinen ismiyle “drone”lar ile ilgili neredeyse her giin bir ha-
ber yayimlanmaktadir. Ozellikle ilk olarak askeri arag olarak projelen-
dirilen daha sonra siviller tarafindan kullaniimaya baslanan “insansiz
hava araglar” giiniimiizde perakende olarak herkes tarafindan satin
alinabilir bir duruma gelmistir. Herkes tarafindan satin alinabilir ve
ulasilabilir hale gelen insansiz hava araglari, hukuki uyusmazliklari ve
bu uyusmazliklarla birlikte zorunlu olarak hukuki diizenlemeleri be-
raberinde getirmistir. Ben de bu calismamizda hava araci ve insansiz
hava araci kavramlarini, insansiz sivil hava araglarinin hava araglar
icerisindeki yerini, hukuki niteligini, kullanim ve ucus sartlarini incele-
yecegim. Bunlarin yaninda Tiirk Sivil Havacilik Hukukuna gére insan-
siz hava araglarinin unsurlarini ve uygulamadaki bazi glincel sorunla-
ri da ceza hukuku boyutuyla incelemeye calisacagim.

Anahtar Kelimeler: insansiz Hava Araci, Drone, Tiirk Sivil Hava-
alik Kanunu, IHAsavar, Trafik Glvenligini Tehlikeye Sokma

Abstract: Recently, the number of civil aircrafts has rapidly
increased. Particularly unpiloted/unmanned and remote controllable
ones have become widely used. There is news about unmanned
aerial vehicles or aka world-wide-known “drones’” almost every day.
“Unmanned aerial vehicles” which were initially projected as military
vehicles and then started to be used by civilians have become
purchasable at retail by almost everyone nowadays. Unmanned
aerial vehicles that are reachable and can be purchased by anyone
today, have brought legal disputes along and hence mandatory
legal arrangements. In this study, we are going to review the
concepts of aerial vehicles and unmanned aerial vehicles, the status
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of unmanned aerial vehicles in air vehicles, legal characteristics as
well as usage and flight conditions. We are also going to try to study
elements and certain current problems of unmanned aerial vehicles
in operation according to the Turkish Civil Aviation Law and Criminal
Law.

Keywords: Drone, Turkish Civil Aviation Code, Unmanned
Aerial Vehicles, Drone defender, Endangerment of Traffic Safety

GIRIS

Teknolojinin son zamanlarda hizla gelismesiyle birlikte sivil hava
araclarinin sayist hizla artmis, uzaktan kumanda edilebilir, pilotsuz
ve insansiz olanlari ise yaygin sekilde kullanilir hale gelmistir. Ozel-
likle ilk olarak askeri arag¢ olarak projelendirilen daha sonra siviller
tarafindan kullanilmaya baslanan “insansiz hava aracglar1” ginimiiz-
de perakende olarak herkes tarafindan satin alinabilir bir duruma
gelmistir. Herkes tarafindan satin alinabilir ve ulasilabilir hale gelen
insansiz hava araglari, hukuki uyusmazliklar: ve bu uyusmazliklarla
birlikte zorunlu olarak hukuki diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Insansiz hava araclari, hava araclarinin bir cesididir. Insansiz hava
araglarinin siviller tarafindan kullanilmaya baslanmasi ve ucus bolge-
lerinin belirsizligi bu araglarin kullaniminda uyulmas: gereken kural-
larin belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaistir.

Bu galismada insansiz sivil hava araglarinin, hava araglar1 igeri-
sindeki yeri ve kullanim ve ucus sartlar1 mevcut ve olmasi gereken po-
zitif hukuk kurallar1 nezdinde agiklanmaya calisilacaktir. Bu neden-
le calismamizda oncelikle bir giris niteliginde hava araci ve insansiz
hava arac1 (drone) kavramlar: hakkinda kisa bilgi verilecektir. Ardin-
dan calisma konumuzun ana stitununu olusturan insansiz sivil hava
araglarinin hava araglari icerisindeki yeri, hukuki niteligi, Tiirk Sivil
Havacilik Hukukuna gore insansiz hava araglarinin unsurlari gesitli
acilardan ele alinacaktir. Soz konusu unsurlar bazi1 noktalar agisindan
hem yeni ytirtirltige giren mevcut talimat hem de daha 6nce ytirtrliik-
te bulunan talimat dikkate alinarak karsilastirmali olarak yapilmaistir.
Son boltimde ise ceza hukuku boyutuyla uygulamadaki baz: giincel
sorunlara cevap verilmeye calisilacaktir.
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Calismanin hakem incelemesi siirecinde halihazirda askida olan
talimat taslag1 askidan alinmais, ikinci bir taslak hazirlanarak gortise
sunulmus ve ardindan bazi giincelleme ve degisikliklerle yayimlan-
muistir.

30.10.2013 tarihinden beri yiirtirliikte olan “Insansiz Hava Araci
Sistemlerinin Ayrilmis Hava Sahalarindaki Operasyonlarinin Usul
ve Esaslarina Iliskin Talimat”, (Eski THA Talimat1 olarak anilacak-
tir) Sivil Havacilik Genel Mudiirltgi tarafindan 22.02.2016 tarihinde
yayimlanarak ayni tarihte yiirtirliige giren “Insansiz Hava Araci Sis-
temleri Talimat1” ile yiiriirlikten kaldirilmistir. IHA Talimat taslag
ytrtrlige girmeden iki farkli versiyonda askiya'2 ¢ikmustir. i1k versi-
yon Insansiz Hava Araci Sistemlerinin Tescil, Operasyon, Seyriise-
fer, Bakim Ve Ucusa Elverislilik Usul Ve Esaslarina Iliskin Talimat
Taslagr®, IHA talimat1 taslak-1 olarak; giincellenmis ve bazi degisik-
liklerle kabul edilmis versiyon olan Insansiz Hava Araci Sistemleri
Talimatr Taslagi* (SHT-THA Rev.01) ise IHA talimati taslak-2 olarak
anilacaktir. 22.02.2016 tarihinde yiirtirliige giren “Insansiz Hava Ara-
c1 Sistemleri Talimat1» ise yeni IHA talimat1 olarak calismamizda
ifade edilecektir.

11 Haziran 2015 tarihli Sivil Havacilik Genel Miuidiirltigti duyurusuna gore; “Ttirk
Hava Sahasinda isletilecek veya kullanilacak sivil Insansiz Hava Araci (IHA) sis-
temlerinin operasyonlarini, sistemleri kullanacak kisilerin sahip olmasi gereken
nitelikleri, IHA larin ucusa elverisliliklerine dair hususlar1 ve IHA operasyonla-
r1 sirasinda verilecek hava trafik hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
tizere Insansiz Hava Araci Sistemlerinin Tescil, Operasyon, Seyriisefer, Bakim Ve
Ucusa Elverislilik Usul Ve Esaslarma iliskin Talimat (SHT- IHA) taslagl hazirlan-
mustir. Bu taslak talimat ile ilgili gortisler 10.07.2015 tarihi mesai bitimine kadar
“Goriis Bildirme Formu”nu doldurmak suretiyle mevzuat@shgm.gov.tr adresine
iletebilecektir.”

11 Aralik 2015 tarihli Sivil Havacilik Genel Midiirliigii duyurusuna gore; “Ttirk
Hava Sahasinda isletilecek veya kullanilacak sivil Insansiz Hava Araci (IHA) sis-
temlerinin operasyonlarmi, sistemleri kullanacak kisilerin sahip olmasi gereken
nitelikleri, IHA'larmn ugusa elverigliliklerine dair hususlar1 ve IHA operasyonlar1
sirasinda verilecek hava trafik hizmetlerine iligskin usul ve esaslar1 belirleyen In-
sansiz Hava Araci Sistemleri Talimati (SHT-THA) yenlden hazirlanmistir. Taslak
talimat ile ilgili goriislerinizi 11.01.2016 tarihi mesai bitimine kadar “Gorts Bil-
dirme Formu”nu doldurmak suretiyle mevzuat@shgm.gov.tr adresine iletebilirsi-
niz.

http:/ /web.shgm.gov.tr/ documents/ sivilhavacilik/ files/ mevzuat/sektorel /
taslaklar/SHT-IHA.pdf Er.Tar.11.06.2015

http:/ /web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/ mevzuat/sektorel /
taslaklar/SHT-IHA(1).pdf Er.Tar.10.01.2016
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Insansiz hava araci kavrami ve Tiirk Sivil Havacilik hukukunda-
ki yerini ele almadan 6nce “hava arac1” kavramina deginmekte fayda
vardir.

I. Insansiz Hava Araci (Drone)

A. Kavram - Tanim

Yabanc: dildeki karsilig1 “drone”>-¢ olan kavram, Turk literatiiriin-
de ve 6zellikle medyada “Insansiz Hava Aract” (IHA) olarak kullanil-
maktadir. Teknik anlamda insansiz hava araci; uzaktan kumanda, oto-
matik pilot veya seyriisefer cihazi ya da bir bilisim sistemi vasitasiyla
otonom veya yapay zeka ile yonetilen, icinde veya tizerinde herhangi
bir insan/pilot/ugus personeli/miirettebat olmaksizin havalanabilen
ve havada seyredebilen/kalabilen hava araglarina verilen genel ve or-
tak addir”. Diger bir tanima gore kendi giic sistemi olan, tehlikeli veya
tehlikesiz faydali ytik tasiyan, otomatik olarak veya uzaktan komuta
sistemi ile ucurulan pilotsuz hava araglarina insansiz hava araci (IHA)
/drone denir.8-?

Eski Ingilizce bir kelime olan “drone” kavramu, kralice artya kars: es yiikiimli-
liigti olan erkek bal arisidir. Is¢i ar1 olmayan ve nektar veya polen toplamakla
yiiktimlii olmayan bu arilarin ¢ikarmis oldugu vizilt: sesi, ucak pervanelerinin ¢1-
karmis oldugu sese benzetilmistir. Bkz. Ben Zimmer, “The Flight of ‘Drone” From
Bees to Planes” July 26, 2013, The Wall Street Journal.

http:/ /www.wsj.com/ articles/SB10001424127887324110404578625803736954968
Er.Tar. 07.12.2015

Almanca: Drohnen

Sinan Sami Akkurt, Ttirk Sivil Havacilik Mevzuat1 ve Uluslararas: Konvansiyon-
lar Kapsaminda Sivil Havayolu ile Yolcu Tasimaciliindan Kaynaklanan Hukuki
Sorumluluk, 1. Baski, Ankara Ekim 2014, s.82-83.

8 The 2015 Florida Statutes Title XLVII, Criminal Procedure And Corrections, Chap-
ter 934, Security Of Communications, Surveillance, 934.50 “Searches and seizure
using a drone” a) “Drone” means a powered, aerial vehicle that:

1. Does not carry a human operator;

2. Uses aerodynamic forces to provide vehicle lift;

3. Can fly autonomously or be piloted remotely;

4. Can be expendable or recoverable; and

5. Can carry a lethal or nonlethal payload.

http:/ /www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm? App_mode=Display_
Statute&Search_String=&URL=0900-0999/0934/Sections/0934.50.html  Er.Tar.
14.12.2015

ABD'de farkli eyaletlerde birbirinden farklt ama benzer tanimlamalar yapilmustir.
Bkz. Illinois Statute and Indiana Statute.
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Insansiz hava araclarinin ilk zamanlarda, “robot ucak”, “pilotsuz
ucak”,"uzaktan pilotlu ucak” gibi terimlerle de adlandirildig sdylen-
mektedir.!® Insansiz hava araglari (Unmanned aerial vehicles: UAV)
icin, “uzaktan isletilen hava arac1” - remotely operated aircraft (ROA),"
“uzaktan yonlendirilen tasit” - uzaktan yonlendirilen hava araclari sis-
temleri - Remotely Piloted Aircraft System (RPAS)? gibi kavramlar da
kullanilmastir.

Uluslararast mevzuatta; “Kiiresel Hava Trafik Yonetimi Operasyo-
nel Konsepti (The Global Air Traffic Management Operational Concept)
Doc.9854 uyarinca; insansiz hava araci, Sikago Konvansiyonunun 8.
maddesinde diizenlenmis olan ve pilotu bulunmayan ve bordasinda
sorumlu kaptan pilotun olmadig1 araglardir. Bu tanim, Uluslararast
Sivil Havacilik Orgiitii®® tarafindan da Uluslararasi Sivil Havacilik Or-
gttt Genel Kurulunun 35. oturumunda desteklenmistir.”**

Eski IHA talimat1 m.4/ 1-s'ye gore; “Insansiz hava aract (IHA): Spor
veya eglence amaciyla kullanilan model ucaklar harig, icinde insan olmadan
motor giicti ile ucus yapabilen ve bir kontrol baglantist ile [HA pilotu tarafin-
dan kontrol edilen veya otonom operasyonu [HA pilotu tarafindan planlana-
rak takip edilen hava aracini” ifade etmekteydi.

Insansiz Hava Arac1 Sistemlerinin Tescil, Operasyon, Seyriise-
fer, Bakim Ve Ucusa Elverislilik Usul Ve Esaslarina iliskin Talimat
Taslag1 m.4/1-j hiikkmiine gore ise; “Insansiz hava arac1 (IHA): [HAS1n
bir bileseni olarak isletilen hava araci; aerodinamik kuvvetler araciligiyla
stirekli ucus yapma yeteneginde olan, tizerinde (insan) pilot bulunmaksizin
uzaktan IHA pilotu tarafindan kontrol edilerek veya otonom operasyonu IHA
pilotu tarafindan planlanarak ugurulan ya da havada kalabilen hava araci,”
olarak ifade edilmisti. IHA talimat taslagi 1 ve 2’de IHA tanimi1 yapi-

10" Bkz. Salih Akytirek - Mehmet Ali Yilmaz - Mustafa Taskiran, Insansiz Hava Arac-

lar1 Muharebe Alaninda ve Terorle Miicadelede Devrimsel Doniisiim, BILGE-
SAM, Rapor No:53, Ankara Aralik 2012, s.1.

Mark LaFay, Drones For Dummies, New Jersey 2015, s.11

Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS), International Civil Aviati-
on Organization, Doc 10019 AN/507, First Edition 2015, s.12 vd. .
International Civil Aviation Organization:Uluslararasi Sivil Havacilik Orgtitti.
Nazli Can, “Sivil Havaciliga Yon Veren Kurulus Uluslararas: Sivil Havacilik Or-
gutti: ICAO”, Kokpit'ten Bakis Dergisi, Y1l:5 Sa.27, Temmuz/ Agustos/Eyliil 2013,
.10 (ICAO olarak anilacaktir.)

11
12

13
14
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lirken hem “insansiz hava araci sistemleri” (IHAS) hem de insansiz
hava arac1 (IHA) kavramlari tercih edilmisti. Bu tercih bilingli olarak
yapilmis olup, Amerikan Federal Havacilik Dairesi® tarafindan yapil-
mi1s “insansiz ugus sistemleri siifi” kavramina benzer kapsayici bir
[HAS kavrami olusturulmak istenmistir.

22.02.2016 tarihli yeni IHA talimat1 ise yapilan bu tanimlardan
farkli olarak 4/1-j bendinde “Insansiz hava arac1 (IHA): IHAS'in bir bi-
leseni olarak igletilen, aerodinamik kuvvetler araciligryla siirekli ucus yapma
yeteneginde olan, iizerinde pilot bulunmaksizin uzaktan [HA pilotu tarafin-
dan kontrol edilerek veya otonom operasyonu [HA pilotu tarafindan planlana-
rak ucurulan ya da havada kalabilen hava aracin, ifade eder” sekliyle yuriir-
liige girmistir. Goriildiigii tizere IHA ve IHAS ayrimi yeni talimatta da
yer almstir.

Insansiz hava araci, sivil veya askeri olabilir. Bu nedenle, aslin-
da Insansiz Sivil Hava Araci Sistemleri (ISHAS) daha dogru bir ifade
seklidir. Buna karsin yerlesmis olmasi nedeniyle Tiirkce okunusuyla
“diron” veya insansiz hava aract (IHA) kavramlar: tercih edilebilir. Bu
calismada insansiz hava araci (IHA) kavrami tercih edilmis olup, bu
kullanim sadece sivil insansiz hava araclarini isaret edecektir.

B. Insansiz Hava Araclarinin (Drone’larin) Hava Araclar1
Icerisindeki Yeri

1. Hava Araci Kavrami

Hava araciyla ilgili sozliik ve teknik anlamaiyla bircok cesitli tanim
yapilmistir. Sozliik anlamiyla “hava araci (aircraft) (Luftfahrzeuge)*”
kavrami, “ucak, helikopter veya diger ugusa elverisli makinelerdir”.”
Diger bir kisa tanimla hava araci, “havada durabilen aractir”.® Teknik
anlamiyla hava araci ise sabit veya hareketli kanatlarindan yardim al-
mak suretiyle ya da atmosferden hafif olmasindan yararlanarak hava-

15

10 Federal Aviation Administration (FAA)

“Luftfahrzeuge” kavrami Alman Hava Trafigi Kanunu §1/2’de tanimlanmuis olup,
ayrica bu hiikiimde hava araclar1 siniflandirilmasi yapilmistir.

http:/ /www.oxforddictionaries.com/ definition/english/aircraft, Er.Tar.
25.11.2015.

Hiiseyin Ulgen, Hava Tasima S6zlesmesi, Istanbul 1987, s. 16.

17

18
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lanabilen veya havada seyredebilen aracglar1 ifade eder.” Bir diger ta-
nima gore ise; hava araci, hava hukukunun kurallarina tabi ve havada
hareket etme yetenegine sahip olan araglardir.?’

Turk Sivil Havaciik Kanunu m.3/1-b diizenlemesine gore hava
araci terimi, “havalanabilen ve havada seyredebilme kabiliyetine sahip her
tiirlii araci” ifade eder. Bu tanimdan da anlasilacag: tizere hava araci
havalanabilme ve havada seyredebilme 6zelliklerine sahip olmalidir.!
Bu ozelliklerin gecici olarak kaybedilmesi halinde de hava araci nite-
ligi ortadan kalkmaz.?> Bunlarin disinda; ayrica hava aracinin havada
seyretmesi kontrollii olmalidir.”

2. Hava Araglarinin Siniflandirilmasi

I aTs

Hava araclar1 “kalkis metotlar1”, “itici kuvvetleri”, “kullanim alan-
lar1”, “aidiyeti” gibi farkli cesitlerde siniflandirmalara tabi tutulurlar.®
Kalkis metotlarina gore, “havadan hafif olanlar” veya “havadan agir
olanlar” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulabilirler® Havadan hafif
olan hava araclarina hava balonu® 6rnek olarak gosterilebilir.*” Hava-
dan agir olanlara ise planor, ugak gibi araclar drnek gosterilebilir. Itici
kuvvetlerine gore baktigimizda ise “gii¢c kaynagi ile calisan” ve “giic

kaynagina ihtiya¢c duymadan calisanlar” olmak {izere ikiye ayrilabi-

19 Akkurt, s.60.

20 fnci Kaner, Hava Hukuku(Hususi Kisim), Gozden Gegirilmis 2. Basi, Istanbul

2004, s. 14.

Hasan Isgiizar, Tiirk Sorumluluk Hukukuna Gére Sivil Hava Araci [sletenin Akit

Dis1 Sorumlulugu, Ankara 2003, s.62-63; Ayhan Sorgucu, Hava ve Uzay Hukuku,

Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2014, s.28; Akkurt, s.63.; Ka-

ner, s.14.

22 Kaner, s.15; Sorgucu, s.28.

23 Akkurt, s.65.

24 Sivil hava arac tiirleri ve ayrimlar1 hakkinda genis bilgi icin bkz. Akkurt, s.70 vd.

% Uluslararas: Sivil Havacilik Birligi/Orgiitii (The International Civil Aviation Or-
ganization) 1944 tarihli Chicago Konvansiyonuna ek (Annex) 7 belgesinde sivil
hava araclarin1 havadan hafif hava araclari (lighter than air aircraft) “havadan agir
hava araclar1 (heavier thar air aircraft) seklinde ikili bir ana ayrima tabi tutmustur.
Akkurt, s.70.

26 Balonlarm hava araci oldugu gortisii icin bkz. Kaner, s.14.

27 Akkurt, s.70.

21
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lir.?® Kullanim alanlar1 ve aidiyetine gore ise sivil, devlete ait olan*/
olmayan,® askeri,® deneysel, ticari hava araclar1 gibi ayrimlar da
vardir.

Yapilan siniflandirmalar bakimindan bir 6n degerlendirme yapil-
diginda insansiz hava araglarinin; “havadan hafif olan hava araglar1”*
hari¢ neredeyse her hava araci kategorisine sokulabilecegi gortilmek-
tedir. Ctinkt insansiz hava araglar1 motorlu ya da motorsuz, bir giig
kaynagina bagimh ya da bagimsiz, sivil, askeri, deneysel veya ticari
olabilmesi miimkiin goziikmektedir. Ayrica bu ayirimlarin yani sira
glinimiizde insansiz hava araglar1 agirlik, boyut ve sensor tiplerine
gore de siniflandirilabilmektedir.?

3. Tiirk Sivil Havacilik Mevzuatina Gore IHA
a. Genel Olarak

Hava araglar1 hukuki agidan oncelikle ikili bir 6n ayirima tabi tu-
tulur. Sivil ve sivil olmayan/devlet hava arac1® ayirimi, en fazla bas-

2 Uluslararas: Sivil Havacilik Birligi 1944 tarihli Sikago (Chicago) Konvansiyonuna

ek (Annex) 7 belgesinde motor giiciiyle calisan ve motorsuz calisan olmak tizere
ikili bir ayrim da bulunmaktadir. Akkurt, s.71.

Nitekim Amerikan doktrininde devlet IHA>larmin delil elde amaciyla kullanila-
bilecegi de soylenmektedir. M.Ryan Calo, “The Drone as Privacy Catalyst”, Stan-
ford Law Review Online, Vol.64, Aralik 2011 s.31.

Sorgucu, s.28.

Insansiz hava araclarinin askeri olarak faaliyet gosterse bile sivil hava trafigini
etkileyebileceginden Sikago Konvansiyonu'nun tatbiki edilmesi gerektigi gortisu
icin bkz. Can, ICAO, s.11.

Burada havadan hafif element ile tiretilmesi miimkiin olabilecek insansiz hava
araclar1 ihtimali nedeniyle bir serh koymak isabetli olacaktir.

3 Utalk Guilhem de Marliave Roportaji. http:/ /tr.euronews.com/2015/03/06/
insansiz-hava-araclari-dronelarin-kullanimina-iliskin-yasal-duzenleme-nedir/
Er.Tar. 08.12.2015.

Sorgucu, s.28.

Doktrinde yapilan bir ayrima gore; hava araclari, devlet ve sivil hava araglar1 ola-
rak ikiye ayrilirlar. Bir kamu hizmetine tahsis edilmis hava araclarina devlet hava
araci, kamu hizmetine tahsis edilmemis hava araclarina ise sivil hava araci den-
mektedir. Bkz. Sorgucu, s.28 Kanaatimce kamu hizmetine kavramimin ¢ok muglak
ve soyut olmasi ve sivil hava araci olmasma ragmen kamu hizmeti niteligindeki
hizmetleri de gorebilecek hava araclar1 bulunabileceginden bu tanimlar ve kamu
hizmeti 6lgiitii yetersiz kalmaktadir. Ornegin sivil toplum kuruluslar: kamu hiz-
meti goren kuruluslardir ve fakat kullanimlarinda olan IHAslar sivil hava araci
niteliginde olacaktir.

29
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vurulan ayirimdir. Tiirk Sivil Havacilik Kanunu'nda yukarida bahsi
gecen hava araglari tasniflerinden devlet ve sivil hava arac1 ana ayuri-
minin kismen benimsendigi goriilmektedir.

“Sivil hava aract” terimi 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu
m.3/1-d'de tanimlanmuistir. Bu diizenlemeye gore “Tiirk Sivil Hava Ara-
c1” terimi: "’Devlet hava araclar: tanim diginda kalan ve miilkiyeti Tiirk Dev-
letine veya kamu tiizelkisilerine veya Ttirk vatandaslarina ait araglart” kap-
sar. Devlet hava araclar1 ise Tiirk Sivil Havacilik Kanunu m.3/1-c’de*
tanimlanmistir. Bu maddeye gore “Devlet Hava Araci” terimi: Devletin
askerlik, gtivenlik, giimriik ve orman yanginlari ile miicadele hizmetlerinde
kullandig1 hava araglar’” olarak tanimlanir. Anilan maddenin (b) ben-
dinde de “Hava Arac1” terimi: havalanabilen ve havada seyredebilme kaabili-
yetine sahip her tiirlii arac1” ifade ettigi belirtilmistir.

Boylelikle insansiz hava araglarmin Tirk Sivil Havacilik Kanu-
nu 3.maddesine gore bir hava araci oldugu asikardir. Demek ki; bir
hava araci sayilabilmenin 6n sartlar1 “havalanabilme” ve “havada
seyredebilme”dir. Bu iki unsuru barindiran her arag, hava araci niteli-
gindedir. Insansiz veya uzaktan kumanda edilebilir olmasina ragmen
bu iki sart olmadan IHA stz konusu olmaz.

TSHK lafzina bakildiginda; insansiz hava araglarinin aidiyetine
gore bir siniflandirma yapildig1 soylenebilir. IHAlar devlete ait ola-
bilecegi gibi tictincii kisilere de ait olabilir. Yine devlete ait olanlar da
kendi icerisinde; devletin 6zel amaclarina hizmet eden IHA lar (TSHK
m.3/1-c) ve diger miilkiyetdeki IHAslar (TSHK m.3/1-d) olmak tizere
ikiye ayrilabilir. Ozellikle son donemde devletlerin, iizerinde insan ol-
mayan hava araclarini istihbari, askeri veya toplumsal olaylarda kul-
landig goriilmektedir.

Eski [HA Talimati uyarinca yapilan IHA tanimi «... model ucaklar
harig, igcinde insan olmadan motor giicti ile ugus yapabilen...” hava
araglar1 seklindeydi. [HAslarin motor giicliyle calismamasi halinde
[HA kapsaminda degerlendirilemeyecegi gibi bir yorum yapilabi-
leceginden yeni IHA talimatinda bu tanim degistirilmis ve motor
guct ile ucus yapabilme sart1 isabetli sekilde kaldirilmistir. Boylece

% (Degisik: 12/7/2013-6495/25 md.)
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motorsuz insansiz hava aracglari i¢in var olan hukuki bosluk doldu-
rulmustur.

b. THA - Model Ucak/Model Hava Arac1 Ayirimi

Bu baglik altinda yapilmas: gereken bir diger ayirim ise model
ucaklara/model hava araclarina iliskindir. Model ucaklar (Flugmodel-
le) / model hava araglari, ug(@a)mayan maketler disinda, “serbest ucus
yapan, kablo veya radyo dalgalariyla kontrol/kumanda edilen yani
uzaktan kumandali ve genellikle hobi, arastirma, spor amacli gibi tica-

ri olmayacak sekilde isletilen gorece kiigiik nitelikli hava araglaridir”.¥”

2013 tarihli eski IHA Talimatina gore; «Model ugak: A¢ik alanda kul-
lamlabilen, azami kalkis kiitlesi 20 kilogrami gegmeyen, otonom ugus kabi-
liyeti olmayan, kullanicimin goriis sahast iginde ugurulan ve sadece spor ve
eglence amaciyla kullanilan insansiz hava araglarim” ifade etmekteydi. Mo-
del ucaklar, isabetsiz sekilde bir insansiz hava araci tiirii olarak tanim-
lanmist1. Bu tanima ragmen, model ugaklarin [HA olarak nitelendiril-
meyecegi ilgili talimatin 2.maddesinde® agik¢a diizenlenmisti. Daha
sonra askida ilan edilen THA talimat taslagi-I>de yapilan bu tanim de-
gistirilmisti. [HA talimat taslagi-1 m.4/1-6 uyarinca; “Model ucak: A¢tk
alanda kullanilan, azami kalkis agirlig1 25 kgt gegmeyen, otonom ugus kabili-
yeti olmayan, ticari faaliyet yapmaksizin eglence ve sportif amaclh kullamlan,
yardimct araclar olmadan kullanicrmn dogrudan ve siirekli gorme sahasinda
ugurulmasi tasarlanan ve i¢inde herhangi bir sahis olmadan uzaktan kuman-
da edilen hava aract” olarak tanimlanmusti. IHA talimati taslak-2'de ise;
“Model hava araci: A¢ik alanda kullanilan, agirligi 25 kg1 ge¢meyen, otonom
ucus kabiliyeti olmayan, ticari faaliyet yapmaksizin eglence ve sportif amagh
kullanilan, 400 ft ugus tavanini ve 2 km uzaklig1 gecmemek tizere goriis
mesafesinde ugurulan ve icinde herhangi bir sahis olmadan uzaktan
kumanda edilen hava arac, ifade eder” seklinde tanimlanmust. [HA ta-
limat taslaklar1 1 ve 2>de model ugak ve model hava araci tanimlari ya-
pilmis olsa da isabetsiz sekilde yeni IHA talimatinda bu tanimlara yer

37 Akkurt, 5.84.
Eski IHA talimati m.2/2: “Model ucaklar ve kapali mekanlarda kullanmilmak tizere
tretilmis ucabilen oyuncak veya araclar bu talimatin kapsami disindadir.”
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verilmemistir. Yeni IHA talimatinn taslak halinde dahi tanimlanmis
olan model hava aracinin neden yiiriirliige giren talimatta yer almadi-
g1 soru isaretidir.

Insansiz hava araglar1 bakimindan somut bir kapsam 6ngérmesi
ve model ucak/hava araci-THA ayrimi igin kriterlerin belirlenmesi ba-
kimindan model hava araci taniminin IHA talimatinda diizenlenme-
sine gereksinim bulunmaktadir. Ctinkii IHA ve model ucaklar/hava
araclar1 arasindaki farkin belirlenmesi ve bazi kriterler konulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde model ucak/hava araci ve IHA ayrimi1
ortadan kalkacak olup, hobi ve spor amagli olsa bile model ucak/hava
araglarmin IHA kapsaminda miitalaa edilmesi gerekecektir.

Model ugaklar/hava araglari, I[HA kapsaminda olup-olmadigin-
dan bagimsiz olarak, 6zellikle tictincti sahislara ve diger hava araclari-
na zarar vermesi halinde Borglar, Ceza ve TSHK hitikiimleri ¢cergevesin-
de hava araci olarak degerlendirilmesi amaca daha uygun olacaktir.”
Mukayeseli hukuka bakildiginda 6érnegin Almanya'da “Hava Trafigi
Kanunu” Prgl - Luftverkehrsgesetz (LuftVG) §1 - uyarinca model
ugaklar, hava araci (Luftfahrzeuge) olarak kabul edilmistir.

c. Insansiz Hava Araglarinin Hava Trafigine Dahil Olup-
Olmadig1 Hususu

Insansiz hava araclarina iliskin konular iic ana baslikta toplanabil-
mektedir. Bunlar:

o IHA pilot/operator/igletmecisi lisanslama ve sertifikasyonu,
e IHA ucusa elverislilik sertifikasyonu ve

e Hava sahasina entegrasyon/Hava trafik yonetimidir.*’

39 I§gﬁzar, 5.66; Akkurt, s.84.

40 Filippo Tomasello, “Regulation of RPAS: from ICAO to EASA Rulemaking Offi-
cial (R4.1)” 07 June 2012,(http:/ /uvsnternational.org/phocadownload/04_1cca_
Presentations_PvB /33_Tomasello-Filippo_EASA_Europe_
V3. pdf Er.Tar. 07.12.2015; Mustafa Dikmen; “Insansiz Hava Araci (IHA) Sistemle-
rinin Hava Hukuku Bakimindan Incelenmesi” Savunma Bilimleri Dergisi May1s
2015, Cilt 14, Say1 1, s.152.
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Insansiz hava araclarinin genel hava trafigine dahil olup-olmadig:
hususu, hava trafik yonetimine iliskin bir konudur. Hava trafigi yone-
timi (ATM)*; hava araglarinin, bir noktadan ulasmak istedikleri bas-
ka bir noktaya gerceklestirdikleri uguslarin oncelikle emniyetli olarak
gerceklesmesi icin tiim asamalarini yonetme, baska bir ifade ile hava
araglarinin havadaki ve havaalanindaki trafiginin emniyetli, dtizenli,
hizl1 bir sekilde akisini saglamadir.*>

Yeni/mevcut [HA Talimati; IHA operasyonlar1 sirasinda verilecek
hava trafik hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemistir. Boylece
insansiz hava araclar1 genel hava trafiginden ayr1 ve fakat genel hava
trafigine entegre edilebilir olarak ele alinmalidir. Ciinkii [HA hava tra-
figi, genel hava trafigini engellemeyecek sekilde, diger hava araclarina
zarar vermeden ve diger hava araglarini engellemeden diizenlenmeli-
dir.

Insansiz hava araglar trafigi, IHA operasyonlari igin gegerli olan
Standart Harekat Usullerine dayali olarak diizenlenmekteydi (Eski
[HA talimati m.10/4). Yeni IHA talimatinda ise [HA operasyonlarinin
“Ugus Operasyon El Kitabina” uygun olarak ve ayni zamanda Stan-
dart Harekat usullerine riayet edilmesi suretiyle yapilmasi gerekmek-
tedir (Yeni THA talimat1 m.13,17/2-d). IHAlar icin hava trafigi yone-
timi «ATC® {initesi” tarafindan yapilacaktir. Eski talimat geregi IHA
ucus oncesi planin1 AIM* ofisine sunma zorunlulugu kaldirilmaistir.
Yeni talimata gore; IHA sinifi ve yapilacak faaliyetin niteligine (ticari/
ticari olmayan) gore ayrim yapilmistir. [HAO ve THA1 siniflar1 igin il-
gili mevzuata ve Sivil Havacilik Genel Miidirliigii ve ilgili Miilki Ida-
re Amirliklerince verilen talimat ve prosediirlere uyma, ticari faaliyet
nedeniyle [HA ucuslar1 ve IHA2/THA3 siniflari icin ise uculacak bolge
ile ilgili Genel Mudurliikten ucus izni alma ve hava trafik usulleri ag1-
sindan VFR ugus gerceklestirilen hava araci stattistinde kabul edilmesi
sebebiyle, uluslararasi kurallar ve Tiirkiye AIP’sinde yer alan hiikiim-

1 Hava Trafik Hizmetleri ile Baglantili Emniyet Olaylarinin Rapor Edilmesi Ve De-

gerlendirilmesine Dair Yonetmelik m.4/1-e
42 http:/ /web.shgm.gov.tr/tr/havacilik-personeli/2129-hava Er.Tar. 09.12.2015.
3 IHA Talimat: m.4/2-c: ATC: Hava Trafik Kontrolii.
#  Eski IHA Talimati m.4/1-c) AIM: Havacilik Bilgi Yonetimini.
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ler ve olabilecek diger diizenlemelere uyma zorunlulugu getirilmistir.
Ucusu izne tabi IHA, ucus sahasina ilgili ATC tinitesinden izin alma-
dan giris ve ¢ikis yapamaz.* [HAlarin izin verilen ugus alanlarindaki
(TMA/CTR igerisindekiler gibi) uguslarina iliskin usuller, ilgili ATC
tinitesi tarafindan belirlenebilir. Mevzuat geregi ATC iinitesi ile iletisi-
min zorunlu oldugu durumlarda IHAlarin telsiz sistemi* ile donatil-
mast zorunludur (Yeni IHA Talimat1 m.19/3).

C. Hukuki Mahiyeti

“Hava araclarinin hukuki niteligi” bashikli TSHK m.65 geregi “Bu
Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a, hava araglar1 menkul mal
hiiktimlerine tabidir.” Boylelikle; insansiz hava araclar: hukuki mahi-
yeti itibariyle medeni hukuk genel kurallar1 ve hiikiimleri gercevesin-
de tasinir maldir.”

Insansiz hava araclarinin teferruat ve miitemmim ciiz’leri hakkin-
da Medeni Kanunun ilgili maddeleri uygulama alani bulacaktir. Bu-
nunla birlikte TSHK’a eklenen 68/A maddesine* gore; “Tiirkiye Cum-
huriyeti adina 16/11/2001 tarihinde Cape Town’da imzalanan ve 10/3/2011
tarihli ve 6192 sayili Kanunla onaylanmas: uygun bulunan “Tasimir Dona-
mm Uzerindeki Uluslararas: Teminatlar Hakkinda Sozlesme” ve “Tasinmir
Donanmim Uzerindeki Uluslararast Teminatlar Hakkinda Sozlesmeye Iliskin
Hava Aract Donanmmina Ozgii Konulara Dair Protokol” ile kanunlarin ayn
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda “Ta-
stnr Donanmm Uzerindeki Uluslararas: Teminatlar Hakkinda Sozlesme” ve
“Tagimir Donamim Uzerindeki Uluslararast Teminatlar Hakkinda Sozlesmeye
[liskin Hava Aract Donanimina Ozgii Konulara Dair Protokol” hiikiimleri
esas alinir.”

% {HA Talimat taslagi-1-de ATC iinitesi yetkili kiinmus olup, IHA isletmecisi veya

sahibi, bagvurunun onaylanmasini takiben uguslarin ditizenlenecegi NOTAM'lan-
mis hava sahasindan sorumlu ATC tinitesi ile acil durumlar haricinde operasyon-
dan en az bir giin dnce ucusa iliskin usuller {izerinde mutabakat saglamakla yti-
ktimli kilinmisti. (IHA2 ve IHA3 smifi i¢in) (IHA talimat taslak-1 m.17/2).

UHF ve VHF kanallarda iletisim saglayan telsiz sistemi olmasi gerekmektedir.
Hava araglarmin tasinir/ menkul mal oldugu hususunda bkz. Kaner, s.17; Sorgu-
cu, s.28.

48 (Ek:4/7/2012-6353/15 md.)
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Insansiz hava araci govdesine takilmis, kurulmus ve ilistirilmis
diger tasinir mallar hakkinda da ad1 gecen Uluslararas: Sozlesme ve
protokoller uygulama alani bulacaktur.

TSHKnin 146.maddesi geregince; insansiz sivil hava araclari cebri
icra yoniinden 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun hiikiimlerine tabi-
dir. Ayrica anilan icra ve iflas Kanun’a 2014 yilinda eklenen® Ek Mad-
de 2 uyarinca; “Tiirkiye Cumhuriyeti adina 16/11/2001 tarihinde Cape
Town’da imzalanan ve 10/3/2011 tarihli ve 6192 sayili Kanunla onaylanmast
uygun bulunan “Taginir Donamim Uzerindeki Uluslararas: Teminatlar Hak-
kinda Sozlesme” ve “Tasinir Donamm Uzerindeki Uluslararast Teminatlar
Hakkinda Sézlesmeye Iliskin Hava Aract Donanimina Ozgii Konulara Dair
Protokol” cercevesinde, “Tasinir Donanim Uzerindeki Uluslararas: Teminat-
lar Hakkinda Sozlesme nin 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda haklarim kullanan giivence lehtar: ve 10 uncu maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarin kullanan sarth satict veya kirala-
yan, herhangi bir yarg1 karar1 aranmaksizin, hak sahibi oldugunu gosteren ve
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenecek tescil belgesiyle
Ankara Icra Dairesine bagvurarak, tercih ettigi hakkin yerine getirilmesini
talep edebilir.

Talep tizerine icra miidiirti tarafindan baskaca herhangi bir aras-
tirma yapilmaksizin, hak sahibi lehine tizerinde giivence tesis edilen
nesnenin zilyetligi veya kontroliintin devrine iliskin karar verilir ve
karar borgluya teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren {ig is gtinti i¢in-
de borglu taraf, bu emri yerine getirmezse icra miidiirii, S6zlesmenin
anilan 8 inci ve 10 uncu maddeleri gercevesinde geregini yerine ge-
tirmesi icin almis oldugu karari Sivil Havacilik Genel Mudurltigitine
gonderir.

Bu madde geregince icra Dairesince yapilan islemler nedeniyle,
492 sayili Harglar Kanununun hiikiimlerine gore 10.000 Tiirk Liras:
maktu harg disinda herhangi bir vergi, resim ve har¢ alinmaz. Harg ve
giderler, talep edene aittir.

Icra Dairesince, S6zlesme ve Protokol cercevesinde yapilacak is ve
islemler ile takibe iliskin esas ve usuller Adalet Bakanlig: ile Ulastir-

4 (Ek: 6/2/2014-6518/2 md.)
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ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonet-
melikle dtizenlenir.”

D. Unsurlari/Ozellikleri

Insansiz hava araci, bir hava aracinin sahip olmasi gereken dzel-
liklere ve bunlarinda yaninda bazi ek 6zelliklere sahip olmalidir. Tiirk
hukuku agisindan bir aracin hava araci olabilmesi i¢in kanuni sart
olarak “havalanabilme” ve “havada seyredebilme” 6zelliklerine sahip
olmasi gerekmektedir.”® Bunun yaninda konumuz kapsamu sivil hava-
cilik kapsamindaki insansiz hava araglari oldugundan Tiirk Havacilik
mevzuat ve kurallar1 dikkate alindiginda;

bir insansiz hava aracinin ana unsurlari;
e havalanabilme,

e havada seyredebilme/kalabilme,

e insansiz (miirettebatsiz) olma,

e sivil nitelik arz etme ve

e uzaktan veya otonom operasyon ile IHA pilotu tarafindan
kontrol edilmedir.

1. Havalanabilme

Bir aracin, Turk Sivil Havacilik Kanunu kapsaminda “hava arac1”
olarak degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle “havalanabilme” (take-off)
ozelligine sahip olmasi kanuni sarttir. insansiz hava araglarinin da bu
baglamda evleviyetle havalanabilme ¢zelligine sahip olmas: gerek-
mektedir. Havalanabilme, bir hava aracinin sabit bir ytizeyde sabit bir
konumdayken,” bu konumdan ayrilarak ucus veya havada kalabilme
evresine ge¢cme eylemi veya “ucusa baslama”* olarak tanimlanabilir.

Havalanma fiili, farkl1 hava araclar: icin farkli sekillerde olabil-
mektedir. Ornegin son gelismelerle birlikte hibrid insansiz hava arag-

50 i@gl‘izar, 5.62-63; Sorgucu, s.28 ; Akkurt, 5.63.; Kaner, s.14.
L Akkurt, 5.63.
2 http:/ / dictionary.cambridge.org/ dictionary/english/ take-off Er.Tar.1.12.2015.
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lari, cift pervane sistemine sahip olup, bunlardan biri inis ve kalkis
sirasinda dikey; digeri ise yolculuk sirasinda yatay ugusu destekle-
mektedir.”® Bu itibarla havalanabilme sarti, dikey veya yatay olarak
gerceklestirilebilir.

[HAsnin bu baglamda kendi giiciiyle hareket edip-etmemesi veya
yerden kumanda ile ugus sirasinda veya ucustan 6nce programlama
yoluyla komuta edilmesinin bir snemi bulunmamaktadir. Ornegin bir
online aligsveris web sitesi; miuisterileri hentiz siparislerini vermeden
tirtinlerin insansiz hava araclari ile tasinarak/kargolanarak gonderi-
lebilecegi bir sezgisel siparis otomasyon programi da kullanabilecek-
tir.>* Bu program vasitastyla [HAsnin havalanabilmesi ya da online bir
[HA pilotu ile komuta edilebilmesi miimkiindiir.

2. Havada Seyredebilme/Kalabilme

Bir insansiz aracin IHA olabilmesi THSK kapsaminda havalana-
bilmesi yeterli olmayip ayni zamanda havada seyredebilme 6zelligine
de sahip olmas! gerekmektedir. Havada seyredebilme; bir hava ara-
cinin atmosfer icindeki bir noktadan yine atmosfer icindeki diger bir
noktaya dogru hareket etmesidir.® Her ne kadar TSHK havada sey-
redebilme ifadesini tercih etmis olsa da, seyredebilme 6zelliginin ha-
vada kalmay1 da kapsadigi kabul edilmelidir. Zaten yeni [HA talima-
tinda da THA tanimi yapilirken isabetli olarak “..ucurulan ya da havada
kalabilen hava araci,” ifadeleri tercih edilmistir.

Yere yakin olarak havanin itme giictiyle veya manyetik alan olus-
turmak suretiyle zemine yakin aralikta seyreden araglarin (raya temas
etmeden giden hizli trenler =manyetik rayli tren>® gibi), madde ile arac
arasinda ¢ok yakin aralik olmasi sebebiyle havalanabildikleri ve hava-
da seyredebildiklerinin kabul edilemeyecegi doktrinde savunulmak-

3 http://webrazzi.com/2015/11/30/amazon-yeni-nesil-teslimat-drone/

Er.Tar.01.12.2015.

http:/ /webrazzi.com/2014/01/20/amazon-sezgisel-teslimat-lojistik / Er.Tar.
01.12.2015.

AKkkurt, s.65 Yazar bu seyrin kontrollii olmas: gerektigini soylemektedir. Kanaa-
timce kontrol sart1 aranmasina gerek bulunmamaktadir. Ctinkii; kontroliinii kay-
betmis ya da hacklenmis iHA'lar s6z konusu olabilir.

% https:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Manyetik_rayl%C4%B1_tren Er.Tar.01.12.2015.

54

55



TBB Dergisi 2016 (125) Halid OZKAN 357

tadir.”” Kanaatimce manyetik alan olusturularak yapilan havada kal-
ma ve ucuslar aksi mevzuatta diizenlenmedikce havalanma ve havada
seyretme olarak kabul edilmelidir. Ciinkii gelisen teknoloji ile birlikte
olusturan manyetik alanlar ile ucus alani ve siiresi genisleyebilecektir.
Bu noktada aracin bulundugu sabit konum ile olusturulan manyetik
alan icin bir ytiikseklik mesafesi konulabilir. Arag ile sabit yer/ytizey
arasindaki mesafenin belirli bir yiiksekligi asmamasi halinde aracin
havalanabilme ve havada seyredebilme kabiliyetinin olmadig1 boyle-
likle kabul edilebilir (Ornegin 1 metre gibi).

Havada seyredebilme icin kullanilan yontem ve aracin hacimsel
biiytikligii onemsizdir. Bununla birlikte yeni [HA talimatinda havada
seyredebilme/kalabilme icin “... aerodinamik kuvvetler araciligiyla stirekli
ucus yapma yeteneginde olan...” ifadesi kullanilmistir. Boylelikle THA'lar
icin Turk Hukuku'nda aerodinamik kuvvetler araciligiyla havada sey-
redebilmesi gerektigi soylenebilir. Kanaatimce bu tarz bir sinirlama

isabetli olmamustir.

Yeni THA talimatinda IHAlar icin siirekli ucus yapma yetenegi-
nin gerektigi diizenleme altina alinmistir. Bu tanimdan ¢ok kisa stireli
havada kalabilen nitelikteki [HA'larin talimat kapsami1 disinda birakil-
mak istedigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte sadece bir kez havada
seyretmeye programlanmis [HATMn siirekli ucus yapma yetenegine
sahip oldugu kabul edilmelidir.

3. Insansiz/Miirettebatsiz Olma

Uzaktan kumanda edilerek ya da kendisine tayin edilen rotay ta-
kip ederek otomatik veya mantiel olarak ucabilen insansiz hava arac-
larinin en onemli 6zelligi insansiz yani miirettebatsiz olmasidir. In-
sansiz olmadan kasit, icinde ve tizerinde insan olmamasidir. Insansiz
olma, havalanma ve havada seyretme/kalma ve inis eylemlerini kap-
sayacak sekilde olmalidir. Bu stirecin herhangi bir asamasinda iginde
veya tizerinde insan olmasi halinde artik IHA sz konusu olmayacak-
tir. THA icindeki veya lizerindeki kisinin insan olmas: yeterli olup pi-
lot niteliginde olmas1 gerekmez.

57 I§gﬁzar, s.63; Akkurt, s.66
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4. Sivil Nitelik Arz Etme

1944 tarihli Sikago Konvansiyonu ve 1952 tarihli Roma Konvansi-
yonu “devlet hava arac1” (state aircraft) kavramini, devletin askerlik,
glimriik ve giivenlik/polis hizmetlerinde® kullandig1 hava araglarini
kapsar seklinde diizenlemistir. Ayni1 yonde TSHK m.3-c “Devlet Hava
Araciny; Devletin askerlik, giivenlik, giimriik ve orman yanginlari ile miicade-
le hizmetlerinde kullandig1 hava araglar1,” olarak tanimlamistir. Dolayisiy-
la devlet hava araclari, kanunda 6ngoriilmiis sayili kamu hizmetlerine
tahsis edilmis hava araclaridir. Bu baglamda kanunda sayili kamu hiz-
metleri igin tahsis edilmis insansiz hava araglar1 da devlet hava araci-
dir. Ornegin son dénemde insansiz hava araglari orman yanginlari ile
miicadele i¢in kullanilmaktadir.”’

TSHK diizenlemeleri dikkate alinarak; devlet tarafindan kanunda
sayilan (askerlik, gtivenlik, gtimriik ve orman yanginlari ile miicadele)
hizmetlerine 6zgtilenmis olanlar disindaki tiim insansiz hava araclar:
ister miilkiyeti devlete, ister kamu tiizel kisilerine isterse de 6zel hu-
kuk kisilerine ait olsun, sivil nitelik arz etmektedir.®°

Yeni THA talimat: da kanunla paralel sekilde bir diizenleme icer-
mektedir. Talimatin m.4/1-¢ bendine gore; “Devletin askerlik, giivenlik,
istihbarat, giimriik ve orman yanginlari ile miicadele hizmetlerinde kullandig
hava araglart” olarak tanimlanmaistir. Yine talimatin m.2/2-a hitkmiine
gore; “ Devlet insansiz hava araglart” THA talimatinin kapsami disinda
birakilmistir.

Ornegin devletin hagerat ile miicadele igin tarim alaninda THA'lar
ile yaptig1 ilaglama sivil nitelik arz etmektedir.”

5% Amerikan hukukunda kolluk hizmeti olarak gokytiztinden kolluk birimlerinin

fiziki olarak gozlem yapabilecegi drnegin helikopterden asagiy1 seyredebilecegi
soylenmis, buna karsin delil elde amaciyla mahkeme karar1 olmaksizin teknik
araclarla rutin ve stirekli olarak izleme ve gozlemleme yapilmasinin Anayasay1
ihlal edecegi belirtilmistir. Calo, s.44.

http:/ /www.teknokulis.com/haberler/ guncel /2014/01/21/ihalar-yangin-son-
durecek Er.Tar.09.09.2015.

60 Akkurt, 5.67.

61 Benzer ornek icin bkz. Akkurt, s.68.

59



TBB Dergisi 2016 (125) Halid OZKAN 359

5. Uzaktan veya Otonom Operasyon ile IHA Pilotu
Tarafindan Kontrol Edilme

Giiniimiizde IHA larin ucusunu tek basina gerceklestiremeyece-
gi, mutlaka bir komuta sistemi veya kontrol istasyonuna bagli hareket
ettigi kabul edilmektedir. Yer Kontrol Istasyonu, Yer Veri Terminali
ve diger techizatlardan olusan ve [HAlarin ucusunu saglayan sisteme
“IHA Sistemleri” denir.-6

Hem eski IHA talimatinda hem de [HA talimati taslak-1'de; ITHA'nin
kontroliinden bahsedilmekteydi. Yeni IHA talimatinda kontrolden
bahsetmese de IHA operasyonlari uzaktan veya “otonom operasyon”*
ile ugus oncesinde planlanarak yapilabilecektir. Bu noktada IHA tali-
mati1 bir IHA'min bir THA pilotu tarafindan kontrol edilmesini ya da
otonom operasyonu [HA pilotu tarafindan planlanarak “otonom sis-
tem” ile ucurulmasini 6ngormiistiir. Otonom sistem, IHA pilotunun
herhangi bir miidahalesi olmadan, ucusu kendi basina gerceklestire-
bilen (kontrol veri bag1 olmadan yapilan veya veri bagi menzilinin
otesinde dnceden belirlenmis parametrelere gore yapilan ucuslar), ka-
rar-kontrol dongtistinde insan olmadan kendi kendine gorev icra ede-
bilme yeteneginde olan sistemlerdir® (IHA talimat taslagi-1 m.4/1-t ve
yeni IHA talimati 4/1-p).

Her ne kadar Tiirk hukuk Mevzuatinda diizenlenmemis olsa da;
yapay zekanin IHA'larda kullanilmasiyla, bir kez gelecek uguslarla
ilgili olarak programlanan IHA'nin birgok ugusu kendisinin ongorii-
leriyle gerceklestirilmesi miimkiin olabilecektir. Bu ihtimalde de ilk

62

@ Akytirek - Yilmaz - Tagkiran, s.1.

Teknik olarak THA sistemi ile THA nin birbirinden farkl oldugu aciklamasi icin
bkz. Cengiz Karaagag, “Insansiz Hava Araci Sistemleri: Gokytiztiniin Yeni Yir-
tic1 Kuslart”, s.3 http:/ /www.academia.edu/2004387/ %C4 % B0Onsans % C4%Blz_
Hava_Arac%C4%B1_Sistemleri_G%C3%B6ky % C3%BCz%C3%BCn%C3%BCn_
Yeni_Y 9%C4%B1rt%C4%B1c%C4%B1_Ku%C5%9Flar % C4%B1 Er.Tar.08.10.2015.
Yeni IHA talimat1 m.4/1-p “Otonom operasyon: Pilot kontrolii olmadan otomatik
ucus kontrol sistemi ile gerceklestirilen operasyonlar1”.

Soz konusu ucus THA pilotu kontroliinde gerceklestirilirken, [HA ile sistem ara-
sinda veri baginin kopmast gibi olasi sorun nedeniyle kisa stireli [HA pilotunun
kontroliinden ¢ikarak 6n tanimli gérev planina gore ugusu stirdiirebilen ve yeni-
den pilot kontroliine alinabilen [HA sistemleri, otonom sistem olarak degerlendi-
rilmemekteydi (THA talimat: taslagi-1 m.4/1-t).

64
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ucus program ve planini yapan kisi IHA pilotu olarak kabul edilmeli
ve kendisinde hukuki olarak aranmas: gereken 6zellikleri tasimasi ge-
rekmektedir.

E. THA Talimat1 Geregi IHA Sayilabilme Sartlar1 - IHA Ek
Unsurlar:

Yukarida sayilan HA unsurlarinin/6zelliklerinin yani sira; [HA
talimatinin 2.maddesi uyarinca, insansiz hava araci kapsami belirlen-
mistir. Yeni THA talimat1 2.maddesi geregi insansiz hava araglarinin
kapsamy;

e Turk Hava Sahasinda u¢ma;
e Devlet insansiz hava araclar1 kapsamina girmeme,

e Yalnizca kapali alanlarda kullanilan [HA ve sistemlerinden
olmama,

e Yere veya herhangi bir platforma bagli olan insansiz balon ve
benzeri sistemlerden olmama ve

e Azami kalkis agirlig1 500 gr'dan daha az [HA olmamadar.

2013 tarihli eski THA talimatinin 2.maddesi uyarinca belirlenen
[HA kapsamina gore®, yeni IHA talimati kapsami daha genis tutul-
mustur.

Bir IHA'nin sahip olmasi gereken ana unsurlara ek olarak yukari-
da sayilan sartlarin da varlig1 aranacaktir. Bu sayilan IHA sayilabilme
sartlarini daha genis inceleyecek olursak:

1. Tiurk Hava Sahasi'nda U¢ma

Bir insansiz hava aracinin, talimat geregi, HA sayilabilme sart-
larindan ilki, Tiirk Hava Sahasi'nda ucacak bir [HA olmasidir. Tiirk

% Bir insansiz hava aracmnm eski [HA talimati geregi [HA sayilabilme sartlar1 yani

[HA ek unsurlary; .

e Turk Hava Sahasi'nda ayrilmis hava sahalarinda ugacak sivil IHA olma,

* Model ugaklar ve kapali mekéanlarda kullanilmak tizere tiretilmis ugabilen oyuncak
veya araglardan olmama,

* Azami kalkis kiitlesi 4 kg’dan ve azami hiz1 da saatte 50 km’den daha az olmama ve
* Azami irtifasi yer ytizeyinden 100 metreyi ge¢mesidir.
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Hava Sahasprndan kasit TSHK m.3/1-a geregi; «Tiirkiye Cumhuriyetinin
egemenligi altindaki tilke ile Tiirk karasular1 iizerindeki” hava sahasidir. Bu
hava sahas, tilke toprag: ve Tiirk Karasular: tizerinden uzaya kadar iz
diistimii alinmak suretiyle, atmosferin bittigi yere kadarduir.”

Insansiz hava araclarinin ucurulabilmesi acisindan gerekli olan
sartlar i¢in; ayrilmis ve ayrilmis olmayan hava sahalar1 bakimindan
ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak gerekmektedir. Ayrilmis hava sahala-
r1; spor, eglence ve deneme ugusu gibi amaglarla 6zel kullanimlar igin
sinirlar1 belirlenerek ayrilmis olan hava sahalarimi belirtir. Ayrilmis
olmayan hava sahalar1 ise ayrilmis hava sahalar1 disinda kalan hava
sahasidir.

a. Ayrilmis Hava Sahalarindaki Uguslar

[HA Talimat1 m.4/1-b uyarinca; “Ayrilmis hava sahasi: IHA operas-

yonu icin NOTAM ile yayimlanan sahay:” ifade etmektedir.®® Tanimda
gecen NOTAM kavrami ise ayni fikranin (6) bendinde “NOTAM: Ugus
harekatu ile 1lgili gorevlileri, herhangi bir havacilik hizmetine, kolaylhigina, yo-
netimine veya tehlikesinin varligina, kosullarina ya da bunlardaki herhangi
bir degisiklige iliskin bilgilerden zamaninda haberdar etmek amaciyla 6zel bir
formatta hazirlannus havacilara uyar: yayim” olarak tanimlanmaistir.
Yeni IHA talimatinda, eski THA talimat1 m.14/1-de yer alan ayrilmis
hava sahasinda tahsis edilen yer disinda ugus yasag1 aynen korunmus
olsa da (yeni [HA talimat1 m.21); baz1 IHA siniflar1 i¢in (IHAO,IHA1)
baz1 hallerde ugus izninin miilki idareye birakilmis olmasi nedeniyle,
ugusa yasak bolgeler disinda ayrilmis hava sahasinin disinda da ugus
yapilabilecegi yorumunu yapmak miimkiindiir.

Ayrilmis hava sahalarindaki IHA ucus ve operasyonlari igin eski
[HA talimatinda model ugaklar ve kapali mekanlarda kullanilmak
tizere uretilmis ucabilen oyuncak veya araglar ile azami kalkis kiit-
lesi 4 kg'dan ve azami hiz1 da saatte 50 km'den daha az olan ve azami
irtifast yer ytizeyinden 100 metreyi gegmeyen IHA'lar talimatin kap-

7" Doktrinde hava sahasmin yiiksekliginin ne kadar olacagi hakkinda “ugaklarin

erisebildigi ytikseklik kabulti” vardir. Bkz. Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel
Hiukiimler, 17.Baski, Ankara 2014, s.85.

68 Aymni tanim THA talimat taslagi 1 ve 2'de de bulunmaktaydh.
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sami disinda tutulmustu. Boylece cogu [HA, kapsam disinda kalmisti.
Sivil Havacilik Genel Mudiirliigti uygulamadaki sorunlar1 yakindan
gozlemleyerek yeni IHA talimatinda, IHA kapsamini oldukca genis-
letmistir.

[zin alinmadan IHA ucusu yapilmas: ve tespit edilmesi halinde
ilgili sahis ve isletmelere 2920 say1l1 Kanunun 5 inci kisminda yer alan
ceza hiikiimleri® (TSHK 141.142.143) uygulanir.”

b. Ayrilmis Olmayan Hava Sahalarindaki Ucuslar

Eski IHA talimat: sadece ayrilmis olan hava sahalarindaki ucus-
lar1 diizenlediginden ayrilmis olmayan hava sahalarindaki ucuslar
icin diger sivil havacilik mevzuatina ve genel kurallara bakmak ge-
rekmekteydi. Bu genel kurallara gore; genel olarak bes ugus ttirti bu-
lunmaktadir. Bunlar ticari ugus, genel havacilik uguslari, 6zel izne tabi
ucuslar, diplomatik ucuslar ve askeri havalimanina yapilacak uguslar-
dir.* Genel havacilik uguslary, ticari amagli uguslar olmayip, 6zel ucus,

69 Sug olusturan davraniglar

Madde 141 - (Degisik: 23/1/2008-5728 /434 md.)
Bu Kanunun 7, 36, 91, 92 ve 94 tincti maddeleri ile 93 tincti maddenin (b), (c), (e) ve
(g) bentlerine aykiri davranista bulunanlar, alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.
Bu Kanunun 31 ve 32 nci maddeleri ile 9 uncu maddesinin birinci fikrast ve 93
tincti maddesinin (a), (d), (f) ve (h) bentlerine aykir1 davranista bulunanlar, iki
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Madde 142 - (Miilga: 23/1/2008-5728 /578 md.)
Kabahat olugturan davraniglar
Madde 143 - (Degisik: 23/1/2008-5728 /435 md.)
Bu Kanunun;
a) 11,18, 19, 26, 28, 29, 54, 58 ve 89 uncu maddeleri ile 9 uncu maddesinin ti¢iincti,
95 inci maddesinin birinci ve 102 nci maddesinin ikinci fikrasina aykir: davranista
bulunanlara bin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar,
b) 23, 24 ve 25 inci maddeleri ile 57 nci maddesinin son fikrasina aykir1 davranista
bulunanlara besytiz Ttirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar,
idari para cezasi verilir.
Yukaridaki fikralarda belirtilenler disinda kalip da Sivil Havacilik Genel Miidiir-
lugtiniin sivil havaciligr diizenlemek maksadiyla alacagi nlemlere uymayanlara,
besytiz Ttirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye Ulastirma Bakan-
Iig1 Sivil Havacilik Genel Mudiirti yetkilidir.

70" Yeni [HA talimat: m.26.

71 http:/ /web.shgm.gov.tr/tr/ucus-izinleri/3893-index Er.Tar.09.10.2015.
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ambulans ucusu veya dogal afetlerde yardim malzemesi tasinmasina
yonelik uguglardir.”> Ozel izne tabi uguslar genel havacilik uguslarina
nazaran istisnai durumdadir. Ozel ucus izni islemleri, Sivil Havacilik
Genel Midurliigii Hava Seyriisefer Daire Bagkanlig: tarafindan yiiri-
tilmektedir.

Sivil Havacilik Genel Mudiirliigtiniin yayimladig1 Hava Araci ve
lgili Uriin, Parca ve Cihazin Ucusa Elverislilik Ve Cevresel Sertifikas-
yon Talimat1 Ek-1 Tablo-13’e gore azami kalkis kiitlesi 4 kg'dan 150 kg'a
kadar olan insansiz hava araglarinin ugus faaliyetleri i¢cin 6zel ugus izni
almak gerekmektedir. Bu hiikiimden anlasilacag: tizere azami kalkis
kiitlesi 4 kg'dan az olan insansiz hava araclari ile yapilan uguslar genel
havacilik uguslari kapsamina girmektedir ve 6zel ucus iznine gereksi-
nim yoktur. Yeni IHA talimati ise; IHAO sinifindaki IHA icin “SHY-21
kapsaminda Ozel Ugus izni Belgesi diizenlenmeyecegini” ve IHA1 s1-
nifindaki THA icin ise “Ozel Ucus Izni Belgesi diizenlenmemekle bir-
likte bu evraklarin yerine Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda
ornekleri verilen Emniyet ve Uygunluk Beyanlar1 kabul edilecegini”
diizenlemistir (Yeni [HA talimati m.8). Bu ytizden bu ucguslar icin ucus
izni almaya gerek yoktur.”®

Ayrilmis olmayan hava sahalarinda 6zel ugus iznine tabi olmayan
insansiz hava araglarinin ugurulmasi ile ilgili olarak gerekli entegras-
yon ve online kayitlar yapilmaya baslanmistir. Bu kayit ve tescil is-
lemleri yapilana kadar uygulamada bircok sorunla karsilasilmaya de-
vam edilmesi olasidir. ITHA ucusu icin 6zel ucus izni alinmasi gereken
hallerde izin alinmazsa yeni IHA talimat1 26.maddesi ve Hava Araci
ve Hgili Uriin, Parca ve Cihazin Ucusa Elverislilik Ve Cevresel Serti-

72 Ad1 gegen web sayfast. (agws.) Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC) kap-

saminda gergeklestirilecek genel havacilik ucuslar1 icin Sivil Havacilik Genel
Mudurliigi'nden ugus miisaadesi alinmasina gerek olmayip, kalkis saatinden en
az 3 saat 6nce Hava Trafik Unitesine ugus plani gekilmesi yeterlidir.

Yabanci sivil hava araclarmin bu baglamda izin almas: gerekmektedir. Ciinkii
“Sikago Konvansiyonu'nun 8. maddesi uyarinca pilot olmaksizin ugabilmek ka-
pasitesine sahip hicbir hava araci tizerinden ucacag tilkenin agik izni olmadan
ucamaz.” Bkz. Nazli Can, “Insansiz Hava Araglar1 Hakkinda Uluslararas1 Mev-
zuat»

http:/ /www.can.aero/index.php?option=com_content&view=article&id=79:n
sansz-hava-araclar-hakknda-uluslararas-mevzuaté&catid=21:articles&Itemid=13
Er.Tr. 07.12.2015.
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fikasyon Talimat1 23. maddesi geregi 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik
Kanununun 143. maddesine gore islem yapilir.

2. Devlet insansiz Hava Araclar1 Kapsamina Girmeme

Devlet insansiz hava araglari, yeni [HA talimat: disinda birakil-
mistir (Yeni IHA talimati m.2/2-a). Sadece devlet tarafindan yerine
getirilmesi mumkiin olan kamu hizmetleri ve faaliyetlerine tahsis
edilmis insansiz hava araglari, devlet insansiz hava araci olarak ad-
landirilabilir.”* Kamu hizmetine tahsis edilmemis insansiz hava arac-
lar1 ise sivil insansiz hava araglaridir.

Yeni THA talimatina gore ise; “Devlet insansiz hava araci: Devle-
tin askerlik, giivenlik, istihbarat, giimriik ve orman yanginlar: ile miicadele
hizmetlerinde kullandigr hava araglarini” ifade etmektedir (IHA talimati
m.4/1-q).

3. Yalnizca Kapal1 Alanlarda Kullanilan THA ve
Sistemlerinden Olmama

Ttirk Sivil Havacilik mevzuatina gore kapali mekan tanimi yapil-
mamuistir. Kapali mekan (indoor) kavramindan bina, konut, ev, isye-
ri ve benzeri etrafi duvarlarla orilt ve gokytiizi ile dogrudan temas:
olmayan yapilar anlasilmalidir. Cafe ve alisveris merkezleri bu bag-
lamda kapal1 alana ¢rnektir. Kapali alanlar igin tiretilmis ucus kabi-
liyetine sahip oyuncak veya diger hava araglar1 IHA kapsaminda de-
gerlendirilmez. Ayrica 500 gr'dan daha hafif ugabilen oyuncak veya
model ucak/hava araglart IHA kapsamina dahil degildir.

4. Yere veya Herhangi Bir Platforma Bagli Olan Insansiz

Balon ve Benzeri Sistemlerden Olmama

“Yer” kavramindan; cografi anlamda tizerinde gezinme ve ayak
basma ihtimali olan yerkiire anlasilmalidir.”” Bir insansiz hava araci,
eger yere veya yerle baglantili herhangi bir sabit platforma bagliysa

74 Sorgucu, s.28
75 Bkz. TDK Online Giincel Sozliik.
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artik THA talimat1 kapsami disinda kalmaktadir. Buna karsin insansiz
hava araglarinin ip, kurdele vb. cisim ile yere veya bir insana baglan-
tili olmasi halinde THA talimati kapsaminda IHA kabul edilmelidir.
Sonug olarak; insansiz balon, lunaparklardaki insansiz alet ve oyun-
caklar ve buna benzer yerkiire ile baglantili sistemler IHA olarak de-
gerlendirilmezler.

5. Azami Kalkis Agirlig1 500 Gr'’dan Daha Az Olmama

Eski IHA talimatinda, kapsam olarak sadece 4 kilogramdan fazla
ve azami hiz1 50 km/s'den fazla olan ve azami irtifas1 yer ytizeyinden
100 metreyi gecen [HAslar icin diizenleme yapilmistr. Azami kalkis
kiitlesi 4 kg'dan az olan ve azami hi1z1 50 km/s'den az olan ve azami ir-
tifas1 100 metreyi ge¢meyen insansiz hava araclarini ugurabilmek igin
herhangi bir izne gerek yoktu ve bu araclar serbestce ucurulabilmek-
teydi. Yeni IHA talimatinda ise azami kalkis agirligi 500 grdan daha
az olan mini-IHA veya kiiciik drone’ olarak da adlandirilan bu sinif
hava araclar: IHA talimati kapsami disinda birakilmistir.

Yeni IHA talimatinda;

[HAlar azami kalkis agirliklari referans alinarak gore 4 ayri sinifa
ayrilmistir. Talimata gore, en az 500 gram’” (dahil) agirhigindan fazla
olan her drone/THA modeli, sivil kullanim amach insansiz hava aract
olarak kabul gormektedir.” Ayrica insansiz hava araglarinin hizi yeni
talimatta referans alinmamastir.

Yeni THA talimati m.5/1 uyarinca [HAlar;

a) IHAO: Azami kalkis agirlig1 500 gr (dahil) - 4 kg araliginda olan
[HAlar,

76 Gokhan Ahi, “Drone’lar ve Hukuk” 02.10.2014 http:/ /www.digitalage.com.tr/
makale/dronelar-ve-hukuk/ Er.Tar. 11.09.2015

500 gram tercihinin Almanya’da da uygulamaya gecirilmesi planlanmaktadir.
Bkz. “Regierung plant Fiihrerschein und Kennzeichenpflicht fiir Drohnen” Frank-
furter Allgemeine, 08.11.2015 http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/ve-
rkehrsministerium-regierung-plant-fuehrerschein-und-kennzeichenpflicht-fuer-
drohnen-13900555.html Er.Tar. 09.12.2015.

Tugba Incel, “IHA’larin Sivil Kullanimiyla Ilgili Hukuki Diizenlemeler” Yayim
Tarihi: 18.06.2015, http:/ /m.airkule.com/yazar/IHA-Larmn-Sivil-Kullanimiyla-II-
gili-Hukuki-Duzenlemeler/1042 Er.Tar. 27.11.2015.
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b) IHA1: Azami kalkis agirligi 4 kg (dahil) - 25 kg araliginda olan
[HATar,

o) IHA2: Azami kalkis agirlign 25 kg (dahil) - 150 kg araliginda
olan IHA lar,

¢) IHA3: Azami kalkis agirlig1 150 kg (dahil) ve daha fazla olan
[HAlar, olmak tizere 4 sinif olarak belirlenmistir.

Talimatta ithal teknik uygunlugu, zorunlu techizati, ugusa elve-
riglikleri, 6zel ugus iznine tabi olup-olmadigi, bakim ve onarim gerek-
lilikleri, kay1t-tescil islemleri ve ucus izin gereklilikleri bu siniflandir-
maya gore ayr1 ayr1 belirlenmistir.

F. Yeni IHA Talimatiyla Gelen “Kayit Zorunlulugu”

Insansiz hava araclarinin kullaniminin yayginlasmastyla birlikte
bilingsizce, tehlikeli ve kotii niyetli (terdr saldirist gibi) uguslarin sa-
y1s1 azimsanmayacak bir konuma gelmistir. Ornegin havaalanlarina
yakin yerlerde gerceklestirilen uguslar havayolu giivenligini buytik
tehlikeye sokmaktadir”® Boylece IHAslarin daha fazla kontrol altinda
tutulmasi gerektigi yoniinde kolektif bir goriis olusmustur.

Uygulamada boyle tehlikelere énlem almak amaciyla baz: Valilik-
ler genelge yayimlamis ve izinsiz olarak ugurulan insansiz hava arag-
lar1 hakkinda tutanak tutularak eylemin niteligine gore hareket edi-
lecegi hususunda bilgilendirme yapilmistir.*® Hatta bir Valilik, ugus
yasag1 karar1 alarak; “her tiirlii Insansiz Hava Araclarini (DRONE) alan/
temin eden/kullanan sahislarin en yakin Kolluk Birimlerine giderek kullanim
amaci, markast ve modelini bildirmesi gerekmektedir” demek suretiyle mev-
zuatta yer almayan kayit ve bildirim zorunlulugunu idarenin diizen-
leyici islemi ile tesis etmeye ¢alismistir.®!

& http:/ /www.haberturk.com/video/amator/izle/ucagin-kanadina-carp-

ti/ 143219 Er.Tar.04.12.2015; http:/ /www.webtekno.com/video/ataturk-
havalimani-drone-h4829.html Er.Tar. 04.12.2015

80 T.C Ankara Valiligi Ozel Kalem Miudiirliigii'nden 18/05/2015 tarih, 42860840/ 889-
209 say1 ve “Insansiz Hava Araglar1” konulu Genelge. http:/ /www.ankara.gov.
tr/insansiz-hava-araclari Er.Tar. 04.12.2015

81 T.C Erzurum Valiligi, 05.02.2016 giinti ve 17098547-13903-2016/168 say1l1 karari.
http:/ /www.erzurum.gov.tr/ detay.asp?id=1261 Er.Tar.15.03.2016
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Yiirtirlige giren yeni IHA talimati, IHA kapsaminda olan tiim
hava araclari i¢in “kayit zorunlulugu” getirmistir (yeni IHA talimati
m.11). insansiz hava araglarinin kayitlari Sivil Havacilik Genel Miidiir-
ligii tarafindan elektronik ortamda olusturulan bir “Kayit Sistemi”
tizerinden yapilacaktir. Bu elektronik kayit sistemi 23.02.2016 tarihiyle
birlikte cevrimici/online kayit almaya baslamistir. Ayrica yeni [HA ta-
limat1 gegici madde 1 uyarinca; bu talimatin yayimlanmasindan 6nce
faaliyette bulunan IHA sahiplerinin en geg 01.05.2016 tarihine kadar,
sahip olduklar1 IHA'lar1 Genel Mudiirliik tarafindan olusturulan in-
ternet tabanli sisteme kayit ettirmesi gerekmektedir.®? ITHA2 ve IHA3
sahipleri ise yine ayni tarihe kadar tescil islemlerini tamamlamak zo-
rundadir. Aksi halde soz konusu IHAlar ile ugus yapil(a)maz (Yeni
[HA talimat1 gegici madde 2).

Ulkemizde iiretim yapilan, yurtdisindan bireysel olarak getiri-
len veya ithalatc firmalardan satin alinan her bir [HA 7 giin igeri-
sinde “Kayit Sistemi”ne kay1t edilmek zorundadir (Yeni IHA talimati
m.11/2). Insansiz Hava Araglar1 Kay1t Sistemi>ne THA talimati kap-
saminda Tiirk Hava Sahasinda isletilecek veya kullanilacak sivil In-
sansiz Hava Araci sistemlerinin kayit ettirilmesi gerekmektedir. Bu
kayit sisteminde THA talimati m.11/3 uyarinca;

a) [HA ve sistemlerinin {ireticisi, marka ve modeli, seri numaras,
b) IHA ve sistemlerinin {iretim yeri ve tarihi,
) IHA'n1in maksimum kalkis agirligs,

¢) IHA ve sistemleri sahibinin/isleticisinin ad1, TC Kimlik Nu-
marasi/Vergi Numarasi, adresi ve iletisim bilgileri,

d) ITHA ve sistemlerinin sahibine ve pilotuna ait arsiv kayitli Adli
sicil kayda,

e) 18 yasindan kiigtikler igin ileride dogabilecek hukuki ve cezai

82" Sivil Havacilik Genel Midiirligii 22 Subat 2016 tarihli duyurusu. http://
web.shgm.gov.tr/tr/ genel-duyurular/5081-iha-talimati-yayimlanmistir
Er.Tar.09.03.2016 Duyuru uyarinca; “500 gr ile 25 kg agirligindaki IHAlar icin
olusturulan internet tabanli kayit sistemi, 23 Subat 2016 tarihinden itibaren iha.
shgm.gov.tr adresinden hizmete agilacaktir.”
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sorumluluklar: kabul ettiklerine dair kanuni miimessillerince noter-
de tanzim ve tasdik edilmis taahhtitname gibi bilgiler girilmek zo-
rundadir.

Ayrica talimatta bir zorunluluk olmamasina ragmen kayit siste-
minde insansiz hava aracinin 3 adet fotografinin eklenmesi gerek-
mektedir.®

ITHAQ/THA1 ve sistemlerinin sahibi/isleticisi/pilotu “Kayit Sis-
temi” tarafindan olusturulacak etiketi IHA ve sistemlerinin iizeri-
ne ayr1 ayr1 yapistirmaktan veya verilen kodu silinmeyecek sekilde
yazmaktan sorumlu tutulmustur (Yeni IHA talimat1 m.11/5). Uygu-
lamada ise kayit sistemi tizerinden insansiz hava araci igin olusturu-
lan profil, bir uzman tarafindan onaylandiktan sonra araca bir plaka
tahsis edilmektedir. Ornegin [Plaka : TR-IHA03400001 ( TR : Tirkiye
, IHAO : Kategorisi , 34 : 1li , 00001 Plaka kodu.)] gibi.® Talimatta eti-
ket olarak zikredilen aslinda bu plakadir. Bu plaka ister etiket olarak
yapistirilsin isterse metal olarak insansiz hava aracina monte edilsin,
arag lizerinde silinmeyecek sekilde yani yagmur, kar ve diger dis et-
menlerden etkilenmeyecek sekilde bulunmalidir.

G. Yeni IHA Talimatinda Ucusa Elverislilik ve Ucusa Yasak
Bolgeler

[HAO sinifindaki IHA lar icin herhangi bir sertifika (Tahditli Tip
veya Ucusa Elverislilik Sertifikasi) diizenlenmesi ya da 6zel ugus izni
belgesi gerekmemektedir (yeni IHA talimati m.8/1). IHA1 siifindaki
[HA'lar icin de herhangi bir sertifika ya da 6zel ugus izni belgesi almak
gerekmemekle birlikte “Emniyet ve Uygunluk Beyan1” gerekmektedir.
Emniyet beyaninin sartlari m.8/2'de diizenlenmistir.® [HA2 sinifinda-

8 http:/ /iha.shgm.gov.tr/tr/22-neden-kayit-olmaliyim-/ Er.Tar. 15.03.2016
Ornek igin bkz. http://iha.shgm.gov.tr/tr/22-neden-kayit-olmaliyim-/ Er.Tar.
15.03.2016

8 Yeni IHA talimati m.8/2: “THA1 sinifindaki THA icin Genel Midiirlik tarafin-
dan Tahditli Tip Sertifikas, Ucusa Elverislilik Sertifikasi ve Ozel Ucus Izni Belgesi
diizenlenmemekle birlikte bu evraklarin yerine Genel Mudiirliik resmi internet
sayfasinda ornekleri verilen Emniyet ve Uygunluk Beyanlar1 kabul edilmektedir.
Emniyet Beyaninin gegerli olabilmesi icin asagidakiler yerine getirilir:
a) Imalatg1/ithalatc tarafindan diizenlenen Uygunluk Beyani eklerinde, IHA ve
sistemlerinin imalatinda kullanilan standardlar belirtilir.
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ki IHAlar icin IHA1 sinif1 icin uygulanan kurallar ile birlikte talimatta
belirtilen dokiiman ve belgelere gore® giivenli ve emniyetli operasyon
yapma kabiliyeti degerlendirilerek 3 yil siireli “Ozel Ugus Izni Belgesi”
diizenlenir. IHA3 sinifindaki IHAlar icin Ucusa Elverislilik Sertifikast
diizenlenir ve 3 yilda bir yenilenir (yeni IHA talimati1 m.8/4).

Yeni IHA talimatinda ucusa yasak bolgeler acikca diizenlenmistir.
Boylelikle, asagida yazili bolgelerde Sivil Havacilik Genel Midiirlii-
glinden izin alinmadan ve risk analizi yapilmadan herhangi bir s1-
niftaki IHA ile ugus yapilmasi yasaklanmistir:

a) Irtifaya bagli olmaksizin havalimanlarinda, en yakinda bulunan
pistin kenarindan 5 NM (9 km) mesafeden daha yakin sahada,

b) Irtifaya bagli olmaksizin seyriisefer yardimci cihazlari, heliport,
heliped, hava parki, Genel Miidiirliik resmi internet sitesinde ya-
yimlanmis olan denize/inis kalkis alanlari, vb. merkez olmak tize-
re 5 NM (9 km) yaricapli sahada,

o) Irtifaya bagl olmaksizin ok kalabalik bolgeler ve kalabalik bolge-
ler tizerinde,

b) THA ve sistemlerinin belirtilen teknik ozelliklere, ekipmanlara ve sistem bile-
senlerine calisir halde sahip oldugu, bakimlarmin uygun sekilde yerine getirildigi
hususunda [HA pilotu tarafindan Emniyet Beyani yayimlamir ve bu beyan her yil
yenilenir.

c) IHA ve sistemlerinde kullanilacak frekanslar i¢in, 05/11/2008 tarihli ve 5809
say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumundan gerekli kullanim izinleri IHA isleticisi/sahibi/ pilotu tarafindan ali-
nir. Emniyet Beyaninda, alinan frekans kullanim izninin tarihi, sayisi, tahsis edi-
len frekans bilgileri yer alir. zin verilen frekansin kullanilmasi, her tiirlii girisime
karst gerekli tedbirlerin alinmasi THA pilotu sorumlulugundadir. THA ve sistem-
lerinde kullanilacak elektronik haberlesme cihazlar1 Bilgi Teknolojileri ve fletisim
Kurumu tarafindan belirlenen teknik diizenlemelere uygun olur.

¢) Bakim onarimi yapan gercek/ tiizel kisinin ismi ve iletisim bilgileri de Emniyet
Beyaninda yer alir.»

IHA Talimati m.8/3: “a) Teknik 6zellikleri aciklayan [HA ve sistemlerine ait iriin
katalogu,

b) Satin alma faturasi ve imalat¢1 tarafindan yayimlanan Uygunluk Beyan, tirtintin
imal tarihi, marka, model ve seri numarasi,

¢) Tiim ugus ve bakimlarin ayrintilartyla gosterilecegi kay1t defteri,

q) IHA nun siirekli ucusa elverigliligini saglamak igin tireticinin ve/veya tasarimci-
nin ucus ve bakim el kitaplarmin uygulama kayitlari,

d) Kullanim smnirlamalari, saglanmasi gereken 6zel prosediirler ve teknik kosullar,

e) Omiirlii parcalarin, sistem bilesenlerinin ve faydali yiiklerin durumu ve degisim
kayitlari ile birlikte bakim ve tamir kayitlari,”

86
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Ttirkiye AIP’si ENR 5.1 bolumiinde yer alan “Yasak, Tahditli ve
Tehlikeli Sahalar”da,

Askeri binalar ve tesisler, cezaevi, akaryakit depolar1 ve istasyon-
lari, silah/fisek fabrika ve depolar1 gibi kritik yaps, tesis ve varlik-
larin gevresinde;

NOTAM ile ilan edilen sahalarda,

Arama, kurtarma ve afet gibi ongoriilemeyen acil durumlarda, Si-

vil Havacilik Genel Midiirliigii ile gerekli koordinasyonun saglanma-
s1 kaydiyla istisnai olarak Ugus Izni verilebilecektir (Yeni [HA talimat:
m.18/2).

Ayrica ITHAO ve THA1 simifindaki iIHAlar ile NOTAM alinmadan,

ucusa yasak olmayan bolgelerde ve mahallin en buiytik miilki idare
amiri tarafindan yasaklanmayan yer ve zamanlarda ugulmas: duru-
munda;

2)

b

Sadece gorerek meteorolojik kosullarin saglandigi durumlarda,
glindogumu-gtinbatim1 saatleri arasinda ve en az 2 km goriise
acik havalarda ucus gerceklestirilebilir,

[HA, yatayda 500 metreyi ge¢cmeyecek sekilde pilotun goriis ala-
ninda olmalidir,

Yerden (AGL)87 400 feet (120 metre) yiiksekligin tizerine ¢ikilma-
malidir,

Insan ve yapilardan en az 50 metre uzaklikta ucus gerceklestiril-
melidir.

[HA2 ve THA3 sinifindaki IHA lar icin ise

Hava trafik usulleri acisindan VFR88 ucus gerceklestirilen hava
araci stattistinde kabul edilmesi sebebiyle, uluslararasi kurallar ve
Ttirkiye AIP’sinde yer alan hiikiimler ve olabilecek diger diizenle-
meler dahilinde ugus gerceklestirebilirler,

Uygun ekipmanlara sahip ve gerekli izinleri alinmig IHA lar ile

87
88

AGL (Above Ground Level): Yer Yiizeyinden Yiikseklik.
Visual Flight Rules (Gorerek Ucus Kurallari).
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yapilan uguslar hari¢ tutulmak tizere, gece VFR ugus gerceklesti-
remez (Yeni IHA talimat: m.19)

Tim kategorilerdeki [HA sistemleri icin 6zel miilkiyet sahasi
tizerinde miilkiyet sahibinden izin alinmadan ugus yapilamayacag1
diizenlenmistir (Yeni [HA talimat1 m.19/4). Bu diizenleme isabetli ol-
makla birlikte dikey ve yatay diizlemde bir miilkiyet sahas1 tanimi
yapilmast uygun olurdu. Cunkii bu miilkiyet sahasi kisilerin mesru
miidafaa ve diger hakkin kullanilmasi miiesseseleri icin belirleyici ola-
caktir.

II. Ceza Hukuku Boyutuyla Uygulamada Karsilasilan Giincel
Sorunlar

A. 1zinsiz THA Ug¢urmanin Yaptirimi Nedir?

Calismamizda belirtildigi tizere her IHA, Tiirk hukuk sistemin-
de THA olarak kabul edilmemekte IHA talimat1 geregi bazi ozellikler
aranmaktadir. Yukarida bahsi gecen bu 6zellikleri tasimayan insansiz
hava araclari ise Tiirk Sivil Havacilik Kanununun genel hiiktimlerine
tabidir. IHA talimati kapsaminda yer alan bir insansiz hava aracinin
izin almadan ugus yapmast halinde hem ugusu yapan ilgili kisiye hem
de IHAnin sahibi bulundugu isletmeye cezai hiiktimlerin uygulana-
cagl IHA Talimat1 m.26da diizenlenmistir. Bu baglamda IHA Talimat1
kapsaminda yukarida sartlar1 belirtilen [HAslarin, talimatta belirtilen
sartlar1 tasitmadan ve izinsiz olarak ucus yapmas: halinde ihlalin ni-
teligi ve fiilin nasil gergeklestigine gore TSHK m.141-142 veya 143 ve
“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Tarafindan Verilecek idari Para Ce-
zalar1 Hakkinda Yonetmelik (SHY-IPC)” uygulama alani bulacaktir.
Ornegin TSHK m.93/1-d kapsaminda fotograf cekme yasag1 olan yer-
lerin fotografinin bir insansiz hava araci ugusu ile ceken kisiye TSHK
m.141/2 uyarinca iki aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecektir.

Bunun disinda IHA talimati geregi, I[HA statiisiinde olmayan
(azami kalkis agirligi 500 gr’dan daha az olan) hava araclarinin duru-
mu ise tartismalidir. THA talimati kapsaminda yer almayan {HAvlar,
her ne kadar talimat kapsami disinda birakilmais olsalar da eger TSHK



372  Insansiz Hava Araglarinin/Drone’larin Tiirk Sivil Havacilik Hukukuna Gére Statiisti, Unsurlari ...

kapsaminda hava araci niteliginde iseler, TSHK 141 vd. maddelerinde-
ki cezai hiiktimlere muhatap olabilirler. Ctinkii izne tabi olmadan ugus
yapan IHAvlar belirli bir hava trafigi kontroliine (ATC) tabi olmadan
ucus gerceklestirseler bile TSHK kapsaminda sivil hava araci niteligin-
de olabileceklerdir.

B. THA/Drone’lar ile Trafik Giivenliginin Tehlikeye
Sokulmas1 Sucu Islenebilir Mi?

Tiirk Ceza Kanununun 179.maddesinde “Trafik Guivenligini Teh-
likeye Sokma Sugu” diizenlenmistir. TCK m.179 ile korunmak istenen
hukuki degerler; hava “trafik giivenligi”® ile kisilerin yasam hakki,
viicut biittinligu ve miilkiyet hakkidir.”

TCK m.179/1’e gore; “Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasiminin gii-
ven iginde akigin saglamak icin konulmusg her tirlii isareti degistirerek, kulla-
milamaz hale getirerek, konulduklar: yerden kaldirarak, yanls isaretler vererek,
gecis, varis, kalkis veya inis yollari tizerine bir sey koyarak ya da teknik isletim
sistemine miidahale ederek, baskalarimin hayati, saghg: veya malvarligr bak:-
mindan bir tehlikeye neden olan kisiye bir yildan alti yila kadar hapis cezas
verilir”

TCK m.179/2'ye gore; “Kara, deniz, hava veya demiryolu ulagim aragla-
rim kigilerin hayat, saglik veya malvarlig1 acisindan tehlikeli olabilecek sekilde
sevk ve idare eden kisi, iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

TCK m.179 3.fikraya gore ise; “Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle
ya da baska bir nedenle emniyetli bir sekilde ara¢ sevk ve idare edemeyecek
halde olmasina ragmen ara¢ kullanan kisi yukaridaki fikra hiikmiine gore ce-
zalandirilir.”

Gortldugu tizere TCK m.179/1 ve fikra 2'de “kara, deniz, hava
veya demiryolu ulagim araglarindan» bahsedilmektedir. Oncelikle
maddede gecen “hava ulasim arac1” kavraminin kapsamina insansiz
hava araglarinin girip-girmedigi irdelenmelidir.

8 R.Murat Onok, “ Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Sugu (TCK m. 179), Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 121. Say1 , Kasim-Aralik 2015, s.161. )

N Veli Ozer Ozbek - Mehmet Nihat Kanbur - Koray Dogan - Pinar Bacaksiz - Ilker
Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 7.Baski, Ankara 2014, s.713, s.; Onok,
s.161.



TBB Dergisi 2016 (125) Halid OZKAN 373

Ulasim, bir nesnenin veya bir kisinin bulundugu yerden farkli
bir yere aktarilmasidir” Bir ulasim tiirti olan “havayolu ulasim1” ise,
hava araglari ile ulasimin saglanmasidir. Bu kapsamda doktrinde ula-
sim aracinin yiik ve yolcu tasimaya yarayan araglar: ifade ettigi soy-
lenmistir.”> Hava ulasim aract TCK'da tanimlanmamuistir. Diger yan-
dan TSHK'da sadece hava araci tanimina yer verilmis olup, ulasimda
kullanilmasi bir sart olarak ongoriilmemistir. Keza TSHK'da yapilmis
olan “hava arac1” taniminin “ulagim araci” tabiri yerine kullanilmast
da olanakli degildir.”?

Insansiz hava araglarinin, hava araci oldugunda tereddiit yoktur.
Fakat TCK anlaminda insansiz hava araclarinin hava ulasim araci ola-
rak kabul edilebilmesi hususu tereddutliidir. Uygulamada kamu ida-
resi (Sivil Havacilik Genel Midiirliigii), Valiliklere gondermis oldugu
yazida® TCKnin Trafik Guivenligini Tehlikeye Sokma bagliklt m.179
uyarinca su¢ duyurusunda bulunulabilmesi amaciyla tespit edilen
izinsiz, can ve mal gtivenligini riske eden, miisaadesiz olarak hava-
limanlarinin inis/kalkis paternleri de dahil olmak tizere [HA ucusu
gerceklestiren kisilerin kimlik ve adres bilgileri ile birlikte tutanak al-
tina alinmasi ve s6z konusu tutanaklarin Genel Mudurltigiine gonde-
rilmesini arz etmistir. Gortildiigti tizere kamu idaresi, insansiz hava
araglarimi TCK 179 anlaminda hava ulasim araci olarak kabul ettigini
ortaya koymustur.

Doktrinde ise TCK m.179 kapsaminda ulasim aracindan bahsedil-
mis olmasina ragmen aracin mutlaka ulasim amacina tahsis edilmis
olmasi gerekmedigi goriisii mevcuttur.”® Bu goriistin sonucu olarak
ulagim amacina tahsis edilsin veya edilmesin insansiz hava araclar:
ile TCK m.179'un ihlal edilebilecegi stylenebilecektir.

Yukaridaki tiim bilgiler ve goriisler 1s181nda bir degerlendirme
yapildiginda;

oL https:/ /tr.wikipedia.org/ wiki/ Ula%C5%9F % C4%B1m Er.Tar.08.12.2015.

92 Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz - Tepe, s.721.

% Zeki Hafizogullar: - Ezgi Aygiin Esitli, “ Ulasim Araclarina veya Sabit Platformla-
ra Kars1 Suglar” Ankara Barosu Dergisi, 2011/1, s.18-19.

http:/ /www.teknoajans.net/wp-content/uploads/2015/06/ drone-duyurusu.
jpg Er.Tar.08.12.2015.

Onok, 5.166; Mahmut Koca, “ Trafik Giivenligini Kasten Tehlikeye Sokma Sucgu
(TCK179/2,3)” , Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, Say1 11, Temmuz 2005, s.102.
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Tirk Ceza Kanununda “hava ulagim aract” kavraminin tercih
edilmesinin bilincli olarak yapildig1 ve ulasim icin kullanilan hava
araglarinin ilgili suglara konu edildigi diistincesindeyim (bkz. TCK
179-180 ve TCK m.223).% Aksi takdirde TCK m.8'de gectigi gibi “hava
aract” kavrami tercih edilebilirdi.””

[HA talimat: kapsaminda yer almayan model ucak/hava aracla-
r1, oyuncaklar ve IHA statiistinde olmayan (azami kalkis agirlig1 500
gridan daha az olan) hava araglar1 ile TCK m.179'da yer alan Trafik
Givenligini Tehlikeye Sokma ve TCK 180 Trafik Giivenligini Taksirle
Tehlikeye Sokma suglarinin islenemeyecegini diistinmekteyim. Ornek
tizerinden aksinin kabulii halini agiklayacak olursak, model oyun-
cak arabalarin karayollari trafigine dahil oldugu gibi bir sonug ortaya
cikacaktir. Buna karsin hava trafigine veya kendine has hava trafige
mensup, “yiik, hayvan ya da yolcu tastyan, kamuya ya da 6zel kisiye
ait, motorlu veya motorsuz”® herhangi bir insansiz hava araci ile TCK
m.179 ihlal edilebilecektir.

Sonug itibariyle TSHKna [HA ve benzeri hava araclari icin 6zel bir
sug tipinin konulmasi bir ihtiyactir. Bu sug tipi ile belirlenen siniftaki
[HAvlar ile ancak Hava Trafiginin Kasten Tehlikeye Sokulmasi sugu
islenebilmelidir. Boylece doktrinde yaptigimiz ayirim hukuki bir alt
yapiya kavusmus olacaktir.

C. IHAsavar Nedir? IHAsavar Kullanilmas1 Mesru Miidafaa
Kapsaminda Midir?

Insansiz hava araclarinin kullanimu ile ortaya ¢ikan birgok sorun-
dan sonra bu araglarin durumu tartigilir hale gelmistir. Ornegin iize-

% Mukayeseli hukukta ise TCK m.223e karsilik gelen ftalyan Ceza Kanunu'nun 432.

maddesinin gerekcesinde ulasim aracy; “kamu tasimaciligina tahsis edilmis olan,
parali ya da parasiz her tiirlii ara¢” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yazarlar ki-
silerin bizzat kendisine 6zel hizmet ve kullanimina tahsis edilmis araclarin her ne
kadar ulasim fonksiyonu gormekteyseler de ulasim araci olarak degerlendirilme-
yecegi soylemektedirler. Hafizogullar1 - Aygiin Esitli, s.19.

Doktrinde “ulasim araci yerine “tasit” teriminin daha kapsayict oldugu icin ter-
cih edilmesi gerektigi sdylenmektedir. Bkz. Ozbek - Kanbur - Dogan - Bacaksiz
- Tepe, 5.722

% Onok, s.166.
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rinde kameralar olan bir THA ile bir kiz 6grenci yurdunun yakininda
bir ugus gerceklestirilmis ve iddiaya gore aksam saatlerinde gercekle-
sen ucus ile 6grenci yurdundaki kiz 6grencilere ait video gortintiileri-
nin kaydedilmesi amaglanmistir.” Sz konusu ve benzeri eylemlerin
tespiti ve engellenmesi ise bireysel IHA kullanimin oldukga arttig1 bu-
giinlerde oldukga zordur.

Burada tartisilmasi gereken, bireylerin temel hak ve ozgtirlikle-
rine dogrudan miidahale eden ve haksiz saldir1 niteligindeki eylem-
ler icin basvurulabilecek yollardir. Son donemde siklikla zikredilen
“THAsavar”1% (Drone defender," anti-drone, anti-UAV, anti-piracy dro-
ne'?) kavrami bu yollardan birisidir. IHAsavar, gerek kendisine ve ge-
rek baskasina ait her tiirlti hakkin korunmasi amaciyla, bir hakka yo-
nelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan haksiz
bir saldiriy1 o anda hal ve kosullara gore saldir1 ile orantili bicimde
defetmek zorunlulugu ile istenmeyen IHA fiillerine karsilik olarak
[HAnin diisiiriilmesi, islevsiz birakilmasi, kontroliiniin kaybedilme-
sine yarayan aragtir. Bu arag teknolojik yontemler (radyo dalgalars, la-
zer sistemi) kullanabilecegi gibi fiziki miidahalede bulunacak sekilde
de dizayn edilebilecektir. Hatta bir hayvan (kartal) bile IHAsavar ola-
rak kullanilabilir.

Ozellikle son dénemde 6zel hayatin gizliligini ihlal eden IHA ak-
tiviteleri gtindemdedir."® Ornegin bu baghgin giris kisminda verilen

9 (http:// www.hurriyet.com.tr/cevizlibag-yurdunda-kiz-ogrencilere-drone-ile-

taciz-40019122), (http:/ /www.iha.com.tr/haber-kiz-ogrenci-yurdunda-dronelu-
taciz-515019/), (http:/ /www.haberturk.com/gundem/haber/1158862-kiz-
ogrenci-yurduna-droneli-taciz), (Er.Tar. 26.11.2015).

“Drone-savar” Alternatif kavram kullanimi igin bkz. http:/ /shiftdelete.net/boe-
ing-drone-savar-silahini-duyurdu-63468 Er.Tar. 08.12.2015.

Yeni gelistirilen bir ttifek ile gokytiziindeki bir insansiz hava araci tek kursun atil-
madan radyo dalgalari ile diistirtilebilecektir. Bkz. Zach Epstein, “New rifle sho-
ots drones out of the sky without firing a single bullet” 16 Ekim 2015, http:/ /bgr.
com/2015/10/16/ drone-defender-rifle-radio-wave-gun/ Er.Tar. 08.12.2015.
http:/ /atacglobal.com/atac-anti-piracy-drone-uav-advantage/ Er.Tar.
08.12.2015. ]

Hatta Amerika’da Wisconsin eyaleti IHA ugurmak suretiyle 6zel hayati ihlal ede-
cek sekilde fotograf, video ¢ekilmesini ve kameralarla izleme yapilmasini 6zellikle
cezalandiran kanuni diizenlemeleri kabul etmistir. Kurt W. Smith, “Drone Tech-
nology: Benefits, Risks, and Legal Considerations” Seattle Journal of Environmen-
tal Law Volume 5, Issue 1, Article 12, 5-31-2015, s.297.
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ornek baglaminda goriintiilerinin cekildigi goren bir 6grenci kendi
elinde bulunan IHAsavar ile haksiz saldiriy1 gerceklestiren THAy1
etkisiz hale getirebilecektir. Bu etkisiz hale getirme eyleminin huku-
ka uygun sayilabilmesi icin halihazirdaki saldiritya kars: bir hukuka
uygunluk sebebi iginde hareket edilmesi gerekmektedir. Bu hukuka
uygunluk sebebi'™ TCK m.25/1 anlaminda mesru miudafaadir. Ka-
nunumuz mesru savunma konusu olabilecek haklarr simirlamamas
oldugundan hayata, viicut biittinliigtine, cinsel 6zgurlige, malvarli-
gina yonelik saldirilarda mesru miidafaa hiikiimlerinin uygulanma-
st miimkiindiir. Dolayisiyla bir IHA ile 6zel hayatin gizliligini ihlal
edecek sekilde ya da cinsel dzgtirliige yonelik fiillere karsilik yapilan
saldiriy1 uzaklastiracak sekilde hareket eden bir kisi mesru mudafaa
halinde bulunmaktadar.

Mesru miidafaanin saldir1 ve savunmaya iliskin olmak tizere
toplam bes sartinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu sartlar; bir
saldirinin varlig, saldirinin fil hal olmasi, saldirinin haksiz olmasi,
savunmada zorunluluk bulunmas: ve saldir1 ile savunma arasinda
oran olmasidir.'”® Herhangi bir hakka yonelik haksiz saldirinin soz
konusu olmast halinde, [HAsavar ile mevcut yani fil hal saldiriya kat-
s1, saldiriy1 etkisiz kilacak ¢lciide savunmaya iliskin bir saldir1 yapi-
labilecektir. Ornegin; zilyedinin rizasi olmaksizin bahgesindeki kiraz
kasasini bir IHA vasitasiyla bulundugu yerden almaya galisilmast
halinde, radyo dalgalar1 veya lazer sistemiyle donatilmis [HAsavar,
haksiz saldiriy1 gergeklestiren IHAsy1 etkisiz hale getirebilecektir. Bu
baglamda haksiz saldiriy1 gerceklestiren IHAsya zarar vermeden et-
kisiz kilma metodu s6z konusu ise 6ncelikli olarak o metodun tercih
edilmesi yerinde olacaktir.

Mukayeseli hukukta “IHA avlama lisans1” (drone-hunting licen-
se) verilmesi planlanan araclarla IHAlara karst mesru miidafaanin

194 Hukuka uygunluk nedenleri ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran objektif ve
genel nedenlerdir. Hukuka uygunluk sebeplerinin 6zellikleri hakkinda genis bilgi
icin bkz. Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiiktimler C.II-III, Yenilenmis 2.Bas-
ki, Istanbul 1992, s.145-146.

5 Hakeri, s.299 vd.
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miimkiin kilinmasina iliskin bir hukuki diizenleme Colorado da oy-
lanmagtir.%°

Bir diger tartisilmasi gereken ise [HAsavar sistemler ile “6nleyici
mesru miidafaada” bulunulmasinin miimkiin olup-olmadigidir. Ka-
nunumuzda yer verilmeyen ve fakat doktrinde 6zel bir hukuka uygun-
luk sebebi olarak kabul edilen 6nleyici mesru miidafaa (Offendicula)
yani “otomatik savunuculuk” bir mesru miidafaa seklidir.!” Doktrinde
onleyici mesru miidafaa, “bir kimsenin, malina yonelik muhtemel sal-
dirilara kars1 bazi mekanizmalarin kurulmasi suretiyle aldig1 ve fakat
saldir1 aninda kendiliginden, otomatik olarak fonksiyon gorecek olan
tedbirlerle malin1 savunmast” olarak tanimlanmaktadir.®-® Onleyici
mesru miidafaada kullanilan mekanizma/sistem, gelecek olas1 saldi-
ridan 6nce ayarlanmakta fakat saldir1 ile es zamanl olarak savunma-
ya ge¢mektedir.'® Boylelikle sinyal kesici olarak sadece kendi evinin
pencerelerinin 6niinde IHA ugusunu engelleyecek sekilde IHAsavar
sistemi kuran kisi mesru miidafaa hiikitimlerinden yararlanacaktir.

Sonug itibariyle [HAslarm haksiz saldir1 niteligindeki fiilleri nede-
niyle saldir1 ile orantili olarak etkisiz hale getirilmesi mesru miidafaa
kapsaminda miitalaa edilmelidir.

III. SONUC

Hukukumuzda halihazirda yirirlige girmis olan yeni IHA tali-
mat1 yayimlanmadan 6nce sivil insansiz hava aracglariyla ilgili olarak
sadece ayrilmis hava sahalarinda uygulanacak kurallar diizenlenmisti

106 A Michael Froomkin - Zak Colangelo, “Self-defense against overflying drones”
The Washington Post, 3 Ekim 2014, https://www.washingtonpost.com/news/
volokh-conspiracy/wp/2014/10/03/self-defense-against-overflying-drones/
Er.Tar. 08.12.2015.

107 1alid Ozkan, Ceza Hukukunda Azmettirme, Ankara 2013, s.134.

198 Hakan Hakeri - Recep Giilsen, “Offendicula ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu” Atatiirk

Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.IX Say1.1-2, s.41.

Yazarlar tarafindan yapilan tanimi katilmakla birlikte Bu tanimi isabetli bulmakla

katilmakla birlikte mal haricindeki herhangi bir hakkin korunmasina yonelik ola-

rak da 6nleyici mesru miidafaadan yararlanilabilecegi goriistindeyim.

110 Hakeri- Giilsen, s.42.
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(Eski [HA talimati). Ayrilmis olmayan hava sahalarinda insansiz hava
araci (drone) kullanimyla ilgili olarak Tiirk Sivil Havaciligimin genel
kurallarina bakmak gerekmekteydi. Insansiz hava araglarmin ayril-
mis olmayan hava sahalarinda ugurulmasi ile ilgili 6zgiilenmis her-
hangi bir talimat veya hukuki diizenleme bulunmamasi bir eksiklik
olusturmaktaydi. Bu nedenle IHA talimat taslag1 hazirlanmis yiriirli-
ge girmeden iki farkli versiyonda askiya cikmustt. Ilk versiyon Insan-
s1z Hava Araci Sistemlerinin Tescil, Operasyon, Seyriisefer, Bakim
Ve Ucusa Elverislilik Usul Ve Esaslarina iliskin Talimat taslagi bazi
ihtiyaclara cevap vermedigi icin biiyiik olciide degisiklige ugramis,
gilincellenen Insansiz Hava Araci Sistemleri Talimati taslagi ise bazi
degisikliklerle kabul edilmis ve yayimlanarak yayimi tarihinde ytir{ir-
liige girmistir.

Yeni THA talimatiyla Tiirk Hava Sahasinda ugurulacak, havala-
nacak, kullanilacak veya isletilecek sivil Insansiz Hava Araci (IHA)
sistemlerinin ithali, satisi, kayit ve tescili, ucusa elverisliligin saglan-
masi, sistemleri kullanacak (IHA pilotlarinin) kisilerin sahip olmasi
gereken nitelikleri, lisanslamalari, hava trafik hizmetleri ve [HA ope-
rasyonlarina iliskin usul ve esaslar belirlenmis, talimat taslagi-2 (SHT-
[HA Rev.01) giincellenerek yayimlanmustir. Talimatin gtincellenmesi
ile birlikte; azami kalkis agirlig1 0,5 kg'dan 25 kg’a kadar olan IHA sa-
hiplerine gevrimici kayit ve belirli sartlarda ugus kolaylig1 getirilmis;
ucus yasagl getirilen alanlar belirlenmis, 6zel ucus izni gerektiren
haller tanimlanmis, IHA'lar ile ticari faaliyet yapmak isteyen kisiler
icin gereklilik sartlar1 belirlenmis, [HA kontroliinii saglamak adina
tedbir niteliginde diizenlemeler getirilmistir. Bunlarin disinda ayrica
ticari IHA ucuslarinda THA pilotlarinin egitim miifredati belirlenerek
talimata konmustur. Ayrica talimatin uygulanabilirligini ve anlasila-
bilirligini artirmak adina [HA basvuru akis semast da talimat ekine
konmustur.

Boylelikle; bu calismada elde ettigimiz ilk ve en onemli sonug; eski
[HA talimatinin giincellenerek ve degistirilerek, cogu insansiz hava
aracin1 kapsayici sekilde ve kayit sistemi ile entegre olacak sekilde
modern teknikler icermek suretiyle ytirtirliige girmesinin ¢ok yerinde
oldugudur.
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Teorik acidan bu calismada ulastigimiz veya ilgili yerlerde degin-

digimiz sonuglar1 maddeler halinde ve 6zet sekilde siralayacak olur-
sak;

Yeni IHA talimati, cok 6zenli sekilde ¢ogu ihtimal diistintilerek
hazirlanmistir ve bu yoniiyle basarilidir. Yalniz kazuistik meto-
dun benimsendigi talimat uygulanabilirligi zorlastirdig: ve bircok
ekstra ytiktimluluk icerdigi icin kacak ve izinsiz sekilde ugus ger-
ceklestirilmesine sevk edebilecek niteliktedir. Buna karsin kayit ve
bildirim yiikiimliiltigiintin kolaylastiric1 sekilde ¢evrimigi yapila-
bilir olmas1 modern ¢agin bir geregi olarak isabetli bir tercihtir.
Bununla birlikte [HA talimatinin ufak rétuslara da ihtiyact bulun-
maktadir.

Ister IHA talimat1 geregi IHA sayilsin, ister bu kapsam disindaki
[HA s6z konusu olsun, ithali ve satisi itibariyle tilkeye girisi ya da
tiretiminden itibaren cep telefonlarinda oldugu gibi (bkz. IMEI)
insansiz hava araglarmmin da bir kayit kodu (Register Identity
Number: RIN) olmalidir." Bu kod basvuru sirasinda IHA sahibi
tarafindan degil {iretici tarafindan konulmali ve arag tizerine si-
linmez sekilde islenmelidir.

Eski [HA Talimati uyarinca yapilan THA tanimi “... model ucaklar
harig, icinde insan olmadan motor gtictii ile ucus yapabilen...» hava
araglar1 seklinde oldugundan; IHAlarin motor giictiyle calisma-
masi halinde THA kapsaminda degerlendirilemeyecegi elestiril-
mekteydi. Boylece motorsuz insansiz hava araglar1 i¢in hukuki bir
bosluk olusabilecekti. Bu isabetsiz tanim yeni [HA talimatinda isa-
betli sekilde degistirilmistir.

Son zamanlarda artan kot niyetli, hava trafigini veya 6zel haya-
tin gizliligini ihlal edici uguslar nedeniyle kamu idaresi (Sivil Ha-
vacilik Genel Miudiirliigii), Valiliklere gonderilen hukuki metin ile
“herhangi bir siniflandirmaya tabi tutulmaksizin” izin alinmadan
yapilan can ve mal giivenligini riske eden, miisaadesiz olarak ha-

111

Billing Code 4910-13-P RIN 2120-AK82 Registration and Marking Requirements
for Small Unmanned Aircraft, s.7, http://www.faa.gov/news/updates/me-
dia/20151213_IFR.pdf Er.Tar. 14.12.2015
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valimanlarinin inis/kalkis paternleri de déahil olmak tizere IHA
ucusu gerceklestiren kisilerin kimlik ve adres bilgileri ile birlikte
tutanak altina alinmasi ve s6z konusu tutanaklarin Genel Miidiir-
ligiine gonderilmesini arz etmistir. Ayrica bu tutanaklar ile TCK
m.179 baglaminda su¢ duyurusunda bulunulacag ifade edilmistir.
Burada ikili bir ayirim yapilmasi gerekmektedir. Mevzuat geregi
[HA olarak nitelendirilmeyen araclar i¢cin TCK m.179 uyarinca sug
duyurusunda bulunulmas: kanimca isabetsizdir. Ciinkii “hava
ulagim arac1” niteliginde olmayan [HA talimat: disindaki araclar
ile TCK m.179>un ihlal edilemeyecegi kanisindayim. Kamu idaresi,
insansiz hava araclara ugus izni verme ve bu uguslarin yapilacagi
alanlar1 belirleme yetkisine sahiptir. Buna karsin, yasaklayici bir
norm bulunmadan kiilli sekilde THA kullanimini kisitlayici ted-
birler almak ise hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Yeni yturirliige giren [HA talimat: miilki idare amirine THAO ve
[HA1 sinifi IHAar icin ucus izni vermeme yetkisi verilmistir.
Isabetli bir diizenleme olmakla beraber miilki idare amirinin bu
siniftaki IHAlarin ucus denetim ve engellemesi islemlerini nasil
yapacagi ise soru isaretidir!

Son donemde Sivil Havacilik hukuki diizenlemelerine iliskin
Diinya genelindeki egilim, insansiz hava araglarinin genel hava
trafigine intibakinin saglanmasi yoniindedir. Yine teknolojik ha-
vacilik ile ugrasan kurum ve kuruluslar (NASA gibi) alcak ugus
gerceklestiren mini-IHAslarin hava trafigini, genel hava trafigine
entegre etmeye calismaktadirlar.’> [HAslarin sadece ayrilmis hava
sahalarina hapsedilemeyecegi, hukuki olarak simirlandirmalar
olsa da kesinlikle bu sinirlarin asilacagi daha simdiden soylenebi-
lir. Bu nedenle hukuki diizenlemelerin, sinirlayici hiikiimlerinin
onleyici teknolojiyi destekleyen ve zorunlu tutan sekilde olmasi
gerekmektedir. Ornegin “algila - hisset/kagin” teknolojisi (Detect
And Avoid System) belirli kiiltede insansiz hava araclar1 i¢cin ma-

112

Kimberly Williams, “NASA leads development of a new system to manage low-
altitude drones”, 12 Haziran 2015, http://phys.org/news/2015-06-nasa-low-
altitude-drones.html Er.Tar.08.12.2015; Yiiksel Kenaroglu, “ Insansiz Hava Arac:
Ne Kadar Giivenilir?” Miihendis ve Makina, Cilt 54, Sa.636, 2013, s.69.
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liyeti ne olursa olsun zorunlu tutulmalidir.™® Nitekim yeni [HA
talimatinda [HA3 sinift IHAlar icin algila-sakin sisteminin kulla-
nilmasi isabetli sekilde zorunlu tutulmustur.

e Tiim siniflardaki IHA sistemleri icin 6zel miilkiyet sahast tizerin-
de miilkiyet sahibinden izin alinmadan ugus yapilamayacag: yeni
[HA talimati m.19da diizenlenmistir. Bu diizenleme isabetli ol-
makla birlikte IHAvlar icin dikey ve yatay diizlemde bir miilkiyet
sahas1 taniminin talimatta yer almasi daha uygun olurdu.

e 2013 tarihli eski I[HA Talimatina gore; “Model ucak: A¢ik alanda kul-
lanlabilen, azami kalkis kiitlesi 20 kilogram: gecmeyen, otonom ugus ka-
biliyeti olmayan, kullanicinin goriis sahast igcinde ucurulan ve sadece spor
ve eglence amactyla kullamlan insansiz hava araclarin” ifade etmek-
teydi. Model ucaklar, isabetsiz sekilde bir insansiz hava araci tiirii
olarak tanimlanmistt. Bu tanima ragmen, model ugaklarin THA
olarak nitelendirilmeyecegi ilgili talimatin 2.maddesinde agikca
diizenlenmisti. Daha sonra askida ilan edilen [HA talimat taslag:-
1'de yapilan bu tanim degistirilmisti. [HA talimat taslagi-1 m.4/1-6
uyarinca; “Model ugak: A¢ik alanda kullanilan, azami kalkis agirlig 25
kgt gecmeyen, otonom ucus kabiliyeti olmayan, ticari faaliyet yapmaksi-
zin eglence ve sportif amagl kullanilan, yardunct araglar olmadan kulla-
nmicimin dogrudan ve stirekli gorme sahasinda ucurulmas: tasarlanan ve
icinde herhangi bir sahis olmadan uzaktan kumanda edilen hava aract”
olarak tanimlanmisti. IHA talimat1 taslak-2'de ise; “Model hava ara-
c1: Agik alanda kullamlan, agirligi 25 kg1 gecmeyen, otonom ugus kabi-
liyeti olmayan, ticari faaliyet yapmaksizin eglence ve sportif amaglh kulla-
nilan, 400 ft ugus tavanini ve 2 km uzaklig1 gegmemek tizere goriis
mesafesinde ugurulan ve icinde herhangi bir sahis olmadan uzak-
tan kumanda edilen hava araci, ifade eder” seklinde tanimlanmasti.
[HA talimat taslaklar: 1 ve 2>de model ucak ve model hava aract
tanimlar yapilmis olsa da isabetsiz sekilde yeni IHA talimatinda
bu tanimlara yer verilmemistir. Yeni IHA talimatinin taslak halin-
de dahi tanimlanmis olan model hava aracinin neden yiirurlige
giren talimatta yer almadig: elestirilebilir. Ctinkii insansiz hava
araglar1 bakimindan somut bir kapsam 6ngormesi ve model ugak/

13 Dikmen, 5.168-169.
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hava arac-IHA ayrimi igin kriterler belirlenmesi bakimindan mo-
del hava araci taniminin IHA talimatinda diizenlenmesine kanaa-
timce gereksinim bulunmaktadir. Aksi takdirde model ucak/hava
aract ve [HA ayrimi ortadan kalkacak olup, hobi ve spor amacli
olsa bile model ucak/hava araclarinin IHAO ve ITHA1 kapsaminda
miitalaa edilmesi gerekecektir.

e IHAlar igin havada seyredebilme igin kullanilan yontem ve aracin
hacimsel biiyiikligii nemsizdir. Bununla birlikte yeni THA tali-
matinda havada seyredebilme/kalabilme igin “.. aerodinamik kuv-
vetler aracihigryla siirekli ucus yapma yeteneginde olan...” ifadesi kulla-
nilmistir. Boylelikle [HAlar icin Tiirk Hukukunda aerodinamik
kuvvetler araciligiyla havada seyredebilme 6zelligi aranacaktir.
Kanaatimce bu tarz bir sinirlama stirekli gelisen ve degisen tekno-
loji karsisinda isabetli olmamastir.
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