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Ozet: Calismamizda dncelikle vergilendirme yetkisinin mesru-
luk temeli olarak benimsenmesi gereken optimum vergilendirme
ilkeleri belirlenmeye calsiimis, ardindan vergilendirme yetkisinin
kullaniimasi bakimindan kamu yarari kavraminin dnemi vurgulanmis
ve Anayasa Mahkemesi’nin vergilendirme yetkisi ile ilgili kararlarina
dayanak yaptigi kamu yarari kavramina iliskin yaklasimi incelenmeye
cahisilmistir.
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is examined.
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GIRIS

Verginin hukuksalliginin ve mesrulugunun temelinde devletin
hukuksallig1 ve mesrulugu sorunu yatmaktadir. Oyle ki ancak huku-
ken gecerli ve mesru bir devletin belirli ilkeler dogrultusunda alacag:
degerler vergi karakterini tasiyabilecektir.

Mesru devletin en temel gelir kaynag1 olan verginin mesruiyeti ise
vergi muhataplarinin vergi miikellefiyetlerini yerine getirirken goster-
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dikleri riza ve verginin verimliligine olan inanglar1 ile dogru oranti-
lidir. Bu sebeple devletler, vergilendirme yetkilerini kullanirken mu-
hataplarin rizalarini en tist seviyede saglamak amaciyla cesitli ilkeler
benimsemelidirler. Optimal vergilendirme ilkeleri olarak adlandirila-
bilecek bu ilkeler dogrultusunda kurulan bir vergi sistemi, hi¢ kusku
yok ki verginin mesruiyeti i¢in gerekli olan birincil sarttir.

Verginin mesruiyetinin bu ilk sartinin da amaci olan kamu yarari-
nin saglanmasi ise, vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda mutlak
surette goz ontinde bulundurulmasi gereken ikinci sarttur.

Fakat kanunlar bakimindan TBMMin, ytiriitme yetkisini kulla-
nilmasi bakimindan Bakanlar Kurulu ve idari mercilerin yetki sinirini
olusturan ve yargi mercilerince verilen ictihatlarin mesruiyet kaynag:
olan kamu yarar1 kavrami tizerinde doktrinde hentiz tizerinde uzlasil-
mus bir tanim bulunmamaktadir.

Buna karsin gerek yasama organi ve yiiriitme organi, diizenleyici
islemleri ihdas ederken ve yiiriirliige koyarken, gerekse mahkemeler
millet adina verdikleri kararlar1 gerekcelendirirken sik sik kamu yara-
r1 kavramina basvurmakta ve bu soyut kavramai icraatlarina dayanak
noktas1 yapmaktadirlar.

Yasama yetkisi kullanilirken esasen her kanunda temel o6lctit ol-
masl1 gereken kamu yarari, yasama organinin mutlak iktidarlar kar-
sisinda tarihsel siirecte edindigi ilk yetki olan vergilendirme yetkisi
kullanilirken de hig stiphesiz en temel 6l¢iit olmalidir. Aksi takdirde,
vergilendirmenin ve vergilerin mesruiyetinden stz edilemeyecektir.
Bu ihtimal de kisa vadede iktidarin ve daha 6tede devletin mesruiye-
tinin sorgulanmasi sonucunu doguracak sonuglara dahi yol acabile-
cektir.

Bu cercevede calismamizda oncelikle vergilendirme yetkisinin
mesruluk temeli olarak benimsenmesi gereken optimum vergilendir-
me ilkeleri belirlenmeye calisilacak daha sonra ise ve vergilendirme
yetkisinin mesruluk temeli olarak kamu yararinin énemi tizerinde du-
rulmaya calisilacaktir.

Fakat bu noktada yukarida da vurgulandig: tizere, ne doktrinin,
ne yasama organinin, ne yiiriitme yetkisini kullanan mercilerin, ne de
yargilama yetkisi kullanan mahkemelerin kamu yararinin genel ge-
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cer, mutlak ve sihirli bir tanimini yapmamis olduklar1 gercegiyle kar-
silasilmaktadir. Yine de kavramin kesin bir taniminin bulunmamasi
kavramin 6nemini azaltmamakta bilakis kavrami daha hassas kilarak
daha da 6nemsenmesini gerektirmektedir.

Bu sebeple calismamizin ikinci bélimiinde kamu yarar1 kavra-
mi tizerinde nispeten uzlasilmis veriler tizerinden gidilerek, kavra-
min vergilendirme ile olan iligkisi irdelenmeye calisilacak, Anayasa
Mahkemesinin vergilendirmeye iliskin 6nemli oldugu diistintilen
bazi kararlarinda kamu yarar1 kavramina karsi nasil bir alg: gelistir-
digi ve bu kavramu vergilendirmeye iliskin kararlarina nasil gerekce
yaptig1 incelenmeye calisilacaktur.

I. VERGILENDIRME YETKIiSININ MESRULUK KAYNAGI
OLARAK OPTIMAL VERGILEME ILKELERI

Devlet ve birey, cikarlar1 tarih boyunca carpisan ve bu carpisma
stirecinde birbirlerini stirekli sinirlandirma egiliminde olan iki kav-
ram olmustur. Gerek nitelik gerekse nicelik bakimindan gticlerin bii-
yiik cogunluguna sahip bulunan devlet, bireye bir takim hizmetler
sunmak durumundayken, bireyden ise kendisine sundugu bu hizmet-
ler karsihiginda getirdigi ytikiimliiliiklere uymasini talep etmektedir.
Iste devletin bireye yiikledigi bu yitikiimliiliiklerin baginda vergi yii-
kumlultugt gelmektedir.

Devletin vergilendirme yetkisi, tilkesi tizerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicti
olarak tanimlanabilir. Bu yetkinin devletin varlik kosulu oldugu soy-
lenir ¢tinkti devletin egemenligini stirdtirebilmesi icin diizenli kay-
naklara ihtiyaci vardir. Bu agidan vergilendirme yetkisinin kullanil-
mast siyasal bir zorunluluktur. Devletin kendisinden beklenen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in bu hizmetlere karsilik gelen
kaynaklar1 vergilendirme yetkisini kullanarak saglamas1 gerekir. Bu
bakimdan devlet kavraminin ilk belirtisi onun mali talepte bulunma-
sidar!

Elbette verginin hukuksalliginin ve mesrulugunun temelinde
devletin hukuksallig1 ve mesrulugu sorunu yatmaktadir. Oyle ki an-

T Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1t Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s.

3-4.
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cak hukuken gegerli ve mesru bir devletin belirli ilkeler dogrultusun-
da alacag1 degerler vergi karakterini tastyabilecektir.?

Bu bakimdan, herhangi bir vergi sistemini olustururken ya
da mevcut bir vergi sistemini degisiklige tabi tutarken “optimal
vergilendirme™ ilkelerinin goz 6ntinde bulundurulmas: gerekir. Op-
timal vergilendirmenin dort temel ilkesi ise su sekilde 6zetlenebilir:*

1. Bir iilkede yasayan herkes miimkiin oldugu 6lctide 6deme giigle-
riyle orantili olarak devlet harcamalarinin finansmanina katkida
bulunmalidir. Bu ilkenin ihmal edilmesi vergilendirmede adalet-
sizligi ortaya cikarir.

2. Her bireyin 6demek zorunda olmadig1 vergi keyfi olmamali, kesin
olmalidir. Odeme zamani, 5deme sekli, 5deme miktar: herkes icin
acik olarak tespit edilmelidir.

3. Her vergi, vergiyi 6deyecek birey i¢in en uygun olan zamanda ve
en uygun sekilde tahsil edilmelidir.

4. Halkin cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine giren para bir-
birinden ¢ok farkli olmamalidir. (Bir baska ifadeyle verginin tah-
sil maliyetinin makul seviyede olmasi gerekmektedir ki toplanan
vergiler verimli/iktisadi olabilsin.)

Bu dort temel ilke kisaca “adalet”, “kesinlik”, “uygunluk” ve “ikti-
sadilik” olarak adlandirilabilir.

Maliye teorisinde de pek ¢cok maliyeci iyi bir vergi sisteminde bu-
lunmasi gereken normatif vergilendirme ilkeleri {izerinde galismalar
yapmuislardir. Buna gore giintimiizde yukarida bahsedilen dort temel
optimal vergilendirme ilkesini de kapsayan, toplam alt1 optimal vergi-
lendirme ilkesinin gerekliliginden s6z edilebilir:

Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, Birinci Kitap, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiil-
tesi Yayinlari, Istanbul, 1964, s. 81.

“Optimal vergilendirme” kavrami, ideal bir vergi sisteminin temel ilke ve 6zellik-
lerini ifade etmek iizere kullanilmaktadir.

Vergilendirme ilkeleri konusunda Adam Smith’in tinlii Milletlerin Zenginligi adl1
eserinde belirttigi bu ilkeler ideal bir gerceve gizmektedir. Smith’in Milletlerin
zenginligi isimli eserinden aktaran: Coskun Can Aktan; Dilek Dileyici; Istiklal Y.
Vural; (Edt.) Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Seckin Yay. , Ankara,
2006, s. 11-12.

> Aktan/Dileyici/Vural, s. 13-20.
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1. Adalet/Esitlik Tlkesi: Vergi sisteminde kanun ontinde esitlik ilkesi
uygulanmalidir. Bir baska ifadeyle vergi yasalar1 éntinde herkes
esit olarak gortilmeli ve vergi yasalar1 herkese ayni sekilde uygu-
lanmalidir.

Ayni zamanda “yatay adalet” ve “dikey adalet” ilkeleri uygulan-
malidir. Yatay adalet ilkesi, ayni ya da benzer durumda olan vergi
yiikiimliilerinin ayni esaslar dahilinde vergilendirilmesini 6ngor-
mektedir. Dikey adalet ilkesi ise, vergi konular1 itibariyla farkl
gelir ve servete sahip olan farkli harcama egilimleri olan yiikiim-
lillerin ayn1 olctide degil, farkli miktarda vergi 6demelerini 6ngor-
mektedir.

2. Genellik [lkesi: Bu ilkeye gére, bir toplumda yasayan bireyler ara-
sinda cinsiyet, dil, din, 1rk ve milliyet ayrimi gozetilmeksin herkes
anayasada ve vergi yasalarinda belirtilen “vergi konusu” ile ba-
gint1 icerisinde bulundugu takdirde vergi yiikiimliisii olmali ve
vergisini 6demelidir. Ayni zamanda vergi sistemi igerisinde hicbir
kisi ya da kesime vergi imtiyazlar1 taninmamalidir.

3. Istikrar Ilkesi: Optimal vergilendirmede vergilendirme kuralla-
rinin siyasal otoriteleri baglayici olmasi savunulmakta ve siyasal
otoritelerin keyfi vergiler getirmesi ve vergi oranlarini keyfi bir
sekilde arttirmasi 6nlenmek istenmektedir. Bu bakimdan istikrar
ilkesinin bir diger gerekliligi de “ongoriilebilirlik"tir.

4. Tarafsizlik Ilkesi: Tarafsizlik, vergilerin ekonomik birimlerin ka-
rar ve tercihlerini etkilemeyecek 6zelliklerde olmasini ifade eder.
Tarafsizlik ilkesi geregi, ekonomi politikas: amaglarini (ekonomik
kalkinma, gelir dagilimi, ekonomik istikrarin tesis edilmesi, tam
istthdamin saglanmasi vs.) gerceklestirmek icin vergilerin arag
olarak uygulanmasini 6ngoren miidahalecilik anlayisindan uzak
durulmalidir. Bir vergi tarafsiz oldugu olctide ekonomi politikasi
amaglarinin gerceklesmesine kendiliginden daha fazla hizmet eder.

5. Etkinlik Ilkesi: Ideal bir vergi sisteminde vergi yiikiimliilerinin
katlandig1 maliyetlerin ve ayn1 zamanda vergi yonetiminde orta-
ya ¢ikan maliyetlerin asgari diizeyde olmasi gerekir.

6. Basitlik Ilkesi: Optimal vergi sistemi, oz itibariyle cok sayida ve
ttirde vergi alinmasina karsi ¢ikan ve vergi yonetimindeki keyfi-



228  Vergilendirme Yetkisinin Mesruluk Kaynaklari: Optimal Vergilendirme llkeleri ve Kamu Yarari

yeti elestiren bir yaklasimdir. Vergilerdeki karisikligin énlenmesi
ve vergi sisteminde basitligin tesis edilmesi icin optimal vergi sis-
temi iki reform 6nermektedir:

- Vergi konularinin anayasada agik olarak belirlenmesi,
- Vergilerin diiz oranli olarak anayasada belirlenmesi.

Bu agidan vergi diizenlemelerinin anayasal diizeyde dizayni bii-
yiik 6nem tasimaktadr.

Daha ¢ok verginin mesruiyeti ile ilgili olan bu optimum vergilen-
dirme ilkeleri yaninda, verginin hukuksallig: ile ilgili olan bir diger
onemli ilke de “temsilsiz vergi olmaz” seklinde de ifade edilebilecek
olan “verginin yasallig1” ilkesidir.

“Temsilsiz vergi olmaz” ilkesi ile isaret edilen temel meseleler
devletin vergilendirme yetkisi ve buna bagl olarak da devletin vergi-
lendirme yetkisini kullandig alan ile vatandasin devletin karar alma
mekanizmalarinda temsili ve kendi temsilcilerinin ¢ikaracag: yasalar-
la vergi konulabilecegidir.®

Vergilerin ancak kanunla koyulabilecegi kural1 birkag istisna di-
sinda hemen hemen tiim anayasalarda yer almaktadir. Bunun nedeni
vergilendirme yetkisinin parlamentolarin tarih icinde kazandiklar1 ilk
yetki olmasi olabilecegi gibi kisilerin hak ve 6zgtirliik alanlarina yone-
len en etkin miidahalelerden biri olan verginin kanunla konulmasinin
sagladig1 giivence de olabilir.”

Verginin yasallig1 ilkesi ayrica, genel olarak yonetilenlerin anaya-
salarda tisttin birer hak olan temel hak ve hiirriyetlerin korunmasin-
da da o6zel 6nem, gitivence ve istikrar isteyen konulara iliskin olan ve
hukuk devleti ilkesinin gereklerinden dogarak kamu hukukunun ve
anayasa hukukunun bicimlendirdigi pekistirici nitelik tasiyan bir ana
ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Bu agidan verginin yasallig1 ilke-
si ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin temel bir geregi olan hukuk
gilivenligi ilkesinin saglanmasi i¢in de gerekli ve zorunlu bir ilke ko-
numundadir.

®  Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yay. , Istanbul, 2009, s. 48.

Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1982, Cilt: 37, Say1: 1-4, s. 123-151.

Giilsen Giines, Verginin Yasalligi flkesi, XII Levha yay. , Istanbul, 2008, s. 6.
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Ancak elbette vergilendirme yetkisinin tek sinir1 yasallik degil-
dir. Vergi hukuku, devletin kisi hak ve 6zgtirliik alanina miidahalesini
diizenleyen bir hukuk dali oldugu icin, hukuk devleti kavramai ile de
yakin bir iliski icerisindedir. Devlet, hukuk devletinde vergilendirme
yetkisini hukuk kurallar1 ¢ercevesinde kullanmalidir.’

Bu bakimdan, normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan Anaya-
sa, vergi hukukunun da en temel kaynagidir. Vergi konusundaki diger
hiiktimler de kaynagin1 Anayasadan almak ve Anayasaya aykir: ol-
mamak zorundadir. Vergiler kadar vergilendirme yetkisi de temelini
Anayasadan almaktadir. Bu sebeple vergilendirme yetkisinin sinirlar
da en basta Anayasa ile ¢izilmektedir.

Vergilendirme yetkisini sinirlandiran en énemli Anayasal ilkeler:
Anayasanin 2. maddesinde yer alan “demokratik devlet ilkesi”, “sosyal
devlet ilkesi” ve “hukuk devleti ilkesi” ile Anayasanin 10. maddesinde
yer alan “kanun oniinde esitlik ilkesi” olarak siralanabilir.

Bunlardan baska Anayasanin vergi hukukunu dogrudan ilgilen-
diren en 6nemli maddesi olan ve Anayasanin “Temel Hak ve Odevler”
baslikli Ikinci Kisminin “Siyasi Hak ve Odevler”i diizenleyen Dérdiin-
cii Boliimiinde yer alan ve “Vergi Odevi” baglig: altinda diizenlenen
73. maddesi de vergilendirme yetkisinin sinirlarini belirlemektedir.

Demokrasi, halkin devlet yonetiminde etkili olmas1 anlaminda
alindiginda, devletin biitiin faaliyetlerinde halki aydinlatmayi, inan-
dirmay, halkin arzu ve isteklerini goz éntinde bulundurmayi, halkin
bilgi, uyarma ve yardimlarindan faydalanmay1 gerektirir. Bu bakim-
dan, vergilendirmede demokratik devlet ilkesine uygunluk ancak,
halkin isbirligi ve katilmasi ile gerceklestirilebilir. Bu isbirligi ve katil-
ma kisilerin vergilendirme islemlerini benimsemesi ve toplumun birer
bireyi olmalar1 bilincine varmalarina da yardim etmektedir."”

Sosyal devletin temel amag ve gorevleri, sosyal adaletin, sosyal
refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir. Bu amacglar cercevesinde
devlet, bir yandan ekonomik bakimdan zayif olan toplum kesimlerini
koruyacak, vatandaslari sosyal giivenlige kavusturacak, diger yandan

?  Umit Siileyman Ustiin, “Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal ilkeler”, Sel¢uk Univer-

sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.U.20. Y1l Armagani, 2003, Cilt: 11, Sayr:1-2, s. 251-
271.

10 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s.135.
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da ekonomik kalkinmayi saglayacaktir. Hukuk devleti kanun éniinde
esitligi benimserken, sosyal devlet ilkesi bunu asarak, sosyal adalete
uygun firsat esitligini ve kisilerin milli gelirden adil bir pay almalarini
hedefler ve sosyal simiflar aras: dengeyi saglamaya calisir."! Devletin
sosyal devlet olma derecesini anayasadaki ekonomik ve sosyal hakla-
rin gerceklesme derecesi belirler.”

Bu bakimdan sosyal devlet, vergilendirme aracini bir yandan sos-
yal adaletin, gelirin ve servetin yeniden dagiliminin gerceklestirilme-
sinde, diger yandan da planlh kalkinma icin gerekli 6zendirici tedbirle-
ri alirken kullanmaktadir.”® Devletin sosyal devlet ilkesinin kapsadig:
ddevlerini yerine getirmesi, 6zel kesimde olusturulan kaynaklarin bir
bolimiiniin devlete aktarilmasini ve bunlarin devlet diizeyinde ka-
musal harcamalara doniistiiriilmesini gerektirmektedir."*

Kanun ¢niinde esitlik ise, kanunlarin getirdigi kamusal haklar
ve yukumlulikler bakimindan esitligi ifade etmektedir. Ayni durum-
da bulunan kisilerin kanun 6ntinde hak ve ytiktimliilitkler bakimin-
dan esit durumda bulunmas: gerekir. Esitlik ilkesinin kamu maliyesi
acisindan anlami ise vergi kanunlar1 6niinde esitliktir. Bunu gercek-
lestiren maliye disiplini ilkesi ise vergi adaletidir. Vergi adaleti tiim
kisilerin toplam kamu kiilfetlerine, vergi yiikiine kendi mali gticleri
Olgtistinde katilmalarini amaglayan bir ilkedir.”

Bunlar yaninda Anayasanin 73. maddesi, vergi ¢devine hakim
olan temel anayasal ilkeleri kapsamaktadir. Bu ilkeler sirasiyla vergi-
nin genelligi, verginin kamu giderlerimi karsilamaya yonelik olmasi,
mali giicle orantili olmasi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
ile verginin kanuniligi ilkeleridir. Bu ilkeler birbirinden kesin ¢izgi-
lerle ayrilmamaktadir. Bir baska ifadeyle birbirinden farkliymis gibi
goriinen bu ilkeler aslinda birbirleriyle baglantili ve cogu zaman ig ice-
dirler.”

1 Ustiin, s. 254.

12" fhsan Bahri Bellek, “Sosyal Devlet flkesi ve Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Aci-
sindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 1997,
Say1:105, s. 71.

ﬁ Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 52.

Ustiin, s. 255.

15 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, Cilt: 36, Say1: 1-4, s. 147-162.

16 stiin, s. 255.
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Ornegin, Anayasanin 73. maddesinde yer alan “herkes” ifadesi,
vergi adaletinin birinci unsuru olan genellik ilkesini isaret etmekte-
dir. 73. madde ayn1 zamanda vergi yiikiinii “mali giice gore” diyerek
sinirlandirmis ve bdylece vergi adaletinin ikinci unsurunu da kapsa-
mis olmaktadir.”” Oyle ki, Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen bu
temel vergilendirme ilkeleri bir bakima hukuk devleti ve sosyal devlet
ilkelerinin de somutlastirilmis ifadeleridir denilebilir.

II. VERGILENDIRME YETKIiSININ MESRULUK KAYNAGI
OLARAK KAMU YARARI KAVRAMI

Guntimiizde kamusal eylem ve islemlerin birincil amaci olarak
kabul edilen “kamu yarar1” kavraminin tarihsel altyapis1 “ortak iyi”
kavramu tizerine kurulmustur. “Ortak iyi” kavrami, Antik Yunan'da
bulunan Site devletlerinden Roma’ya ve Ortacag’a aktarilmis ve 1789
oncesi monarsileri beslemistir. “Ortak iyi” sanayi ve ticaret toplumuna
gecis oncesinde ozellikle Avrupa toplumlarinin siyasi tarihinin ortak
kavrami haline gelmistir."

“Ortak iyi” anlayisinin temelinde toplumsal yararin, bireysel yarar-
larin toplamindan olustugu diisiincesi yatar. Oyle ki “ortak iyi” diistin-
cesine gore, bireyin de toplumun da niteligi ve 6zt aynidir ve bu sebeple
birine aykir1 olan 6tekine de aykiridir. Toplum bireylerden olustuguna
ve devlet de toplumun iktidar1 olduguna gore; birey, toplum ve devlet
ayn1 yonii izler. Oyleyse ortak iyi, toplumun yararindan bagka bir sey
degildir. Ornegin, Akillioglunun da ifade ettigi tizere, Ik Cag'da Cige-
ro, kamu hukuku ile 6zel hukukun ortak kavraminin “toplum yarar1”
oldugunu savunurken ya da Orta Cag'da Aquino’lu Thomas, toplum
iyiliginin birey ve toplumun ortak amaci oldugunu, ikisinin bir buittin
olusturdugunu savunurken bu fikri desteklemekteydiler. **

Bu diistincenin de etkisiyle, siyasal yasamda, bir siyasal toplu-
lugun mensuplar1 arasinda, ortaya ¢ikarma yiiktimlalugiiniin yone-
tenlere ait oldugu 6n kabulii {izerine kurulan, bir “ortak iyi"nin var
oldugu yolunda giiclii bir gelenek yerlesmis bulunmaktadir. Ancak

17

Kumruly, s. 156.
18

Osman Sarag, “Kamu Yarar1 Kavrami”, Maliye Dergisi, , Ocak-Nisan 2002, Sayz:
139, s. 1.

Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Idare Hukuku ve
Ilimleri Dergisi, 1988, Cilt: 9, Sayz: 1-3, s. 16.
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yoneticilerin, sozti edilen ortak iyinin pesinden gitme ytiktimliiltikle-
rinin nasil yorumlanacagi ve bu ytikiimliiliiklerin nasil yerine getirile-
cegi siirekli bir tartisma konusu olmustur. Ctinkti modern demokratik
tilkelerde gruplarin, kuruluslarin ve yurttaslarin arasinda herhangi
bir ortak iyinin olup olmadig: varsa bile bunun nasil bulunup ortaya
cikarilacagi merak edilmektedir.”

Ogzellikle 20. yiizyilda birey ve azinlik haklarinin agir ihlallerinin,
icinde bireyin eridigi toplum ve ulus gibi kolektif varliklara dayani-
larak mesrulastirilmaya calisilmasi, toplumun genel ¢ikarini ifade et-
mek tizere yeni bir kavrama basvurulmasi geregini dogurmustur. Bu
gereklilik sebebiyle klasik siyasal dustincede “genel irade”, “ortak iyi”
gibi kavramlarin yerine gtintimiizde toplumun tiim tiyelerinin ¢ikar-
larini ifade etmek tizere en yaygin sekilde kullanilan kavram “kamu

yarar1” kavrami olmustur.?

Kamu yararindan 6nce, sanayi toplumu 6ncesinde var olan Avru-
pa siyasi toplumunun ortak yarar ve ortak iyi anlayisinda devletten
baska mevcut bir toplum yarari reddedilmekte iken,* giintimiizde ar-
tik insanlarin topluluk ve orgiitlerin kendilerini olusturan kisilerden
farkli hedefler izleyebilecekleri ve bu hedeflere varmak igin izlenen
politikalarin birbirleriyle ve zaman icinde kendileriyle celisebilecek-
leri fikri de kabul gérmeye baslamistir.”® Fransiz Devrimi ile devletten
once ve 6te mevcut bir kamu yarar1 reddedilerek toplum yarar1 Orta
Cag'da oldugu gibi ilahi olmayan yani diinyevi, ussal ve anlasilabilir
bir deger olciisii haline gelmistir.

Bu bakimdan tanimlanmas: oldukca gii¢ olan “kamu yarar1’’nin
genis anlamiyla siyasal, sosyal ve hukuki boyutlara sahip soyut bir
kavram oldugunu soylemek gerekir. Ancak “kamu yarar1” kavramu si-
yasal iradenin topluma yonelik politika ve faaliyetleri ile soyutluktan
cikip somut hale gelebilmektedir. Ciink{i kamu yarari, siyasal bir ta-
sarruftur. Siyasal iradeye yon veren ideoloji ve bu ideoloji gercevesinde

20 Robert Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Yetkin Yayinlari, An-

kara, 1996, s. 357.

Oktay Uygun, Demokrasi Tarihsel, Siyasal ve Kiilttirel Boyutlar, XII Levha Yayin-

lar1 Istanbul 2011, s. 379.

2 N. Miinci Cakmak, Idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari, Seckin Ya-
yinlari, 2013, s,123.

2 Akilliogluy, s. 16.
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siyasal iradenin topluma bakis acis1, kamu yararinin sekillenmesini de
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle kamu yarar1 6ncelikli olarak si-
yasal irade tarafindan tanimlanmalidir. Ayrica, kamu yararinin belir-
lenmesi agisindan yargi kararlar1 da énem arz eden bir diger kaynak
olmaktadir. Ciinkii kamu yarari, yarginin karar verirken goz oniinde
tuttugu temel ilkelerden biridir** Ancak elbette yarg: mercileri kamu
yarar1 kavramina bagvururlarken olabildigince hassas ve dikkatli dav-
ranmalidirlar. Aksi halde mahkemeler salt hukukilik degil ayni zaman-
da yerindelik denetimi de yapan bir kurumlar haline déntisebilirler.”

Belki de bu sebeple, yani; kamu yarar1 kavraminin belirsizligi hem
siyasal iradeye hem de yargiya biiyiik olctide hareket serbestisi tani-
digindan, yasama organi ve yargi mercileri kamu yararina iliskin net
bir tanim yapmaktan kaginmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi de kamu
yararinin dinamik ve ¢ok islevli bir kavram oldugunu kabul etmek-
te ve kamu yararinin ancak somut olaylara gore yorumlanabilecegini
vurgulamaktadir.?® Oyle ki, bir kararinda belli bir dsnemde mevcut
bulunan kamu yararinin, degisebilecegi ve hatta zamanla ortadan kal-
kabilecegi yoniinde de goriis belirtmistir.” Bu bakimdan kamu yarar:
kavraminin gercekte hukuki olmaktan ¢ok siyasi ve ideolojik bir niteli-
gi oldugu soylenebilir. Ctinkti kamu yarari, siyasi iktidar1 kullananla-
rin diinya goriistine gore farkli bir anlama biirtinebilmektedir.”

Anlagildig: tizere, kamu yarar: kavraminin yasal bir tanimi ol-
madig1 gibi, tanimlanmasi ve formiile edilmesi de kolay degildir. Cok
islevli ve ¢ok boyutlu bir kavram olan kamu yararinin sinirlarinin ¢izi-
lerek tanimlanmasi ve ona belli bir anlam ytiklenmeye calisilmasi da
kavram ile saglanmak istenen amaci gergeklestirmede sorunlar yara-
tacag1 gibi idarenin faaliyetlerini sinirlandirabilme ihtimali agisindan
da tehlike arz etmektedir.

Genis anlamiyla devletin kamu giictine dayanarak elde ettigi tiim
gelirleri icermek tizere kullanilan vergi hukuku bakimindan da, kamu

2 Esra Dik, Kamu Yarari, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Kamu Yo6-

netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Mersin, 2006, s. 5.

iz Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., Ankara, 2010, s. 417.
Dik, s. 5.

27 Esas Sayisi: 1972 /14, Karar Say1s1:1972 /34, Karar Tarihi: 22.06.1972, Anayasa Mah-
kemesi Kararlar Dergisi, Say1: 10, s. 478-494.

28 Ozbudun, s. 417.
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yarar1 kavrami 6zel bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii vergi 6devinin ni-
teligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan kalkmasina iliskin maddi
ve sekli hukuk kurallarinin da temelinde kamu yararinin saglanmasi
temel hedef olmalidir. Bu bakimdan temelinde kamu yararini saglama
amac1 olmadan ihdas edilmis vergiler, verginin miikellefi olan halk
tarafindan benimsenmez ve devletin isleyisini temelden sarsabilecek
eylemlerin fitilini atesleyebilecek nitelikte hareketlere dontisebilir.

Belki de bu ytizden mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandiril-
mak istenen ilk yetkisi vergilendirme yetkisi olmustur. Bilindigi tizere
tarihte gtintimtizdeki anlamiyla ilk demokrasi miicadelesi, iktidarlarin
keyfi vergi koymalarina tepki olarak baslamistir. Mutlak iktidarin ver-
gilendirme giictiniin simirlandirilarak hukukla bagl hale getirilmesi
modern anayasal demokratik sistemin kurulmasi yoniinde atilms ilk
adim niteligindedir. Oyle ki, parlamentolarin mutlak iktidar karsisin-
da kazandiklari ilk yetki de vergilendirme yetkisidir. Nitekim gtinii-
miizde bircok anayasada yer alan “kanunsuz vergi olmaz” ilkesinin
kokeninde on yedinci ve on sekizinci ytizyillarda yerlesmeye baslayan
“temsilsiz vergi olmaz” ve “rizasiz vergi olmaz” anlayislar1 yer almak-
tadir. Bu anlayislar, ytikiimlii temsilcilerinden olusan parlamentolarin
onay1 bulunmaksizin vergi alinamayacagi, aksi halde s6z konusu ver-
gilere halkin riza gostermemis sayilacagi anlamina gelmektedir.” Bu
rizanin gosterilmesinin en temel sebebinin ise “halkin, vergilendirme-
nin temelde kamu yararinin saglamasi amaciyla kamunun gelir elde
etmesi” oldugu yontindeki kanaati oldugu sdylenebilir.

Nitekim devletler, vergilendirme yetkilerini kullanirlarken yasal
ve ekonomik smnirlarla baghdirlar. Vergilendirme, Anayasal ve yasal
sinirlar icinde kaldig1 ve yasalarin ongordugi ilkelere uygun oldugu
stirece hukuksal; ekonomik sinirlar1 asmadigi stirece verimli ve giidii-
len amag dogrultusunda etkindir.*

Devletin kamusal giderlerin finansmanini saglamak i¢in egemen-
lik giictine dayanarak tek tarafli iradeyle kisilere ytikledigi kamu ala-

2" Mualla Oncel; Ahmet Kumrulu; Nami Cagan; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,

Ankara, 2012, s. 7.

Yilmaz Aliefendioglu, “Vergilemenin Ekonomik Sinirlar1”, Prof. Dr. Akif
Erginay’a 65'inci Yas Armagani Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart
No. 460, Ankara, 1981, s. 596.
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cag1 olan verginin, anayasal sinirlar iginde toplanmasi zorunludur.”
Bu baglamda Anayasanin vergi hukuku ile ilgili bir¢ok hiikmii oldugu
sOylenebilir.

Bu cercevede, Anayasanin temel hak ve ozgurliiklere iliskin hii-
kiimleri vergilendirme yetkisinin simirlar1 bakimindan; Anayasa
Mahkemesine iliskin hiiktimleri vergi kanunlarinin anayasallik dene-
timi bakimindan; idarenin yargi denetimine iliskin hiikiimleri vergi-
lendirme islemlerinde hukuka uygunlugun saglanmas: bakimindan;
kanunlarin yapilisina iliskin hiiktimleri vergi kanunlarinin yapilislar:
bakimindan; biitge ile ilgili hiiktimleri de ytirtitme organina verginin
tahsil yetkisinin verilmesi bakimindan vergi hukuku ile ilgilidir.*

Hukuk devletinin temel 6zelligi, kamu gticti ayricaligina daya-
nan her eylemin yasal diizenlemelere uygun olmasi bir baska ifadeyle
devletin eylem ve islemlerinde keyfi davranmamasi, ayn: zamanda da
devletin her tiirlti eylem ve isleminin yargi denetimine tabi olmasi-
dir. Bu bakimdan devletin temel diizenleyici islemi niteligini tasiyan
kanunlarin da Anayasa’ya uygun olmasi gerektigi aciktir. Glintimiiz
modern demokratik devletlerinde Anayasa Mahkemesi, kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun denetimini yapmak suretiyle bu misyonu
tistlenmekte olan bir yiiksek yargi organidir.

Fakat Anayasa Mahkemesinin vergi hukuku acisindan denetimi
sinirhdir. Oyle ki, usuliine gore yiiriirliige konulan vergi anlasmalari-
nin Anayasa’ya aykiriig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvuru
yapilamamakta; olagantistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
cikarilan vergi konusundaki kanun hiikmiinde kararnamelerin de
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig1 iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agilamamaktadir.®

Anayasa Mahkemesi, vergi yasalarinin sadece Anayasanin 73.
maddesine uygunlugunu denetlemekle yetinmemekte, ayn1 zamanda
Anayasanin diger ilke ve hiikiimlerine uygun olup olmadiginin da
tespitini yapmaktadir.>*

31 Patih Saracoglu, Anayasa Mahkemesinin Vergiye {liskin Kararlarinda Kamu Ya-

rar1, Seckin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 42. ]

A. Bumin Dogrusoz, “Vergilemede Bazi Anayasal Ilkeler” Diinya Gazetesi, 01
Mayis 2006.

3B gadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2008, s. 37.

34 Kirbas, s. 36.
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Bu bakimdan, devletin vergilendirme yetkisi, Anayasanin 73.

maddesinde yer alan;

kamu giderlerinin karsilanmasi,

genellik,

esitlik,

mali gitig,

vergi ylikiintin adaletli ve dengeli dagilimi,
yasallik,

ilkeleriyle birlikte Anayasanin genel ilkeleriyle sinirlandirilmis

olup; verginin Anayasa’da ongoriilen bu ilkeler gozetilecek sekilde ya-
sayla diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.*®

Anayasa Mahkemesinin vergi yasalarinin denetiminde kullandi-

g1 yargilama kriterleri arasinda da yer alan bu ilkeler ise su sekilde
siralanabilir:

Hukuk devleti ilkesi,
Sosyal devlet ilkesi,

Hukuki giivenlik ilkesi, (verginin belirliligi ilkesi, vergi yasalari-
nin geriye ytirtimezligi ilkesi ve kiyas yasag1)

verginin parasal ytiktimliiliik olmasi ilkesi,
verginin karsiliksiz olmasi

vergi yukiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde kamu yarari, eko-
nomik kosullar ve hakli neden ilkeleri,

olaganiistii vergisel ytiktimliiliiklere iliskin ilkeler.*

Vergilendirme konusundaki Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ince-

lendiginde de kamu yarar1 kavraminin, kanunlarin geriye ytriittile-
memesinin gerekgesi olarak, ek vergiler konulmamasinin gerekgesi
olarak ve vergilendirmede yasalligin gerekcesi olarak olarak kullanil-
dig1 goriilmektedir.?”

35

Saragoglu, s. 44.
Saragoglu, s. 45.
Saracoglu, s. 123.
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Ornegin Anayasa Mahkemesi, 5084 sayili Kanun kapsaminda ge-
lir vergisi stopaji tesvikinden eksik yararlandirilan tutarin iadesine
iliskin bir kararinda geriye ytirtimenin kamu yararimnin yoklugu sebe-
biyle hukuk devleti ilkesiyle ortismedigini belirtmistir. Kararda, “ya-
salarin geriye yiirtimezligi ilkesi uyarinca yasalarin kamu yarar1 gibi
ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki
olay, islem ve eylemlere uygulanmak {tizere ¢ikarildiklar: ifade edil-
mistir.® Buna gore, kamu yarar1 s6z konusu oldugunda kanunlarin
geriye ytritiilmesinde bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Vergiye iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarinda kamu yarar:
kavrami ek vergilerin konulmasina yonelik ya da bu tiir diizenlemele-
rin iptaline yonelik gerekge olarak da kullanilmistir.*

Ornegin, Ekonomik Istikrar1 Saglamak Igin Ek Vergiler Alinma-
st Hakkinda Kanun’a iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin karsi oy
yazisinda Anayasa Mahkemesinin ¢nceki bir kararina atif yapilarak
soyle ifade edilmistir:

“Anayasa Mahkemesinin daha evvel verdigi bir kararinda, dep-
rem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin giderilmesi ve toplumsal
dayanismanin saglanmasi zorunlu neden olarak ve burada kamu ya-
rarinin mevcut oldugu benimsenmistir. 4837 sayil1 Yasa ile getirilen
ek vergiler getirilmesi igin hicbir zorunlu nedenler ve kamu yarar: da
bulunmamaktadir. Bu nedenle ekonomik istikrar1 saglamak gerekge-
sini, geriye yiirtitme agisindan da zorunlu neden saymak miimkiin
degildir.

Anayasa Mahkemesinin ek vergilere iliskin ve kamu yararina
atifta bulunulan bir bagka kararinda ise 17 Agustos 1999 depremi son-
rasinda getirilen ek vergilere iliskin yasanin genel gerekgesine atifta
bulunularak, “deprem nedeniyle olusan ekonomik kayiplarin gideril-
mesi ve toplumsal dayanismanin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik
kosullarin zorunlu kildig1 nedenlerle, ek vergi getirilmesinde kamu
yararinin gozetildigi aciktir” denilmis ve s6z konusu iptal davasinin

38 Esas Sayis1: 2010/7, Karar Sayisi: 2011/172, Karar Tarihi: 22.12.2011, Resmi Gazete

Tarihi: 14.02.2012, Resmi Gazete Sayis1: 28204.

39 Saracoglu, s. 131.

40 Esas Say1s1: 2003 /48, Karar Sayis1: 2003 /76, Karar Tarihi: 23.07.2003, Resmi Gazete
Tarihi: 11.09.2004, Resmi Gazete Say1s1: 25580.



238  Vergilendirme Yetkisinin Mesruluk Kaynaklari: Optimal Vergilendirme llkeleri ve Kamu Yarari

reddine karar verilmistir. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, ek
emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi getirilmesine iliskin hii-
kiimleri de kamu yararinin gozetildigi gerekgesi ile Anayasa’ya aykir1
bulmamuistir.!

Kamu yarar1 kavraminin, hukuki olmaktan ¢ok, siyasi ve ideolojik
bir niteligi olduguna bir 6nceki boliimde deginmistik. Bu bakimdan
kamu yararmin, siyasi iktidari1 kullananlarin diinya goriistine gore
farkli anlamlar tasiyabilecegini de belirtmistik. Bu acidan bakildigin-
da, Anayasa Mahkemesinin, kanunda kamu yarar1 olup olmadigini
denetlemesinin, anayasa yargisi ile bagdasmadig iddia edilebilir. Zira
kanun koyucunun politik tercihlerini degerlendirmek, AYMnin gore-
vi disinda olup AYM kamu yarar1 kavramina basvururken cok hassas
ve dikkatli davranmalidir. Aksi halde, yerindelik denetimi yapan bir
organ durumuna diisebilir.*?

Bu bakimdan ek vergilerle ilgili yukarida yer verilen Anayasa
Mahkemesi kararinda da, bu vergilerin Anayasa’ya uygun olup olma-
diginin hukukilik cercevesi igerisinde denetlenmek yerine kanunun
gerekcesinden yola ¢ikilarak yerindelik denetimi yapilarak degerlen-
dirildigi ve yapilan denetim neticesinde kamu yarar1 da gerekge goste-
rilerek Anayasanin 73. maddesinde yer alan ilkelerin g6z ard1 edildigi
soylenebilir.*?

Anayasa Mahkemesi, verginin yasallig1 ilkesini nasil degerlendir-
digini ise su kararinda acikca ortaya koymus bulunmaktadir:

“Mahkememizin yerlesmis ictihatlarindan da acikca belirtildigi
tizere, Anayasa koyucu, her cesit mali yiikiimiin kanunla konulmasi-
n1 buyururken, keyfi ve tekdiri uygulamalar1 6nlemeyi amaclamuistir.
Kanun koyucunun yalniz konusunu belli ederek bir mali ytiktimiin il-
gililere ytikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmus say1la-
bilmesi igin yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlari,

41 Feas Sayis1: 1990/ 51, Karar Sayisi: 2001/ 63, Karar Tarihi: 28.03.2001, Resmi Gazete
Tarihi: 29.03.2002, Resmi Gazete Sayus1: 24710.

Erdogan Tezi¢, “Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun ‘Esas’ A¢isindan Deneti-
mi”, Anayasa Yargist Dergisi, 1985, Say1: 2, s. 30.

Aym goriiste bkz. Y. Burak Aslanpmar, “Anayasa Mahkemesi'nin Vergi Ve Ben-
zeri Mali Yiiktimliiliiklere Iliskin Kararlarinda Kamu Yarari Olgtitii”, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, 2013, Say1: 104, s. 303.
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tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi, yukar:
ve asag1 sinirlar gibi cesitli yonleri vardir. Bir mali ytikiim bu yonle-
ri dolayisiyla yasayla yeterince cercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve
ekonomik durumlarini hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygula-
malara yol agabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli
basl1 6geleri de aciklanarak ve gerceveleri kesin cizgilerle belirtilerek
yasalarla diizenlenmelidir...”*

Bu karardan da anlasildig1 tizere Anayasa Mahkemesi tarafindan
bir verginin yasayla konulmus sayilabilmesi i¢in konu, matrah, tarh,
tahakkuk, zamanasimi gibi verginin kurucu 6gelerinin belirlenmis
olmasi gerekir. Bu kurucu unsurlari icermeyen bir diizenleme, bigim-
sel anlamda vergi yasas1 adini tasisa bile, maddi anlamda vergi yasasi
olarak nitelendirilemeyecektir.*®

Ayrica, Anayasa’'ya uygunluk denetiminde, yasalarin yoneldigi
amaclar ne denli gecerli olursa olsun, bu amaclar1 gerceklestirmek igin
yuriitme organina verilecek araclarin ve yontemlerin de Anayasa’ya
aykir: olmamalar1 gerekir.* Bu bakimdan verginin yasallig1 ilkesi de
vergiler acisindan ytiriitmenin eline verilecek araglar1 belirleyerek ki-
sitlamaya tabi tutan bir anayasal ilke olmaktadir. Bu sebeple Anayasa
Mahkemesi, soz konusu aykiriliklar: incelemek ve denetlemek duru-
munda kalmaktadir. Ancak elbette yasa koyucuyu bir konuda dii-
zenleme yapmaya iten nedenler ve etkenler veya ¢ikarilan yasalarda
gudiilen amaclar acikca gercekliklere ve kamu yararina aykirilik tasi-
miyorsa, kural olarak takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmeleri
gerektigi icin denetim disinda kalacaktir.”

Bunun yaninda, verginin yasallig: ilkesi, takdire dayali keyfi uy-
gulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada yer almasimi gerektir-
mekte ve vergi yukumliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasi zorunlulugunu
dogurmaktadir.*®

44 Saban, s. 49.

4 Saban, s. 50.

46 Giines, s. 221.

47 Giines, s. 221.

48 Saracoglu, s. 133.
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Bu bakimdan, yasama organi tarafindan diizenlenmesi gereken
bir konuyu ytiriitme organinin diizenlemesine birakan veya devreden
bir yasa ilk el ve genel bir yetki olan yasama yetkisini ortadan kaldir-
makta, yasama organi boyle bir yasayla, kendi yetkilerini kullanmak-
tan vazge¢mektedir. O halde, yasamanin vergilendirme alanindaki bu
gorevini ytiriitmeye devretmesinde verginin yasallig: ilkesi zedelen-
mis olacagindan Anayasa Mahkemesinin bu yonde bir yasay1 iptal
etmesi gerekecektir.*

Anayasa Mahkemesinin vergilendirmede kanunilik ilkesi iligkili
bir kararinda ise; hukuk devletinin 6geleri arasinda, yasalarin kamu
yararina dayanmasi ilkesinin de oldugu, bunun anlaminin ise kamu
yarar1 distincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar igin veya yalnizca
belli kisilerin yararima herhangi bir yasa kuralinin konulamayacag:
belirtilmistir.>

Ancak, bu karar mevhumu muhalifinden degerlendirildiginde,
kamu yararmin gerektirdigi durumlarda 6zel ¢ikarlar icin veya yal-
nizca belli kisiler yararia da herhangi bir yasa kuralinin konulabile-
cegi anlami da ¢ikabilmektedir.™

Fakat Anayasa Mahkemesi kararlarinda, vergide esitlik ilkesinin,
ytiktimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle vergilen-
dirmenin yapilmasini 6ngordiigii; vergide genellik ilkesinin ise, her-
hangi bir ayrim yapilmaksizin mali giicti olan herkesin vergi yiikiine
katilmasini ve vergi 6demesini ifade ettigi aciklanmaktadir. Bu bakim-
dan, “Ozel cikarlar icin veya yalnizca belli kigiler yararina herhangi
bir yasa kuralinin konulmasi”nin s6z konusu ilkelere aykirilig1 agikca
goriilmektedir. Dolayisiyla bu agidan kamu yarar1 kavramina siginil-
mamalidir. Oyle ki, Anayasa Mahkemesi, iptal ya da kabul kararlarini
kamu yarar1 kavramina dayandirmak zorunda da degildir. Eger illa
bu sekilde agiklanacak ise ilk 6énce kamu yarar1 kavraminin en azin-
dan somut olayda ne oldugu acikca ortaya konulmalidir.”

49 Giines, s. 221.

50 Esas Sayist: 1992/46, Karar Sayisi: 1992/52, Karar Tarihi: 28.03.2001, Resmi Gazete
Tarihi: 203.12.1992, Resmi Gazete Sayist: 22407.

51 Saragoglu, s. 135.

52 Saracoglu, s. 135-136.
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SONUC

Devlet, fonksiyonel gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, bir takim
mali araglara gereksinim duymaktadir. Bu mali araclarin temininde
en onemli kaynak ise vergilerdir. Kisaca devletin, milli gelirden cebir
yoluyla aldig1 parasal pay seklinde tanimlanabilecek olan vergi, dev-
letin egemenlik giictinden kaynaklanmaktadir. Egemenlik ise devleti
toplum icindeki diger giiclerden ayiran, ona devlet niteligi kazandiran
tstiin emretme ve zorlama giicti seklinde tanimlanabilir. Dolayisiy-
la vergilendirme, devletin tiilkesi {izerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giictin gostergesi-
dir. Vergilendirmenin, toplumun her kesimini ilgilendiren bir olgu ol-
masi sebebiyle demokrasi ile yonetilen toplumlarda yonetime segilen
siyasal partilerin oy destegi, vergilendirmede énemli derecede etken
olabilmektedir. Bir baska ifadeyle, vergilendilendirmede ¢cogunlugun
benimseyebilecegi bir yontemi secemeyen ya da vergi adaleti olgusu-
na onem vermeyen yonetimler halkin destegini kaybetme sonucu ile
kars1 karstya kalabilmektedir.>

Belki de en ¢ok bu sebeple vergilendirme yetkisinin niteligi, 6zel-
likleri ve kapsami anayasal kurallarla belirlenmek zorundadir.** Ya-
sama organi vergilendirme konusundaki yasama yetkisini anayasal
diizenlemeler cercevesinde kullanmakla ytktimliidiir. Bu bakimdan,
vergilendirme yetkisi kullanilirken hem Anayasada yer alan vergi-
lendirmeye iliskin ilkeler hem de ideal bir maliye politikasinin geregi
olarak goz ontinde bulundurulmas: gereken “optimal vergilendirme
ilkeleri” 6nem tagimaktadir. Oyle ki vergilendirme yetkisinin hukuki-
ligi kadar mesruiyeti de gereklidir.

Maliye teorisinde pek ¢ok maliyeci tarafindan tizerinde ¢alisilan
“iyi bir vergi sisteminde bulunmasi gereken normatif vergilendirme
ilkeleri"nin gerek vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda gerekse
bizzat vergilerde, kamu yararina en uygun sekilde hayata gecirilme-
sinde temel kural olmasi gerektigi soylenebilir.

>3 Veysi Sevig, “Vergilendirme Yetkisinin Kullaniminda Yargisal Denetim (Ttirki-

ye Modeli Uzerine)”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar1 (Prof. Dr. Orhan
Dikmen’e Armagan), 33. Seri, Istanbul, 1990, s. 78.

54 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 1.
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M)

Calismamizda en temel haliyle “adalet/”esitlik ilkesi”, “genellik il-
kesi”, “istikrar ilkesi”, “tarafsizlik ilkesi”, “basitlik ilkesi” ve “etkinlik
ilkesi” olarak ozetlemeye calistigimiz optimal vergilendirme ilkeleri
verginin mesruiyetini saglamay1 amaclamakta iken; Anayasanin 2.
maddesinde yer alan “demokratik devlet ilkesi”, “sosyal devlet ilkesi”
ve “hukuk devleti ilkesi” ile Anayasanin 10. maddesinde yer alan “ka-
nun oniinde esitlik ilkesi” ve Anayasanin 73. maddesinde diizenlen-
mis bulunan, vergi 6devine hakim olan temel anayasal ilkeler, yani:
“verginin genelligi”, “verginin kamu giderlerimi karsilamaya yonelik
olmas1”, “mali gticle orantil1 olmas1”, “vergi ytikiiniin adaletli ve den-
geli dagilim1” ile “verginin kanuniligi” ilkeleri hem verginin hukuki-

ligini hem de mesruiyetini saglamay1 amaclamaktadirlar.

Bunlarin yani sira, vergi ddevinin niteligine iliskin, vergi borcu-
nun dogmasina iliskin ve de verginin ortadan kalkmasina iliskin mad-
di ve sekli hukuk kurallarinin ihdasinda kamu yararinin saglanmasi
temel hedef olmalidir. Ancak bu noktada kamu yarar1 kavraminin ge-
nel ve soyut bir kavram olusu ve igeriginin tam olarak belirlenememe-
si sorun tesgkil etmektedir.

Igerigi belirsiz olan ve hukuksal olmaktan ziyade siyasal nitelik
tastyan kamu yarar1 kavraminin, Anayasa Mahkemesinin vergilen-
dirmeye iliskin kararlarin gerekcelerinde de farkli anlamlara gelecek
sekilde kullanildig1 goriilmektedir.

Bu cesitlilik Anayasa Mahkemesinin kamu yarari kavraminin ge-
nel, soyut, tanimlanamayan ve icerigi tam olarak belirlenemeyen bir
kavram olmasi niteliklerinden faydalanmis oldugunu gostermektedir.
Ancak boylesine belirsiz ve goreceli bir kavram dayanak yapilarak
yasalarin iptal edilmesi yarg: yetkisinin hukuka uygunluk denetimi
ile stnirli olmasi ilkesini ihlal edebilmekte ve Anayasa Mahkemesinin
kanunlar tizerinde yerindelik denetimi yapmasi gibi bir sonuca yol
acabilmektedir.®

Sonug olarak, vergilendirme yetkisinin yargisal denetiminde
kullanilan kamu yarar1 kriterinin, yasanin yoneldigi amaci sapta-
mak bakimindan 6nemli oldugu kaginilmaz ise de, yasanin kamu-
ya yararli olup olmadig bir yerindelik sorunu oldugundan Anayasa

55 Saracoglu, s. 154.
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Mahkemesi'nin denetimi disinda olmasi gerekmektedir. Yerindelik ile
hukuka uygunluk denetimi arasindaki sinirda yer alan kamu yarari,
belirtilen sinirin yerindelik lehine genisletilmesinde arag olarak kulla-
nilmamalidir.”

Fakat Anayasa Mahkemesinin bugiine kadar kamu yararina dair
verdigi kararlarda bir tiir denge arayis1 kurmak istedigi de anlasil-
maktadir. Bu noktada elbette yasamanin takdirine birakilmis konular-
da kanun koyucu tamamen serbesttir denilemez. Yasa koyucu hig kus-
kusuz Anayasa kurallari, kamu yarari ve kamu diizeninin kurallarina
bagli kalmak zorundadir. Fakat Anayasa Mahkemesinin de yetkisini
ayn1 sinirlar dahilinde kullanmasi gerektigi goz ardi edilmemelidir.
Aksi takdirde, anayasaya uygunluk denetimi yapan mahkemenin, ye-
rindelik denetimi yapmak suretiyle siyasal hayata yon vermesi sonu-
cunu dogurabilecek kararlar: ile bir tiir “yargiclar hiikiimetine” yol
acma tehlikesi dogabilir.”
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