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Ozet: Ozellikle uluslararasi ekonomik iliskilerin cok gelistigi
kiiresel bir Diinya’da kalkinma yolundaki bir (ilke igin gelecek nesile
yani ¢cocuklara yapilacak toplumsal-kiiltiirel-ekonomik yatirimlar ¢cok
6nemlidir. Oysa ¢ocuk isciligi toplumlarin dokusuna zarar verebilir
ve gli¢siizlestirebilir, hatta ekonomik bilylime ve yoksullugun azaltil-
masi i¢in gerekli insan sermayesini yok edebilir." Bu nedenle ekono-
mik ve her tiirlii sémiirlye tabi kalan, agir calisma kosullarina itilen
ve hatta sadece oyun oynamasi gereken gocuklarin sadece galisma
stirecine itilmesi ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel olarak gelismesini en-
gellemekte ve s6z konusu toplumun gelecegi biiytik bir tehlike altina
girmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 2002 yilinda 12 Haziran gii-
niini “Cocuk isciligi ile Miicadele Giini” olarak kabul etmistir. Din-
ya tizerinde tehlikeli ve kot islerde ¢alisan milyonlarca “safligin ve
kusursuzlugun simgesi olan”? cocugun durumlarina dikkat ¢ekmek
lzere her yil 12 Haziran’da, 6nceden belirlenen farkli bir temayla co-
cuk isciliginin ve sémirisinin 6nlenmesi amaciyla toplumsal duyar-
g gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapiimaktadir. Cocuk isgiligi ve
cocuk haklarina yénelik bu duyarlilik Diinya genelinde 12 Haziran ve
lilkemiz &zelinde 23 Nisan Cocuk Haftasi ile sinirli kalmakta, yilin geri
kalan giinlerinde ¢alisan cocuklar yine glindem disina itilmektedir.

Biz bu ¢alismada Diinya’da ve Tiirkiye’de ¢ocuk istihdamina ve
cocuk isciligine yonelik uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemelere ge-
nel hatlariyla degindikten sonra konuyla ilgili ampirik verileri ortaya
koymaya ¢alisacagiz. Bu baglamda da 6ncelikle tehlikeli ve sémiiri-
ye dayali ¢ocuk isciligine derhal son verilerek, ¢cocuklarin oyun ve tic-
retsiz egitim haklarina kavusturularak bilgi ve yeteneklerinin gelisti-
rip toplumsal yasama 6zgtivenleri gelismis bireyler olarak katilmalar
gerektigi vurgulanacaktir.

Dr., Ondokuz Mayis Universitesi IIBF Iktisat Boliimii

ILO, Marking Progress Against Child Labour: Global Estimates and Trends 2000-
2012, Geneva, 2013, s. 12. .

Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2005, s. 304.
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I.

Kiiresel Diinya'da ve Tiirkiye'de Cocuk Isgiligi: Uluslararasi ve Ulusal Yasal Diizenlemeler ...

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Cocuk Isciligi

Abstract: In a global world where international economic rela-
tions have been developed vastly, it is very important for a country
on the course of development to invest in future generations, na-
mely children. Since the child labour may damage the structure of
the societies and cause them to weaken, even destruct the human
capital that is very crucial for the economic growth and reduction in
poverty.? Therefore, children who are subject to economic and all
kinds of exploitation, forced to work under heavy conditions inste-
ad of playing games are prevented from physical and physiological
growth and the future of such society is in danger.

International Labour Organisation (ILO) declared 12 of June
as the World Day against Child Labour in 2002. In order to draw
attention on millions of children “as the symbol of the purity and
perfection” ¢ working under dangerous and bad conditions in the
world, 12t of June of every year is the day for the works with diffe-
rent theme to raise public awareness on the prevention of child la-
bour and exploitation. This sensitivity on child labour and the rights
of children is limited with 12" of June in the world and 23™ of April
the Children Week in our country; so the rest of the year, working
children are again out of the agenda.

In this study, following the consideration of the international
and national legislations on child labour and the employment of
childrenin the world and Turkey in general, we will try to indicate the
empirical data on the matter. In this context, it will be emphasized
that the dangerous and exploitive child labour should be termina-
ted immediately and the children should have their playing and free
education rights to develop their knowledge and talents in order
to participate into the social life as individuals with self-confidence.

Keywords: Globalisation, Child Labour

COCUK VE COCUK ISCILIiGI ILE ILGILI DUNYA VE
TURKIYE'DEKI DUZENLEMELER

Serozana gore “cocuklarin korunmasindan s6z agilinca, ilk akla

gelen, cocuklarin isgiiciiniin séomiiriilmesi olur.”” Cocuklar kiiciik
yetiskinler degildir; tehlikeli ¢alisma cocuklarin temel biyolo-
jik yapilar1 geregi kabul edilemez. Ciinkii ¢ocuklar fiziksel ve zi-
hinsel olarak ve kiiltiirel algilamalar ve sosyal yapilardan bagimsiz
olarak farklidir.® Tartismali ve duygusal bir konu olan ¢ocuk isciligi

N U1 = W

ILO, Marking Progress, s. 12.

Serozan, a.g.e., s. 304.

Serozan, a.g.e., s. 304.

ILO, World Report on Child Labour 2015: Paving the way to decent work for yo-



TBB Dergisi 2017 (128) Yavuz YAYLA 415

ayni zamanda basit ¢oztimleri asan karmasik ve zorlu bir alandir ve
bu nedenle cocugun yiiksek yararini ve Cocuk Haklar So6zlesmesinde
belirlenen sekilde cocuk insan haklarina baglilig1 gozeterek 6zenli ve
kapsamli yaklasimlar rehberliginde ele alinmalidir” Bu kisimda co-
cuk, ¢ocuk calismasi ve cocuk isciligine iliskin olarak uluslararas: or-
gitler ve Tiirkiye'deki en temel yasal diizenlemeler ve tanimlar tizerin-
de duracagiz.

A) Uluslararasi Diizenlemeler

1. Birlesmis Milletler - ILO Diizenlemeleri

Cocuk haklar1 ve ¢ocuk emeginin somiiriilmesi ve ¢ocuk isci-
ligi ile miicadele diinyanin giindemine 6zellikle 1990’11 yillarda
girmistir.® Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20.11.1989 ta-
rihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesine gore’ “co-
cuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma
durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.” (madde
1)1 denilerek onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk olarak ele alin-
mustir. Sozlesmenin 36. maddesine gore taraf devletler genel olarak
her tiirlii somiirtiye karst cocuklarin korunmas: ytikiimliliigiini ge-
tirmistir: “esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her
tirlti somiirtiye karst cocugu korurlar.” So6zlesmenin 32. maddesi ise
konumuzla baglantili olarak taraf devletlere uymas: gereken daha 6zel
yiktmlulik getirmistir: “Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somii-
riiye ve her turli tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sag-
l1g1 veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi
icin zararh olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunma hakkini
kabul ederler.” (madde 32/1). Fakat maddenin devaminda madde 1'de
vurgulanan “onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” ctimlesi
cocuk isciligi konusunda farkli yas hadlerinin ve calisma stirelerinin
belirlenebilecegini taraf devletlere tanimaktadir. Madde 32/2'ye gore:

ung people, Geneva, 2015, s. 80 ve IPEC, Children in Hazardous Work: What We
Know, What We Need to Know, Geneva, 2011, s. 11.
7 UNICEF, The State of The World’s Children, Oxford University Press, New York,
1997, s. 6.
Zeki Avsar ve Eren Ogiitogullari, “Cocuk 1§giligi ve Cocuk i§gﬂigi ile Miicadele
Stratejileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ankara, 2012 / 1, s. 37.
http:/ /www.unicef.org/turkey/crc/_cr23b.html
http:/ /www.unicef.org/turkey/crc/_cr23b.html
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“Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak
icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her 6nlemi alirlar. Bu amaglar ve
oteki uluslararasi belgelerin ilgili hitktimleri gozoniinde tutularak, Ta-
raf Devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar: a-) Ise kabul icin bir ya da bir-
den ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler; b-) Calismanin saat olarak stiresi ve
kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar ve c-) Bu maddenin
etkili bicimde uygulanmasin saglamak icin ceza veya baska uygun
yaptirimlar éngoriirler.” (madde 32/2)

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 1919 yilindaki toplantisinda
cocuk isciligine yonelik ilk s6zlesme olan 5 Sayili En Az Calisma Yas:
(Endiistri) Sozlesmesi'Vni kabul etmistir. Sozlesmenin 2. maddesi 14
yasindan kiiciik ¢ocuklarin her ttirlt endiistriyel islerde istihdamini
ve calismalarini yasaklamistur.

UNICEF tarafindan onsekiz yasini doldurmamis her insanin ¢o-
cuk sayilmas1 ve bu nedenle her tiirlii somiirtiden korunmasi gerek-
liligi cocuk emegi ve/veya cocuk isci konusunda farkli toplumsal ve
kiilttirel toplumlar igin farkli asgari yas hadleri belirlenebilecegi kural
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)niin sozlesmelerine de yansimistir.
Ornegin Ulkemizde 21.06.1998 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
narak yirtrliige giren 06 06.1973 tarihli ve 138 Sayil1 ILO Asgari Yas
Sozlesmesinin 1. maddesine gore, “her tiye, cocuk isciligini etkin bir
sekilde ortadan kaldirmays1 ve istihdama ve calismaya kabul i¢in asga-
ri yasin giderek genglerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelis-
melerine olanak taniyacak bir diizeye ytikseltilmesini saglayan ulusal
bir politika takip etmeyi kabul”*? ederken sozlesmenin 2. maddesinin
3.fikras1 “asgari yas sinir1, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin, altin-
da ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir” diizenlemesiyle
getirilen esneklik S6zlesmenin 2. maddenin 3. fikrasina, 1. ve 4. fikra-
lar ile yas hadlerinde daha genis esneklikler getirilmistir. $oyle ki, 2.
maddenin 4. fikrasina gore “Ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterin-
ce gelismemis olan, her tiye bu maddenin 3tincii fikras1 hiikiimlerini
dikkate almaksizin varsa ilgili isveren ve is¢i orgitlerinin goriistini
aldiktan sonra, asgari yas: baslangicta 14 olarak belirleyebilir.” 2. mad-

1 http:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_
TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:CON,en,C005,/ Document
CSGB, Turkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, Ankara, 2014, s. 227.
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denin 1. fikrasinin atif yaptig1 ve “Yetkili makam gerektiginde, varsa
ilgili isveren ve isci orgiitlerine danistiktan sonra 6zel ve énemli uy-
gulama sorunlarimin ¢iktig1 sinirli istihdam ve galisma kategorilerini
bu sozlesmenin uygulama alani disinda tutabilir.” seklinde dtizenle-
nen 4. madde ile “Yetkili makam, varsa ilgili is¢i ve isveren orgiitleri-
ne danistiktan sonra, S6zlesmenin 2. maddesinin éngordiigii calisma
ya da istihdam yasaklarina sanatsal faaliyetlere katilma gibi amaclar
icin miinferit calisma izinleri vermek suretiyle istisnalar getirebilir.”
bicimde yazilan 8.madde boylece en basta belirlenen 15 yas sinirina
daha asag1 yonde esneklik saglanabilecegini 5ngormektedir.

Ulkemizde 27.06.2001 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrluge giren 17.06.1999 tarihli ve 182 Sayili ILO En Kotii Bigim-
lerdeki Cocuk i@giliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
fliskin Acil Eylem So6zlesmesinin 2. maddesi “Stzlesmenin amaglari
bakimindan ‘cocuk’ terimi 18 yasin altindaki herkese uygulanir.”*®
seklindedir. Sozlesmenin amaclar1 bakimindan “en kotii bicimlerdeki
cocuk isciligi"nin stz konusu oldugu faaliyet alanlar1 ise su sekildedir:
“cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak
calistirilmas ve askeri catismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu
tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi ga-
listirilmalar: gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigim-
lerini; cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tiretiminde veya
pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da
sunumunu; ¢ocugun Ozellikle ilgili uluslararas1 anlasmalarda belir-
tilen uyusturucu maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu;
dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, gii-
venlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isi kapsar.”*

Cocuk isciliginin uluslararas1 diizeyde de yakindan takip edilme-
si gereken bir konu olarak goren ILO, 1991 yilindan itibaren bu konu
ile ilgili olarak c¢alismalara baslamis ve 1992 yilinda “Cocuk ig,giligi—
nin Sona Erdirilmesi Uluslararast Programi (IPEC)'n1 baslatmuistir.
Ttirkiyenin de ilk imzacilarindan oldugu IPEC iki farkli hedef belir-
lemistir; uzun vadeli asil hedefi ¢ocuk isciligine son vermek, kisa ve

15" CSGB, a.g.e., s. 300.
14 CSGB, a.g.e., s. 300.
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orta vadeli hedefi ise ¢ocuklarin korunmasi, calisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi ve en kotti bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin onlenmesidir.”
IPEC ayrica ¢ocuk isciligi konusunda uluslararas: arenada cocuk iscili-
gi konusunda duyarlilig: arttirmak i¢in 2007 yilinda “Dtinya Capinda
Hareket” baslatmistir. Bu hareket “Isveren ve isci orgtitleri, yerel, ulu-
sal ve kiiresel diizeyde eylemleri stratejik diizeyde biitiinlestirmek igin
yapilarini daha iyi kullanmaya ugrasarak sivil toplumla daha etkin
ittifaklara girerler. Ozel olarak Sivil Toplum Orgiitleri taban orgiitlen-
mesi diizeyinde calisma yeterligi gostererek ¢ocuklarin kendilerinin
daha ding ve etkili diinya ¢apinda bir ¢cocuk isciligi karsithginin araci
ve basit yararlanicist olmanin 6tesine ge¢cmesini saglar.”’

2. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birliginin 09.12.1989 tarihinde kabul ettigi Calisanlarin
Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1’nin 20. maddesi asgari calisma
yasinin zorunlu egitimi bitirme yasinin altinda ve her halde 15 yasin
altinda olamayacagini ve madde 22'de 18 yasindan kiigiikler icin gece
calismasinin yasaklanmasina ve calisma stirelerinin sinirlandirilmasi-

na yer verilmistir.

Nice Zirvesinde 07.12.2000 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Sartinin 32. maddesi ise “Cocuk isci calistirmanin yasak-
lanmasi ve calisan genclerin korunmasi” tist baslig1 ile cocuk isci calis-
tirilmasini ve genglerin ekonomik somiiriiye ugramasi yasaklamaistir.

Avrupa Birliginin 22.06.1994 tarih ve 94/33/EEC sayili Genglerin
Iste Korunmasina Iliskin Konsey Direktifi'® geng insan, gocuk ve ergen
olmak tizere ticlti bir ayrim yapmustir. Direktifin 3. maddesinde “genc
insan” 18 yasindan kiigtik herhangi bir kisiyi, “cocuk” 15 yasindan kii-
ctik herhangi bir geng kisiyi veya ulusal mevzuata gore halen tam giin
zorunlu 6gretime tabi olan kisiyi ve “ergen” 18 yasindan kiictik en az
15 yasindaki, ulusal mevzuata gore tam giin 6gretime tabi olmayan

15 http:/ /www.ilo.org/ ipec/ programme/lang--en/index.htm

16 IPEC, The Worldwide Movement Against Child Labour: Progress Made and Fu-

ture Action, Geneva, 2007, s. 94.

http:/ /www.aedh.eu/ plugins/fckeditor/ userfiles/ file/ Conventions %20inter-

nationales/ Community_Charter_of_the_Fundamental_Social_Rights_of_Work-

ers.pdf o

18 CSGB, Calisma Mevzuat: Ile llgili Avrupa Birligi Direktifleri, Ankara,
2014, s. 137.
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herhangi bir geng kisiyi ifade etmektedir. Direktif madde 3'de yaptig:
bu tanimlamalar cergevesinde, genglerin maruz kaldig: tehlikeli is ya-
saklar1 (madde 7) ve calisma zamanlarini (madde 8) belirlemistir.

B) Tiirkiye'deki Diizenlemeler®

Ttirkiye Cumhuriyetinin 1923 yilinda kurulusundan bu yana co-
cuklarin somiirtiden korunmasi her zaman ulusal giindemin 6n pla-
ninda olmustur.?’ Ulkemizde cocuk istihdami ve gocuk isciligi konu-
sunda ¢ikarilan en temel yasal diizenlemeler asagida ele alinmaktadir.

1982 Anayasasina gore “Devlet, her tiirlii istismara ve siddete kar-
st cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.” (madde 41) ve “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz. Kugtikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar galisma sartlar1 baki-
mindan 6zel olarak korunurlar” (madde 50) diizenlemeleriyle ¢ocuk
istihdami ve somiiriisii engellenerek anayasal giivence saglanmustir.

1590 say1 ve 06.05.1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu*’nun
173. maddesine gore “On iki yasindan asag1 biittiin cocuklarin fabrika
ve imalathane gibi her tiuirlti sanat “miiesseseleriyle maden islerinde
amele ve cirak olarak istihdami memnudur.” ve “On iki yas ile on alt1
arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklar giinde azami sekiz saatten
fazla calistirilamaz.”

Umumi Hifzissthha Kanunundan sonra c¢ikan Is Kanunu ile as-
gari yas on bese ¢ikarilmistir. Buna gore 4857 sayili Is Kanununun 71.
maddesinin 4. fikrasinda geng isci “onbes yasini tamamlamis, ancak
onsekiz yasini tamamlamamis” kisiler olarak tanimlanmistir. Ayrica
06.04.2004 tarihli Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik'de ise 4857 sayil1 [s Kanunu ile benzer sekilde
geng isci “15 yasini tamamlamais, ancak 18 yasini tamamlamamas kisi-
yi” ve cocuk isci “14 yasin bitirmis, 15 yasini doldurmamus ve ilkdgre-
timini tamamlamis kisiyi” (madde 4) ifade etmektedir.

" Cocuk isciligi ile ilgili olarak daha kapsamli bir degerlendirme igin bkz. Hande

Bahar Aykag, “Hukuksal Acidan Cocuk ve Geng Isciligi”, TBB Dergisi, Ankara,
2016, say1. 116, s. 335—3?6 ve Fevzi Demir, “Calisma Hayatinda (;pcuklarln Ko-
runmast”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Ozel S. 2010, s.
547-577.

20 ILO, The End of Child Labour: Within reach, Geneva, 2006, s.12.

2 http:/ /www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/1.3.1593.pdf
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II. COCUK ISCILIGININ NEDENLERI

Cocuk isciliginin hem arz hem de talep yonlii faktorlerin birlesi-
minden olusmaktadir. Biz burada ¢ocuk haklar1 ve cocuk is¢iligi konu-
sunda uluslararasi kurumlar olan ILO ve UNICEFin ¢alismalarindan
yola ¢ikarak aciklamalarda bulunacagiz.

A) Arz Yoniinden

ILO’ya gore, yoksulluk kesinlikle cocuklar: calismaya zorlayan
biiytik tek giictiir® ve bir cocugun calismast ile elde ettigi gelirin ken-
di yasamini siirdiirmesi veya hane halk: i¢in ¢ok 6nemli oldugu du-
stiniilmektedir ve HIV/AIDS salgininin 6zellikle Afrika'da yarattig:
trajik etkileri bu sorunu daha da biiytitmiistiir.?® 182 Sayili ILO Soz-
lesmesi de bu noktay1 su sekilde vurgulamistir: “[Bu Sozlesme] Cocuk
is¢iliginin biiytiik ol¢tide yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadeli
¢oztimiiniin sosyal gelismeye ve ozellikle yoksullugun azaltilmasina
ve evrensel egitime imkan taniyan stirekli ekonomik biiytimede yat-
tigin1 kabul.”* Oysa UNICEF’e gore bu bir mittir. Ctinkti bu mite gore
yoksulluk ortadan kaldirilmadan ¢ocuk isciligi ortadan kaldirilamaz.
Bu durum toplumun en yoksul kesimleri i¢in dogrudur; toplumun en
dezavantajli is kollar1 emek ihtiyaglarimin biiyiik boliimiinii ¢ocuklar-
dan karsilamaktadir. Bu tespitten ¢ikarilan sonug ise, cocuk isciligi ve
yoksulluk ayrilmaz bir biitiindiir ve bu nedenle dogru (gergekgi) ol-
mayan ¢ocuk isciligine bir an 6nce son verilmesi ¢agris1 yapilmaktadir.
Bu savunu bize, diinyadaki yoksulluk sona erdirilinceye kadar katla-
nilamaz bir durum olan ¢ocuk isciligine tahammiil etmemiz gerekti-
gini sdylemektedir.?> Ustelik tehlikeli islerde calistirilan bu ¢ocuklar
isveren veya ailelere bir fayda saglasa da, gercekte, vasifsiz ve diistik
ticretli islerde calisan cocuklar bir tuzaga sikisarak biiyiiytip yetisken
haline geleceginden ¢ocuk isciligi yoksullugu kalicilastirabilir.?®

2 Nilgtin Tungcan’a gore de “Yoksulluk cocuk istthdamina yol agan en tnemli

faktorii teskil etmektedir...yoksulluk artisi cocuk emegi kullanimini arttirmak-
tadir.” Bkz. Nilgiin Tungcan, “Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiireselle-
sen Diinyadaki Konumu”, http:/ /www journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/
view /1023013409, erisim tarihi: 2.3.2016.

3 ILO, Eliminating the worst forms of child labour, Geneva, 2002, s. 23.

24 (CSGB, ILO Sozlesmeleri, s. 299.

2 UNICEF, The State of The World’s Children, Oxford University Press,
New York, 1997, s. 20.

% UNICEF, a.g.e., s. 20.
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Popiiler algilamalar ve yerel gelenek ve gorenekler (iyi niyetli
bile olsa) cocuk isciliginde énemli bir rol oynamaktadir.”” Ornegin:

- isin (calismanin) cocugun karakterinin olusumu ve becerilerinin
gelisiminde yararli oldugu diistintilmektedir;

- geleneksel olarak, ¢ocuklardan ebeveynlerin izinden giderek
belli bir ticareti erken yasta 6grenmeleri ve deneyim kazanmalar: bek-
lenmektedir;

- gelenekler, fakir aileleri sosyal gereklilikler veya dini etkinlikler
icin agir bor¢ batagina iterken, aileler bor¢larint 6demek icin ¢ocuklarimin
calismalarina grivenmektedirler. Cocuk isciliginin en kot bicimlerinden
biri olarak kabul edilen prangali emek olgusu fakir ailelerin bu tiir bas-
kilara karst korunaksizlig1 nedeniyle hala biiytiik 6l¢tide yaygindir;

- yaygin gortiise gore kiz cocuklar: erkeklere gore egitime daha az ihti-
ya¢ duymaktadir. Bu olgunun pratikteki yansimasi ise kiz cocuklarinin
okuldan erken yasta alinmalarina ve ev ici islerde ¢alismalarina, ulu-
sal istthdama katilmalarina veya sex isgisi olarak satilmalarina neden
olmaktadir;

Cocuk isciligi o kadar derinden yerel gelenek ve aliskanliklara
yerlesmis olabilir ki ne ebeveynler ne de ¢ocuklar bu durumun gocuk-
larin ¢ikarlarina aykir: ve yasadist oldugunu fark edebilirler.

Biiyiik ailelerin ¢ocuklarinin kiigiik ailelere gore bir iste calisma-
st daha ytiksektir ctinkii acikca ailenin geliri biiyiik aileyi destekle-
mek icin oldukca yetersizdir.

138 Sayil1 ILO Asgari Yas Sozlesmesi tarafindan da ¢ocuk emegi-
nin kullaniminda tilkenin ekonomisi yaninda egitim olanaklar yete-
rince gelismemis iilkeler ifadesi® egitimin mevcudiyeti ve kalitesinin
en onemli faktorlerden birisi oldugunu belirtmektedir. Ornegin®:

- pek ¢ok topluluk yeterli okul olanaklarina sahip degildir;

- hatta okullarda verilen egitim bulunsa bile ¢ocuklar tarafindan ge-
nellikle algilanmamaktadir. Bir¢ok aile icin egitim kolayca ulasilabilecek

2 ILO, a.g.e. s. 24.
CSGB, a.g.e., s. 227.
2 ILO, age., s. 26.
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bir olgu degildir. Hatta aileler egitim bedava bile olsa ¢ocuklarin galis-
masi ile okula gitmesi arasindaki firsat maliyetini karsilastirmaktadirlar.

- geleneksel goriislere egemen olan goriise gore kizlar1 egitimine
yatirim yapmaktansa ise gondererek yetiskin yasamina hazirlamak
daha iyidir;

- yukaridaki faktorlerin bir sonucu olarak, cocuklar biiytik kitleler
halinde vasifsiz isgiicii piyasasina erkenden girmek zorunda kalmak-
tadir. Bu ¢ocuklar ¢ogunlukla tahsilsizdirler ve yasamlar1 boyunca da
boyle kalirlar ve onlarin temel egitim altyap: eksiklikleri onlar1 yetis-
kinliklerindeki iyi bir ¢calisma hayati icin becerilerini gelistirmeye ve
olanaklarin arttirmaya cabalarlar.

B) Talep Yoniinden

ILO’ya gore, ailelerin kendisi basat etmendir. Cok sayida ¢ocuk,
ailenin gecinmek icin bagimli oldugu aile isletmelerinde ticretsiz
calistirlir (ciftlikler, kayit dis1 atolyeler, vb.). Pek cok ulusal yasa ve
diizenleme ile 138 say1l1 Sozlesme gibi uluslararas: dlgtitler bu gibi is-
tisnalara izin verir. Ancak, aile isletmelerinde bile ¢ocuklar ciddi sag-
lik ve giivenlik risklerine agiktir.*® Bu savin ardinda gocuk isciliginin
daha ¢ok azgelismis {iilkelerde oldugu yatmaktadir. Oysa UNICEFe
gore, calisan gocuklarin biiyiik cogunlugu gelismekte olan tilkelerde
yer almasina ragmen, ¢ocuklar rutin olarak tiim tilkelerde ¢alismak-
tadir. Sanayilesmis tilkelerde ¢ok az insan okuldan 6nce bir ya da iki
saat gazete dagitimi yapan ¢ocuklarin istihdamina ¢ocuk isciliginin
bir somiirti bicimi olarak bakmaktadir. Bu gerceklige ragmen bu is i¢in
¢ocuga normal eriskinlere oranla ¢ok daha az ticret 5denmektedir. Ge-
nellikle boyle bir is cocugun ilgi alanina gore ‘gercek diinyanin’ is ve
ticaret deneyimini kazanmasi icin tesvik edilmektedir.”

Cocuk iscilerin yetiskinlerle kiyaslanmasinda en yaygin aciklama-
lar distik maliyet ve (kiiglik parmaklar gibi) essiz yetilerdir. Endiist-
rinin tamaminin yasayabilirliginin ¢ocuk isciligine baglh oldugu ileri
surtilur. Bu savin sonucu olarak kiiresellesme ve diinya piyasalarinda
belli mallarda artan rekabetin sonucunda ¢ocuk isciligi olgusunun ar-

% ILO, a.ge,, s. 26.
3 UNICEF, a.g.e., s. 18.
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tacag1 ve kotiilesecegi korkusu yayilmaktadir. Ayni zamanda, bu sava
gore, kiiresellesme ¢ocuklar1 daha biiytik bir somiirtilme riskine acik
duruma getirmektedir ¢tinkii isverenleri diinya piyasalarinda rekabet
ustiinliigu elde etmeye ugrasmaktadir.> UNICEFde bu olguya ihra-
cat sektorleri agisindan bakmakta ve su tespiti yapmaktadir: “en ¢ok
somiirtilen gocuk isciler ihracata dayali sanayi sektoriinde sekttrde
rekabet tistiinltigii saglamak igin galistirilmaktadirlar.®

Bu nedenle ¢ocuk istihdaminin baglica nedeninin ekonomik etkin-
likle bir iliskisi yok gibi goziikmektedir. Cocuklar yetiskinlerden daha
kolay yonetilir, kendi haklarini daha az bilir, daha az sorun ¢ikartir
ve daha esnektirler - ve sonucta harcanabilirler. Baz1 isverenler icin is-
tendiginde kiralanip gerektiginde kovulabilir gegici is¢i deposudurlar.
Calistirilmalar1 yasa dist oldugunda cocuklar ve aileleri, bu s6z konu-
su gelirin yitirmek korkusuyla yetkililere sikayette bulunmaktan ka-
¢inirlar. Dahasi, kimi isverenler cocuklara is ve gelir sagladiklar: igin
kendilerinin iyilik yaptiklarinin varsayilmasi gerektigini ileri stirer.
Bu nedenle bazi durumlarda cocuk is¢iliginin yasa dis1 ilan edilmesi
cocuklarin yetiskinler i¢in 6ngoriilen is yasalarinin sagladigi koruma-
lardan yararlanmasi tizerinde olumsuz etkiler gosterir. Bu gostermek-
tedir ki tek basina yasaklama yetersizdir. Diger onlemlerle destek-
lenmeyen ve basitge gocuk isciligini yasaklayan yaklasimlar basarilt
olamamaktadir.* ILOnun cocuk isciligini tek basina yasaklamanin
yetersizligine vurgusuna ek olarak UNICEF tarafindan ¢ocuk isciligi
sorununu ¢ozmek icin tiiketiciler ve hiikiimetler tarafindan yapilacak
‘boykot” ve ‘ticari yaptirimlarin da yetersiz oldugunu sdylemektedir.
Bu mite gore, cocuk isciligi konusunda ki eylemleri yon veren ivme Bat1
toplumlar: tarafindan yaratilmaktadir ve gelismekte olan {iilkelerdeki
insanlar, sivil toplum kuruluslari, medya ve hiikiimet ¢ocuk isciligi
sorunu yok saymakta veya goz yummaktadirlar. Gergekte, ulusal ve
uluslararasi aktivistler ve orgiitler titizlikle yillardir gelismekte olan
tilkelerde, gocuk isciligi ihlallerini aciga cikarmaya, yerel ve ulusal
programlarin gelistirilmesine ve kendi tilkelerinde ve Batida tiiketici
bilincinin yayginlastirilmasi i¢in uluslararasi kampanyalar yapmak-
tadirlar. Ornegin ILOnun Cocuk i@giliginin Ortadan Kaldirilmasina

32 ILO, a.g.e., s.27.
% UNICEF, a.ge., s. 21.
ILO, a.g.e., s. 27.
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[liskin Uluslararasi Program’ ve UNICEF'in ¢ocuklarin durumlarina
iliskin yaptig1 calismalar® heniiz beklenen sonucu vermemistir. Ay-
rica Uluslararasi taahhiit ve baskilar kuskusuz cok onemlidir. Fakat
ticari yaptirimlar sadece cocuk iscilerin kiigtik bir ytizdesini olusturan
ihracat sanayini etkilemektedir. Ve yaptirimlar uzun vadeli sonugla-
riyla kor araglardir ve gocuklara yardimdan daha ¢ok zarar verebilece-
gi icin etkileri 6nceden 6ngoriilemez.*

1. ULUSLARARASI VE ULUSAL AMPIRIK GOSTERGELER

Kiiresellesmenin ilk ve en dogrudan etkisi isgticti ve galisma
kosullar1 tizerindedir.”” Bu boluimde “kiiresel istikrar ve yitikse-
len yasam standartlarinin kaynagi olarak adil bir kiiresellesmeyi
gerceklestirmek”®® hedefini belirleyen ILO adaletsiz kiiresellesmenin
cocuk isciliginin uluslararasi arenada ytikselmesini sagladigini ve
bunun sonucunda da ¢ocuk isciligine esi benzeri gortilmemis 6nem
verilmesini gerekli kildigin®® savunmaktadir. Yukarida belirttigimiz
tizere ILO'nun ¢ocuk isciligi konusunda IPEC ile baslattig1 Diinya Ca-
pinda Hareket'in uluslararast boyutta nasil bir gelisim gosterdigi ve-
rilerle gosterilmeye calisilacaktir. Ayrica Tirkiyede TUIK-ILO ve IPEC
isbirligi cercevesinde yapilan calismalarin Tiirkiye'de cocuk isciligi ko-
nusunda nasil bir gelisim gosterdigi yine verilerle incelenecektir.

A) Uluslararas1 Gostergeler

ILO'nun 2013 yilinda yaptig1 calismaya gore (Grafik 1) kiiresel dii-
zeyde cocuk isci sayist 2000 yilinda 246 milyon iken azalma egilimine
girerek 2012 yilinda 168 milyona diismiistiir. 2008-2012 donemindeki ge-
lisim hizina gore yapilan 6ngorii hesaplamasina gore ise 2020 yilinda
cocuk isci sayis1 107 milyona diisecektir. UNICEF’e gore, bir insan olarak
her cocugun sahip oldugu haklarina bir ihanet ve uygarligimiza kars:
bir sug olan tehlikeli gocuk isciliginde* ¢alisan ¢ocuklarin sayzs1 ise 2000

% UNICEF, a.g.e., s. 21.

% UNICEF, a.g.e., s. 23. .

57 Meryem Koray, “Sosyal Politikanin Anlami ve Islevini Tartismak”, Calis-
ma ve Toplum, 2007, s. 4, sf. 19.

38 ILO, a.g.e., s.47.

¥ 1LO, a.ge., 5.67.

4 UNICEF, a.g.e., s. 18.
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yilinda 171 milyon, 2012'de 85 milyon olarak gerceklesirken, ongorii ca-
lismasina gore 2020’de 50 milyona diisecegi tahmin edilmektedir.

Grafik 1. 2000-2012 Yillar1 Arasinda Fiili Tehlikeli islerde Calisan
Cocuk Isci ve Biitiin Cocuk Iscilerin Sayisi1, 2008-2012 Donemindeki Gelisim
Hizina Gére Ongpriiler

Milyon
300
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150 128 134
116
107
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Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour: Global Estima-
tes and Trends 2000-2012, Geneva, 2013, s. 13.

Tablo T'den de goriildiigii gibi, Diinya genelinde ¢ocuk isci sayisi
2008 yilindan 2012 yilina kadarki donemde 215 milyondan 168 milyo-
na diiserek 47 milyon azalmustir. Tehlikeli islerde calisan cocuklar ise
2008 yilindan 2012 yilina kadar 30 milyon azalarak 85 milyona diis-
mistiir. 2008-2009 krizine ragmen ailelerin ¢ocuk isciligine yonelme-
meleri iki etkenle aciklanabilir# T1ki, gelismekte olan tilkeler krizden
kagmis degildi ama daha diistik biiytime patikalarina ragmen genel-
likle krizin etkilerini telafi etmede daha hizli davranmislardur. Ikinci-
si buiytik cocuklar i¢in, olasidir ki, kriz sonrasindaki yavas ekonomik
biiytime 15-17 yas grubunu da kapsayan isgticti talebini azaltmistir.

4 ILO, Marking Progress, s. 4.
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Tablo 1. 2000-2012 Déneminde Cocuk Istihdami, Cocuk 1§gﬂigi ve Tehlikeli
Islerde Cocuk Iggiligi, 5-17 Yas Grubu

Istihdam Edilen Cpcuk Teh]ikeli'islerde
Cocuk Isci Cocuk Isciligi
(*000) Y% (*000) % (*000) %
2000 351,900 23.0 245,500 16.0 170,500 11.1
Diinya 2004 322,729 20.6 222,294 14.2 128,381 8.2
2008 305,669 19.3 215,209 13.6 115,314 7.3
2012 264,427 16.7 167,956 10.6 85,344 54

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 3.

Cocuk isciligin gelisimine bolgeler bazinda baktigimizda (Tablo 2)
ilk olarak goze Asya ve Pasifik bolgesinin ¢ocuk istihdaminda 175 mil-
yonla diger bolgelerin 6niinde oldugunu gostermektedir. Ama Tablo
2'yi daha yakindan inceledigimizde Sahra Alt1 Afrikanin cocuk istih-
dami1 konusunda Asya ve Pasifik bolgesine gore daha az ¢ocuk istih-
dam etmesine ragmen c¢ocuk niifusu icerisindeki ¢ocuk isci sayisinin
orani 2008 yilinda % 25, 2012 yilinda ise % 21,4 ile cocuk haklarini
daha ¢ok gormezden gelen bolge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sahra Att
Afrika'da tehlikeli islerde calisan ¢cocuklarin ¢ocuk niifusuna olan ora-
n1ise 2008 yilinda % 15,1 iken 2012 y1linda % 10.4olarak gerceklesmistir.
ILOnun belirttigi tizere, Sahra Alt1 Afrika'da gocuk isciliginde diger
bolgelerden farkli olarak yasanan bu diistis, cocuk niifusunda gozlenen
artistan kaynaklanmaktadir ve bunun anlami bu diistisiin demografik
faktorlerden daha ok rastlantisal faktorlere bagl oldugudur.*?

Tablo 2. Bolgelere Gore Cocuk Istihdam1, Cocuk i@giligi ve Tehlikeli Islerde
Cocuk Isciligi, 5-17 Yas Grubu, 2008 ve 2012

Balgeler Cocuk . Cocuk Cocuk isci Tehlikel{ islerde
Niifusu Istihdanm Cocuk Isciligi
(*000) (°000) % (“000) % (‘000) %

Asya ve Pasifik 2008 | 853.895 | 174.460 | 204 | 113.607 133 48.164 5.6
2012 | 835,334 | 129,358 | 15.5 | 77,723 9.3 33,860 4.1

Latin Amerika ve | 2008 | 141,043 | 18,851 134 | 14,125 10.0 9,436 6.7
Karayipler 2012 | 142,693 | 17,853 12.5 | 12,505 8.8 9,638 6.8

Sahra Alt Afrika | 2008 | 257,108 | 84,220 32.8 | 65,064 25.3 38,736 15.1
2012 | 275,397 | 83,570 | 30.3 | 59,031 214 28,767 10.4

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 13.

42 ILO, Marking Progress, s. 5.
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Cinsiyete gore cocuk isciligi konusundaki verilere gore (Tablo 3)
kiiresel diizeyde 2012 yilinda 5-17 yas aras1 99.8 milyon erkek cocuk,
68 milyon kiz ¢ocuk cocuk isci olarak calismaktadir. Tablo 3'den de
gortldiigt tizere her iki cinsiyet igin de ¢ocuk isciligi azalma egilimi
gostermistir. Fakat bu rakamlar cocuk isciligine kiz cocuklarin erkek
cocuklara gore katilimini gz ardi edebilmektedir; ¢tinkii bu rakamlar
kiz cocuklarin ev iglerine katilimini ve 6zellikle tehlikeli iglerde calis-
malarini yansitmamaktadir ki bu durum kiiresel tahminlere yansima-
yan ¢ocuk is¢iliginin 6nemli bir boyutudur.*

Tablo 3. Cinsiyete Gore Cocuk Istihdami, Cocuk 1§giligi ve Tehlikeli Islerde
Cocuk ig,giligi, 5-17 Yas Grubu, 2000 ve 2012

Cinsiyet Istihdam Edilen Cocuk Isciligi Tehlikeli Islerde
Cocuklar Cocuk isciligi
(*000) % (*000) % (:000) %
Erkek 2000 184200 [234 132,200 | 16.8 95,700 12.2
Cocuklar | 2004 171,150 | 213 119,575 | 14.9 74,414 93
2008 175,777 | 21.4 127,761 | 15.6 74,019 9.0
2012 148,327 [18.1 99,766 12.2 55,048 6.7
Kiz 2000 167,700 | 22.5 113,300 |15.2 74,800 10.0
Cocukdar | 2004 151,579 | 19.9 102,720 [ 135 53,966 7.1
2008 129,802 | 16.9 87,508 114 41,296 54
2012 116,100 [ 15.2 68,190 8.9 30,296 4.0

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 6.

Yas grubuna gore bakildiginda (Tablo 4) 2012 yil1 icin en savunma-
s1z kesimi olusturan 5-11 yas grubundaki cocuklar ¢ocuk isciliginde
en biiyiik paya sahiptir: 73 milyon ve toplam ¢ocuk iscilerin % 44'du.
15-17 yas grubunda ise yillar arasinda dalgalanmalar goriilmektedir:
2004 yilinda her ti¢ kategoride de keskin bir diistis gosterirken 2008
yilinda tekrar yiikselise ge¢mistir. ILO’ya gore*, bu dalgalanmalar
ergen cocuklar ve ekonominin devresel evrimi arasindaki yakin bag-
lantiy1 akla getirmektedir ve 15-17 yas arasi 47,5 milyon ¢ocuk is¢inin
varlig1 onemli bir ekonomik politikanin gerekliligini dayatmaktadir.
UNICEF'de benzer sekilde tehlikeli cocuk isciligi ve yoksulluk arasin-
daki iligkiyi vurgulayarak, yoksullugun farkli ekonomik politikalarla

43 ILO, Marking Progress, s. 5.

ILO, Marking, s. 6.
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onlenmesi gerektigini tne stirmekte fakat tehlikeli cocuk isciliginin,
cesitli ekonomik uygulamalarla yoksullugun azaltilmasindan bagim-
siz olarak ortadan kaldirilmasinin altini ¢izmekte* ve cocuk isciligi-
nin sonlandirilmasinin yoksullugun ortadan kaldirilmasina bagl ol-
madigini ve olmamasi gerektigini savunmaktadir.*

Tablo 4. Yas Grubuna Gore Cocuk Istihdami, Cocuk Isciligi ve Tehlikeli
Islerde Cocuk Egiligi, 2000-2012

Yas Istihdam Edilen Cocuk Tehlikeli Islerde
Grubu Cocuklar isg:i Cocuk isg:il.igi
(“000) Yo (“000) % (“000) %

5-11 yas 2012 73,072 8.5 73,072 8.5 18,499 2.2
12-14 yas 2012 70,994 19.6 47,381 13.1 19,342 5.3
5-14 yag 2000 211,000 17.6 186,300 15.5 111,300 9.3
2004 196,047 16.2 170,383 14.1 76.470 6.3
2008 176,452 14.5 152,850 12.6 52,805 43
2012 144,066 11.8 120,453 9.9 37.841 3.1

15-17 yas 2000 140,900 42.4 59,200 17.8 59.200 17.8

2004 126,682 35.2 51,911 14.4 51,911 14.4

2008 129,217 35.0 62,419 16.9 62,419 16.9

2012 120,362 33.0 47,503 13.0 47,503 13.0

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 6.

Tablo 5 bize ulusal gelire gore 5-17 yas grubundaki ¢ocuk iscilerin
2012 y1l1 icin verilerini gostermektedir. Tablo bize sasirtict olamayacak
sekilde cocuk isciliginin biitiin cocuk niifusu igerisindeki % 22.5'lik
oranla fakir tilkelerde daha ytiksek oldugunu gostermektedir. Orta
gelirli tilkeler 93,6 milyonla ¢ocuk isciligine ev sahipligi yapmaktadir.
ILO*"ya gore, cocuk isciligi yoksul hanelerde ¢ok daha yaygin olmasi-
na ragmen bu hanelerle sinirh degildir ve hatta gogu gelismekte olan
tilkelerde daha ytiksek gelir dilimindeki hanelerden gelen cocuk isci
say1st oldukga ytiksektir. Gelir ve yoksulluk cocuk is¢iliginin ¢nemli
bir belirleyenleri olsa da aileleri ¢ocuklarini ¢alismaya gondermeleri
i¢in bir sebep degildir. Ulkenin ve ailenin gelir diizeyini yiikseltmeye
yonelik bir eylem 6énemli bir hedeftir fakat bu eylem yeterli degildir ve
tek basina ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmaz.

45 UNICEF, The State of The World’s Children, 1997, s. 20.
4 UNICEF, a.g.e., s. 21.
47 ILO, Marking Progress, s. 7.
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Tablo 5. Ulusal Gelire Gore Cocuk Isci Dagilimi, 5-17 Yas Grubu, 2012
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Ulusal Gelir Toplam Cocuk Cocuk
Kategorileri Sayis1 Isciligi
(*000) ('000) %
Diisiik Gelirli 330,257 74394 225
Alt Orta Gelirli 902,174 81.306 9.0
Ust Orta Gelirli 197 977 12256 6.2

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 7.

Cocuk isciliginin sektorel dagilimini veren Tablo 6'ya baktigimiz-
da %60 ile en biiyiik orana tarim sektorii sahiptir. Tarim sektoriinde
cocuk isciligi oncelikle kiiciik aile ciftliklerinde yogundur fakat ayni
zamanda hayvancilik, balik¢ilik ve su {irtinleri faaliyetlerine kadar
uzanmaktadir. Tarim sektorii, 6liimle sonuglanan is kazalar1 acisindan
ti¢ sektorden biri olmasinin yaninda 6liimciil olmayan kazalarin ve
meslek hastaliklarinin ¢okga goruildugi sektor olarak farkl: bir yerde
yer almaktadir.*®

Tablo 6. Cocuk Isciliginin Sektorel Dagilimi, 5-17 Yas Grubu, 2008-2012

Sektorler 2008 2012
(-000) % (-000) %

Tarm 125.161 60.0 98422 58.6
Sanayi 15.068 7.0 12,092 72

Hizmetler 55,109 256 54,250 323

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 7.

Tablo 7’den de goriildiigu tizere, cocuk isciligi 2000 yilindan bu
yana ¢nemli 6l¢tide bir diistis gosterse de halen 6nemli bir sorun ola-
rak devam etmektedir. 2012 yilinda 5-17 yas aras1 grupta ¢ocuk iscili-
gi 168 milyondur ve calisan ¢ocuklarin % 11'ini olusturmaktadir. Co-
cuklarin saglik, gtivenlik ve ahlaki gelisimlerini dogrudan etkileyen
tehlikeli islerde calisan ¢ocuklarin sayisi ise 85 milyonla tiim gocuk
iscilerin yarisindan fazlasini olusturmaktadar.

8 1LO,age,s. 23.
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Tablo 7. Cinsiyet, Yas ve Bolgelere Gore Cocuk Istihdam1, Cocuk i§giligi ve
Tehlikeli Islerde Cocuk Isciligi, 2012.

Cinsiyet, Yas ve . Tehlikeli Islerdeki

Toplam | jstihdam Edilen Cocuk € ‘*k 1-5 ‘_“]’jf

Bilgeler Cocuk Cocuklar fsci Cocuk Isciligi

000) (000) |°% | (o00) | % 000) %
Diinya (5-17 yas)  [1,585,566| 264,427 | 16.7| 167,956 | 10.6 85,344 5.4
Erkek Coculdar 819.877 | 148327 | 18.1| 99.766 | 122 55.048 6.7
K1z Cocuklar 765.690 | 116100 | 152| 68.190 | 89 30.296 40
511 vas 858.925| 73072 | 85| 73.072 | 85 18.499 22
12-14 vas 362146 | 70994 | 19.6| 47381 | 13.1 19.342 53
5-14 yas 1221071 144066 | 118120453 | 99 37.841 3.1
15-17 vas 364.495 | 120362 | 33.0| 47.503 | 13.0 47.503 13.0
Asya ve Pasifik 835334 | 120358 | 155| 77.723 | 93 33.860 41
Latin Amerikave | 149603 17843 | 125 12505 | 88 9638 68

Karayipler

SabraAlaAfrika | 5050071 g3570 | 303| 59031 | 214 28.767 104
L LLER 110411 13307 | 121| 9244 | 84 5.224 47

Kaynak: ILO, Marking Progress Against Child Labour, s. 15.

B) Tiirkiye Ekonomisinde Cocuk Isciligine Iliskin Gostergeler

Ttirkiye'nin 6nemli temel sorunlariyla iliskili olarak ¢ocuk isciligi
de ¢ok boyutlu bir sorundur; yoksulluk, egitim sisteminin beklentilere
yanit verememesi, isverenlerin ucuz isgtictinii tercih etmeleri, cocuk-
larin erken yaslarda calismaya baslamalarinda énemli etkenlerdir.*’

Ulkemizde IPEC programi kapsaminda ILO ile Tirkiye Istatistik
Kurumu arasinda imzalanan projenin bir geregi olarak ¢ocuk isgticti
anketinin birincisi Ekim 1994 yilinda, ikincisi Ekim 1999'da, ti¢tinciisii
2006 (Ekim-Kasim-Aralik) yilinda ve sonuncusu 2012 (Ekim-Kasim-
Aralik) yilinda gergeklestirilmistir. Biz burada sadece son iki yilin ve-
rilerine deginecegiz.

4 Ozcan Karabulut, Turkiye’de Calisan Cocuklar, TURK-IS Calisan Cocuk-
lar Biirosu, Istanbul, 1996, s. 3.
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Tablo 8. Cocuk Niifus, Cinsiyet, Yerlesim Yeri Gostergeleri (6-17 Yas Gru-

bu), 2006-2012
Gistergeler 2006 2012
(Ekim-Kasim-Arahk) | (Ekim-Kasmm-Arahk)
(Bin Kist) (%) | (Bin Kisi) (%)
6-17 Yas Grubu Niifus 15.025 - 15.247 -

Istihdam (6-17 Yas) 890 100 893 100
Yas Grubu

6-14 Yag 285 32 292 32,7

15-17 Yag 605 68 601 673
Cinsivet

Erkek 601 67,5 614 68.8

Kadin 289 325 279 312
Yerlesim Yeri

Kent 450 55.1 400 448

Kir 400 44.9 493 552

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659

Tablo 8’e gore, ekonomik faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki ¢o-
cuklarin 2006 yil1 i¢in istihdam oram1 % 5,9 olarak gerceklesmis ve bu
oran 2012 yilinda da ayn diizeyde kalirken, istthdam edilen ¢cocuk sa-
yisinda 3 bin kisilik artis gerceklesmistir. Cocuklarin istihdam oranz,
6-14 yas grubunda % 2.6 diizeyinde gerceklesirken, 15-17 yas grubun-
da %]15.6 diizeyinde olusmustur. Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda
istihdam edilen ¢ocuklarin orani 2006 ve 2012 y1l1 igin yasadiklar: yer-
ler sirasiyla su sekilde gerceklesmistir: % 55.1 ve % 44.8'i kentsel; % 44.9
ve % 55.2'si kirsal kesimde olup, bunlarin sirasiyla % 67.5 ve % 68.8'i
erkek cocuklar; % 32.5 ve % 31.2si ise kiz cocuklaridir.

Tablo 9. Cocuk Isgiiciiniin Sektor Bazinda Dagilimi (6-17 Yas Grubu),

2006-2012
Gaostergeler 2006 2012
(Ekim-Kasim-Arahk) | (Ekim-Kasim-Arahk)
BinKis) | (%) | BinKis) | (%)
Sektor
Tarmm 326 36,6 399 447
Sanavi 275 309 217 243
Hizmet 289 325 277 310

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659
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Sektor bazinda baktigimizda ise 2006 ve 2012 yillar1 icin sirasiyla
tarim sektori % 36.6 ve % 44.7, sanayi sektorii % 309 ve % 24.3 ve son
olarak hizmetler sektorii % 32.5 ve % 31.0 diizeyinde gerceklesmistir.
Verileri gozoniine aldigimizda tarimda cocuk isciligi cok sert bir ytik-
selis gosterirken sanayi ve hizmetler sektoriinde diistis gozlenmekte-
dir. DISK-AR’a gore “Tarimda calisan gocuklar agisindan asil act olani
ise tarimdaki istihdam artisinin % 66’sinin ve ticretsiz aile isgilerindeki
artisin % 90'min 6-14 yas arasi gocuklar olmasidir. Toplamda da gocuk
isciliginin artmasina neden olan 6-14 yas cocuk iscilerin sayisindaki
artigtir.”

Tablo 10. Cocuk Isgiiciiniin Isteki Durumuna Gére Dagilimi (6-17 Yas
Grubu), 2006-2012

Gastergeler 2006 2012
(Ekim-Kasim-Arahk) | (Ekim-Kasim-Arahk)

BunKis) | (%) | BnkKis) | (%)

Isteki Durum
Ucretli veya Yevmiyeli 505 56.7 470 52.6
Kendi Hesabma 24 2.7 10 1.1
Ucretsiz Aile Iscisi 362 40.7 413 46.2

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=13659

Ucretsiz aile iscisi olarak galisan cocuklarin orani ise 2006 yilin-
da % 40,7 olarak gerceklesirken 2012 yilinda artarak % 46,2 diizeyine
ytikselmistir.

TUIK’e gore 6-17 yas grubundaki 7 milyon 503 bin gocuktan ev
islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade edenlerin ¢ocuklarin orani
% 49,2'dir ve bunun 4 milyon 261 binini yani % 56,8'ini kiz cocuklar1
olusturmaktadir. Ekonomik faaliyet taniminin disinda kalan ev isleri,
hane halki fertlerinin kendi evlerinde gerceklestirdigi faaliyetlerdir.
Bu faaliyetler, hane halki fertleri ve ¢ocuklar: tarafindan {ticretsiz ola-
rak gergeklestirilen ev isleri kapsamaktadir: hane halki icin alisveris
yapma, yemek pisirme, camasir yikama, titli yapma, kii¢iik kardesle-
re veya hanede bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede
bulunan esyalar1 onarma vb. faaliyetler bu kapsamda degerlendiril-

0" DISK-AR, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Gercegi Raporu”, 2016.
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mektedir. DISK-AR’a gore, ev islerinde kiz ¢ocuklarinin % 56,8’lik bir
orana sahip olmasi ev isleri igerisinde yer alan ¢ocuk, yash ve hasta
bakim hizmetlerinin genellikle kadinlar tarafindan yapilmas: ve bu
tir islerinde kadinlari ¢alisma hayat1 disinda tutan isler oldugu bilin-
mektedir.>

Calisma nedenine gore okula devam eden ve etmeyen ¢ocuklar ba-
kimindan ise (Grafik 2) oncelikle belirtilmelidir ki “Ttuirkiye’de calisan
cocuklarin, calisma nedenlerinin basinda yoksulluk gelmektedir.”
6-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklar icerisinde okula devam eden ¢o-
cuklar icin %3931 hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimc1 ol-
mak ytizde 24'ti hane halki gelirine katkida bulunmak igin ¢alismakta-
dir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarda ise hane halki gelirine katkida
bulunmak icin ¢alisanlarin orani % 58,7 seviyesindedir. Okula devam
etmeyen ve hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak icin
calisan ¢ocuklarin orani ise % 18,1dir. Toplamda ¢ocuklarin yarisin-
dan ¢ogu ekonomik nedenlerle ¢alismaktadir.”

Grafik 2. Calisma Nedenine Gore Okula Devam Eden ve Etmeyen Cocuk-
lar, 2012.

(%)
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50 1 [ Okula devam eden

30 4 Okula devam etmeyen

ZD.J I

10 1

i : : l B =l .
l-.-- . --- hl v

] Ailenin istegi Kendi Diger
g lek sahibi olmak ihtiyaclanm
bulunmak faaliyetine kargilamak
yardima olmak

Kaynak: TUIK, Calisan Cocuklar, Ankara, 2012, s. 21.

51 DiSK-AR, a.g.m.
22 DISK-AR, a.g.m.
DISK-AR, a.g.m.
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SONUC

UNICEF tarafindan da vurgulandig: tizere teknoloji ve bilginin
mevcut oldugu ve kolayca paylasilabildigi ve son geyrek yiizyilda kisi
basina diisen gelirin ti¢ katina ¢iktig1 bir diinyada en fazla magdur
olan cocuklarda dahil olmak {izere tiim ¢ocuklarin haklarini yerine
getirmemenin hicbir mazereti olamaz.*

Cocuk istihdami, ¢ocuk isciligi ve tehlikeli cocuk isciligiyle ilgi-
li Diinya ve Tiirkiye'deki sayisal veriler uzun dénemde bu konuda
btiytik yollar alindigini gosterse de bu sorun halen varligini devam
ettirmektedir. Bunun basat nedeni ekonomi piyasanin ekonomik ak-
torlerin talepleri dogrultusunda ve benimsenen liberal ekonomi poli-
tikalar: geregi esneklestirilmesi ve bir kurala bagli olarak ¢calismasinin
terk edilmesidir.

Uluslararas: arenada ve Tiirkiye 6zelinde yapilan esnek yasal du-
zenlemeler bizce 6zelikle ‘ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince ge-
lismemis tilkeler” s6z konusu oldugunda isci orgtitleri karsisinda gok
glcli olan isveren orgiitlerinin taleplerinin kabul edilmesini saglaya-
rak ucuz ve korunmasiz emek olarak ¢ocuk is¢iliginin 6niinti agmak-
tadir. Uluslararas: orgiitler tarafindan belirlenen “18 yasin altindaki
herkes ¢ocuktur” tanimi gercevesinde daha asag1 yastaki cocuklarin
(15 ve 14 yas ve daha kiictik cocuklarin) calismasinin éntinii acan ulu-
sal esnek yasal diizenlemeler yeniden gozden gecirilmelidir. Bu ayni
zamanda Diinya'da ve Tiirkiye'de cocuk isciliginin sayisal buyuklugi
g6z oniine alindiginda IPEC’in kisa ve uzun dénem ayriminin kaldi-
rilarak uzun dénem hedefin oncelikli hayata gecirilmesini dayatmak-
tadir, cocuk isciligi ile miicadele asamalar zinciri igerisinde diistiniil-
memelidir.

Cocuklarin hangi sebeple olursa olsun isci olarak calistirilmala-
r1, onlarin en dogal haklar1 olan oyun haklarinin ve egitim haklari-
nin ellerinden alinmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle ¢cocuklarin
calismalarina neden olan biitiin toplumsal-ekonomik ortam yeniden
sosyal devlet anlayisi temelinde kamusal olarak yapilandirilmali ve
tim cocuklar ticretsiz egitim, saglik, beslenme ve benzeri en temel
haklarina kavusturulmalidar.

5% UNICEEF, The State of The World’s Children, s. 12-13.
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