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Ozet: Ortadogu ve Arap iilkelerinin pek cogu merkezi idarenin
Usttinligiline dayali ve idari birimlerin sadece merkezi ydnetimin dev-
retmeyi uygun gordigi yetkileri kullanabildigi, tek bir birim olarak
yonetilen yapida devletlerdir. Oysa Irak, 2005 Anayasasi’nda federal
sistemi kabul etmistir. Bu ¢alismamizda Irak 6rnegini ele alacagiz.
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Abstract: Nations in the Middle East and especially in Arab
world are largely unitary state; Iraq has embarked on a seemingly
ambitious agenda of decentralization and devolution mixed with fe-
deralism. My essay deals with Iraq Federalism.
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Giris

2005 Anayasast Irak’mn tiim dini ve etnik gruplarin (Siiler, Stinni-
leri, Kiirtler, Turkmenler ve diger azinliklarinin) katilimiyla gercek-
lesmistir.! Anayasanin hazirlanmas siirecinde bu gruplarin tutumlar:
farkli sekilde tezahiir etmis; bilhassa Siilerin, Kirtlerin ve Stinnile-
rin tutumlar: etkili olmustur. Sii Araplarin tutumlari, devletin Islami
devlet olarak taninmasi, federalizm ve Irak’in Baastan arindirilmasi
yoniindeyken, Kirt Gruplarin anayasa hazirlanma stirecindeki talep-
leri ise 1991 yilinda elde etikleri de facto federalizmi korumak, federa-
lizmin yetkilerinin miimkiin oldugunca genisletilmesi ve Kerkiik'tiin
Kirt bolgesine ilhak edilmesi yoniinde ortaya ¢ikmuistir. Stinni Araplar
ise federal sisteme karsi ¢cikmuslardir. Ayrica petrol gelirlerinin dagi-
timinda adalet, Irak'n Arap kimliginin korunmasi, federalizmin de-
rinlestirilmesinin 6nlenmesi ve vilayetlere genis yetkinin taninmasi
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yoniinde tavir ortaya koymuslardir.? Tiirkmenler, Irak toplumunun
yaklasik ytizde 10'unu teskil etmelerine® ragmen 2005 Anayasas1 ha-
zirlanirken diger azinliklar ile yani Irak toplumunun yalnizca ytizde
1'ini olusturan gruplar ile esit tutulmustur. Tiirkmen siyasetcilerinin
ayni goriiste olmamalari, anayasa hazirlanmasinda Tiirkmenlerin ko-
numlarini zayiflatmistr.

1. 2005 Anayasasi’'na Gore Devlet Yapisi.

1.1.Yasama Organi

Yasama organ1 Millet Meclisi ve federal meclisten miitesekkildir.
Millet meclisinin olusumu Irak Anayasasinin 49. maddesinin 1. fik-
rasinda diizenlenmis olup bu hiikme gore millet meclisi buitiin Irak
halkini temsil eder ve her 100.000 kisiye bir sandalye diisecek sekil-
de secilen vekiller tarafindan yasama fonksiyonu icra edilir. Meclis-
te buttin halkin biitiin kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir.
Milletvekili segimleri dort yilda bir yapilir. Anayasanin 49. maddesine
uygun olarak Millet Meclis'inde kadin temsili tiye sayisinin Y4tinden
daha az olmamasi hiitkmii parlamento secimi kanunu ile getirilmistir.
Yasama donemi igerisinde bir sug ile suglanmadikga bir milletvekili-
nin tutuklanabilmesi i¢in Meclis tarafindan dokunulmazliginin kald-
rilmasi gerekir.*

Millet Meclisinin gorev ve yetkileri: federal yasalar1 ¢ikarmak ve
hiiktimeti denetlemektir. Irak’in hiikiimet sistemi parlamenter sistem
oldugundan dolay1 hiikiimet millet meclisi tarafindan secilmektedir
ve hiiktimetin gorevinin devamlilig1 millet meclisinin giivenoyuna
baglidir. Yasama organin ikinci kanali Federal Meclistir. Federal Mec-
lis 2005 Anayasasina eklenen yeni hususlardan biridir. Anayasanin
65. maddesine gore federal meclis adiyla bir yasama organi ihdas edil-
mistir. Bu meclis ise bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vila-
yetlerin temsilcilerinden olusmaktadir. Millet Meclisi tiyelerinin tiye
tamsayisinin 2/3 cogunluguyla ¢ikartacag: bir yasa ile yapisi, tiyelik
kosullar1 ve bu meclis ile ilgili tiim hususlar diizenlenecektir. Ancak
bugiine kadar s6z edilen yasa ¢ikartilmamistir. Anayasanin boyle bir

2 Mustafa Aydin, Ali Nihat Ozcan, Neslihan Kaptanoglu, (2007). Riskler ve firsat-
lar kavsaginda Irak’in gelecegi ve Tiirkiye. Tepav. 77.

O’Leary Brendan, (2006). The future of Kurdistan in Iraq. University of Penns-
ylvania Press.16
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sistemi benimsenmesinin hedefi bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan
vilayetlerin temsil edilmesinde esitligi saglamaktur.

1.2. Yiiriitme

Anayasanin 66. maddesine gore, federal ytirtitme organ1 Cumhur-
baskani ve Bakanlar Kurulundan olusur. Cumhurbaskani, parlamen-
ter sistemde ytiriitme erki icerisinde yer alir. Parlamenter sistem, yti-
ritmeyi devlet baskani ile bakanlar kurulu arasinda paylastirmaktadar.
Buna gore, ylirtitmenin bir kanadinda siyasi agidan sorumsuz devlet
baskani yer alirken; diger kanadinda ise bakanlar kurulu ve hiikii-
met yer alir. 2005 Anayasasinin 67. maddesine gore, Cumhurbaskani,
Devletin bagidir. Vatan birliginin semboliidiir. Ulkenin egemenligini
temsil eder. Anayasaya baglilig1 teminat altina alir. Irak'in bagimsizli-
ginin, egemenliginin ve toprak biittinligiiniin Anayasa hiikiimlerine
uygun olarak korunmasi icin faaliyet gosterir. Cumhurbaskani Millet
Meclisi iiyelerinin tiye tamsayisinin 2/3 cogunlugu ile dort yillik stire
icin secilir. i1k tur secimde adaylarin hig biri gerekli sayida oy alamaz-
sa, ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur secim yapilir
(madde 70). Bu turda en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskan ilan edilir.
Secilen aday millet meclisi huzurunda 50. maddede belirtilen sekilde
yemin eder. Cumhurbaskani dort yillik bir siire igin segilir ve bu stire
ancak bir kez uzatilabilir.

Cumhurbaskaninin bu gorevini yapabilmesi icin, tarafsiz kisiler
arasindan secilmesi gerekmektedir. 2005 Anayasasi’nda cumhurbas-
kaninin yetkileri, klasik parlamenter sistemdeki devlet baskaninin yet-
kilerine gore cok genisletilmis ve cumhurbaskaninin adeta ytirtitme,
yasama ve disisleri konularinda bircok yetkiye sahip olmasi, Irak'in
parlamenter sistemini diger klasik parlamenter sistemlerden ¢ok farkl
kilmaistir. Irak Anayasasinin benimsedigi bu parlamenter sistem Irak’a
Ozgl bir parlamenter sistem haline gelmistir.

Irak hiikiimetinin yani basbakan ve bakanlar kurulunun segilme-
si anayasanin 76. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine
gore, Cumhurbaskani secildigi tarihi takip eden 15 giin icerisinde en
fazla sandalyeye sahip olan siyasi partinin adayini Bakanlar kurulunu
olusturmakla gorevlendirir. Yani millet meclisinin ilk oturumunda,
Cumhurbaskaninin segilmesinden on bes giin sonra Millet Meclis'in-
de en ¢ok sandalyeye sahip olan siyasi partinin aday1 Bakanlar Kuru-
lunu olusturmakla gorevlendirilir. Bagbakan aday1 bu gérev kendisine
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tevdi edildikten sonra otuz giinliik bir zaman zarfi icerisinde kabine
tiyelerini tespit eder. Basbakan ve Bakanlarin gorevleri ise sunlardir:
Basbakan devletin genel politikasinin yiirtitiilmesinden sorumludur,
ayni zamanda da Irak Ordusunun baskomutanidir. Bakanlar kurulu-
nu yonetir ve toplantilarinda baskanlik eder.

Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri ise, devletin genel politi-
kasini ve genel projelerini planlamak ve uygulamak, Bakanliklarin ve
bir Bakanliga bagli olmayan kurumlarin faaliyetlerini denetlemektir.
Ayrica yasa tasarilarini 6nermek, yasalarin uygulanmasi i¢in kararna-
meler, talimatlar ve yonetmenlikler ¢ikarmak da bakanlar kurulunun
gorev ve yetkileri arasindadir. Baskanlik gorevi herhangi bir sebepten
dolay1 bosalirsa Cumhurbaskani bu gorevi tistlenir. Bu durumda cum-
hurbagkan:1 15 giinliik bir siire icerisinde yeni bir Bagbakan adayin
hiikiimeti kurmakla gorevlendirir. Basbakan ve bakanlar, Millet Mec-
lisi karsisinda ayr1 ayr1 ve kolektif olarak sorumludur.

1.3. Yarg

Anayasa, federalizm ilkesine uygun olarak Federal Yiiksek Mah-
keme ile ilgili 90, 91, 92, 93 ve 94. maddelerde cesitli hiiktimler getir-
mistir. Anayasanin 92. maddesinin 1. fikrasina gore Federal Yiiksek
Mahkeme mali ve idari bakimindan bagimsiz bir kurumdur. Yani ba-
gimsiz tiizel kisilige sahiptir. Mahkeme™nin tiyeleri yiiksek yarg: ku-
rulu tarafindan belirlenir. Fakat mahkemenin {iyeleri Islam fikih ve
hukuk uzmanlarindan olusmalidir. Millet Meclisi tiye sayisinin 2/3
cogunluguyla cikartilacak bir yasa ile {iye sayisi, nasil secilecekleri ve
mahkemenin isleyis sekli belirlenir. Federal Yiiksek Mahkeme™nin yet-
kileri 93. maddede su sekilde diizenlenmistir;

* Yurirliikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygun-
lugunu denetler.

* Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.

* Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konu-
lan karar, yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlar1 hitkme baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisi-
ler ve baskalarinin mahkemeye direkt itiraz hakki yasal gtivence
altindadhr.

* Federal hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve
yerel idarelert arasindaki anlasmazliklar: hiikme baglar.
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* Bolgesel hiikiimetler veya vilayetler arasinda anlasmazliklar1 hiik-
me baglar,

e Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlara yoneltilen suglamalari
karara baglar. Bu husus bir yasayla diizenlenir.

* Millet Meclisi i¢in yapilan genel se¢cimlerin sonuglarini onaylar.

* Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetle-
rin yargi organlari arasinda gorev alanlar1 konusunda ortaya cika-
bilecek anlasmazliklar: karara baglar.

* Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yarg: organlar:
arasinda gorev alanlar1 konusunda ortaya ¢ikabilecek anlasmaz-
liklar1 karara baglar

Federal Yiiksek Mahkemenin kararlar1 kesindir ve bititiin diger
organlar icin de baglayicidir. Her federal sistemde federelerle federal
hiikiimet veya federelerin arasinda ¢ikan uyusmazliklar: gidermekle
yetkili kilinan bir mekanizma gerekir. 2005 Anayasasi federal sistem
benimsenmesinin bir geregi olarak Federal Yiiksek Mahkeme'yi dii-
zenlemistir. Bu mahkeme uyusmazliklar: gidermekle yetkili kilinmis-
tir. Bilindigi gibi Anayasa her ne kadar bolgesel hiikiimet veya vilayet-
lerin yetkilerini dikkatli bir sekilde belirlese bile bazi hiikiimler farklh
yorumlara acik olabilir. Ustelik anayasanin 6éngérmedigi ve sonradan
ortaya cikan farkli durumlarda yetkili olan hiikiimeti belirlemek icin
bdyle bir mekanizma zorunlu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Federal Makamlarin Gorev Alanlari

Anayasanin 109. maddesi federal makamlarin gorevlerini belirle-
mektedir. Bu maddeye gore federal otoriteler; devletin birligini, btitiin-
lugiini, bagimsizligini, egemenligini ve demokratik federal diizenini
korur

Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kullanilmasi ve dagilimi 111.
maddede diizenlenmistir. Bu madde diizenlemesine gore, Irak’ta bu-
lunan petrol ve dogal gaz, cesitli bolge ve vilayetlerde yasayan biitiin
Irak halkinin malidir. Kurucu iktidar bu madde hiikmiinti diizenle-
mekte basarili olamamuistir. Ciinki Irak’ta bulunan dogal kaynaklar
sadece petrol ve dogalgazdan ibaret degildir. Ayn1 zamanda demir
gibi bircok yeralt: kaynag1 da mevcuttur. Anayasa dogal gaz ve pet-
rol disindaki kaynaklarin nasil kullanilacag: ve dagilimi hakkinda bir
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hiikiim icermemektedir. 112. maddeye gore, federal hiikiimet, mevcut
yataklardan cikartilan petrol ve dogal gaz yonetimini bolgesel hiikii-
metleri ve vilayetlerle birlikte yapar. Elde edilen gelir tilkenin tama-
minda niifus dagilimina gore adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim
tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan
veya sonradan zarar goren bolgelere, tiim bolgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekilde belirli bir stire igin ilave pay verilir.
Bu husus yasayla diizenlenir. Federal hiikiimet ile petrol tireten bolge
ve vilayet hitkiimetleri bir araya gelerek, Irak milletine en fazla ya-
rar1 saglayacak sekilde, mevcut en ileri pazarlama ve yatirim ilkeleri
ile teknolojisini kullanarak petrol ve dogal gaz yataklarini gelistirmek
icin gerekli strateji ve siyaseti tayin ederler. 112. madde hiikmiine ba-
kildig1 zaman bu hiikiim yine basarili goziikmemektedir. Sadece pet-
rol ve dogalgaz diizenlemekle yetinmenin yani sira bu hiikiim mevcut
yataklardan g¢ikartilan petrol ve dogalgaz i¢in gecerli olmustur. Yani
bolgelerde sonradan kesfedilen yataklar ile ilgili agik ve belli bir hii-
kiim icermemektedir. Yeni kesfedilen yataklar bolgesel hiikiimetler
tarafindan kullanildig takdirde bolgesel hiikiimetlerinin federal hii-
kiimete kars bir tisttinliik saglayacagi ortaya gikacaktir. Merkezi otori-
tenin zayif olmasi halinde ise tilkenin bolinmezligi tehlikeli bir duru-
ma gelecektir. Irak’m bugtin 530 yerinde petrol ve dogal gaz yataklar:
bulunmaktadir. Bunlarin sadece 1151 kullanilmaktadir. Bugtin Petrol
yatak yerlerinin 80'inde yaklagsik 115 milyar varil petrol bulundugu
tespit edilmistir. Oysa 415 yer su ana kadar kesfedilmemistir ve 215
milyar varil rezerve sahip yatagin bulundugu takdir edilmektedir.®

Irak’a tek bolgesel yonetime sahip olan Kuzey Irak Kiirt bolgesi
ile Federal Hiiktimet arasinda petrol ve dogal gaz tiretimi konusunda
biiyiik krizler yasanmistir ve halen de bu krizlerin bir kismi1 stirmek-
tedir. Bunun da temel sebebi 2005 Anayasasi'nda petrol ve dogal gaz
ile olan ilgili hiikimlerdir. Gelecekte de Anayasanin bu hiikiimlerinin
bolgelerle federal hiikiimet arasinda anlasmazliklara yol agacagi cok
aciktir. Dolayistyla bu duruma, yani anlasmazliklara son verebilmek
icin 111. madde hiikmiinden hareket etmek gerekir. Ilgili hitkme gore
petrol ve dogal gaz biittin Irak halkinin miilkudiir. Boylece hicbir bol-

5 Bishop Grant, & Anwar Shah, (2008). Fiscal Federalism and Petroleum Resources

in Iraq (No. paper0826). International Center for Public Policy, Andrew Young
School of Policy Studies, Georgia State University. 6.
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ge keyfi olarak petrol ve dogal gaz tiretiminde Federal Hiikiimet'ten
bagimsiz olarak hareket edemez. Dogal kaynaklarinin tiretilmesi ve
gelirlerinin bolgelere birakilmamasi ve bu bolgelere niifus dagilimina
gore dagitilmasi tiim Irak halkina yarar saglayacak sekilde anayasada
diizenlenmistir.

3. Bolgesel Otoriteler

116. maddeye gore Irak Cumhuriyetinin federal sistemi baskent,
bolgeler, bir bolgeye ddhil olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden
olusur. Anayasa bu madde hiikmiinde Irak’in federal yapisindan bah-
setmektedir. Federal hiikiimet ile bolgesel hiiktimetler arasindaki ilis-
ki otoritenin paylasilmasi esasina dayanmaktadir. Federal hitkiimet ile
vilayetlerin iliskisi ise ddemi merkeziyetci sisteme gore yiirtitiilmekte-
dir. 118. maddeye gore, Millet Meclisi, ilk oturum tarihini takip eden
alt1 ay igerisinde toplantiya katilan tiyelerin salt cogunluguyla ¢ikarta-
cag1 bir kanunla bolgelerin olusturulmasina iliskin ytiriitme yetkileri-
ni tespit eder. Yeni bir bolge ancak yapilacak olan bir referandumla ku-
rulabilir. Bolge olusturma onerisi bir veya birden fazla vilayet meclis
tiyelerinin 1/3"1 veya vilayet se¢cmenlerinin 1/10 unun talebi {izerine
sunulabilir. Bir vilayet meclisinin tiyelerinin 1/3"tintin istemi tizerine
bir bolgeye déhil olabilir. Fakat bunun i¢in ayni zamanda bolge ya-
sama organi temsilcilerinin 1/3"tiniin onay1 gerekir. Bu onay alindig:
takdirde vilayet bolge ile ayn1 bolge anayasas: altinda birlesmis olur.
Her bolge federal anayasa ile tezat etmeyecek sekilde bolgesel otorite,
gorev alanlar1 ve bunlarin uygulanmasini belirleyen bolgesel bir ana-
yasa hazirlar.

Bugtine kadar Irak’ta bir bolge bulunmaktadir. Bu da 2003 sonrasi
Kiirtlerin israr1 tizerine kurulan Kurt bolgesidir.® 2005 Anayasas1 Kuirt-
lere bircok yetki vermistir. Fakat su ana kadar Bolgesel Kurt Hiikiime-
tinin, Federal askeri giiclerin Kiirt Bolgesine girmesine izin vermeme-
si, stnurlarin, havaalanlarinin Kiirt bolgesi kontroltinde olmasi ayrica
dogal gaz ve petrol cikarmasinda federal hiikiimetten izin almadan
tasarruf etmesi ve aynm1 zamanda federal hiikiimet biitcesinden %17
pay almas1’ 2005 Anayasanin 6zii olan vatandaslar arasinda esitlik ve

Barkey Henri, & Ellen Laipson, (2005). Iraqi Kurds and Iraq’s future. Middle East
Policy, 12(4), 70.
Federal Irak Cumhuriyet’inin 2016 y1l1 Biitce Kanunun 9. Maddesi.
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adalet ilkesine aykiridir. 78. madde hiikmiine gore Federal Hiikiimet,
Silahli kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak’'in sinir gtivenliginin saglan-
mast ve tilkenin savunulmasi dahil olmak tizere milli gtivenlik politi-
kasini belirlemek ve uygulamakla yetkilidir. Bolgesel Kiirt Hiiktimet'i
bu maddeye asla uymamuistir. 111. maddeye gore, Irak’ta bulunan pet-
rol ve dogal gaz cesitli bolge ve vilayetlerde yasayan biittin Irak halki-
nin malidir. Oysa Bolgesel Kiirt Yonetimi bu madde hiikmiintii de yeri-
ne getirmemis, tirettigi petrol gelirlerini kendi geliri olarak gormekte
ve Federal hiikiimetin izini olmadan tilke disina ihracat yapmaktadir.®

4. Kerkiik Sorunu

2003 oncesi ozellikle Baas rejimi doneminde Kerkiik’te ciddi an-
lamda Araplastirma politikas: uygulanmastir. 2003 sonrasi ise, Kiirtler
I. Diinya Savasindan sonrasindan tasarladiklar: Kiirt devleti hayalini
Kerkiik'tin kontroliiile elde edilecegini diistinmektedirler. Anayasanin
140. maddesine gore, Kerkiik'tin stattistintin 31 Aralik 2007 tarihine ka-
dar yapilacak bir halk oylamasi ile belirlenecegi ifade edilmistir. Kiirt-
ler 2003 tarihinden itibaren planlanan halk oylamasinda Kerkiik'iin
kendi yonetimlerine baglanmasina ¢alismaktadirlar. Fakat bu referan-
dum gerceklesmemistir. Bu maddeye gore daha 6nceden Kerkiik'e go¢
ettirilen Araplarin eski yerlerine donmeleri igin gerekli tazminat 6de-
necektir. Turkmenlerin ve Kiirtlerin eski yerleri iade edilecektir. Fakat
Bolgesel Kiirt Yonetimi, binlerce Kiirt ailesini daglardan ve baska se-
hirlerden getirerek Kerkiik’e yerlestirmesi bu madde hiikmiiniin uy-
gulanmamasinda biiytik rol oynamaktadir Bugiin ise Kerkiik, Askeri
olarak Bolgesel Kiirt Yonetimi gticlerinin (Pesmerge) kontroltindedir.

5. 2005 Anayasasi'nin Getirdigi Federalizm Dogrultusunda
Irak’in Gelecegi

Irak’taki etnik gruplarin federalizme bakislar1 farkli olmustur.
Giiler federalizmi Irak’ta biittinligiin saglanmasinin tek yolu olarak
nitelendirmektedir. Kiirtleri ve Irak’ta olan diger etnik ve mezhebi
gruplar1 bir arada tutabilmek i¢in onlara genis yetki ve dzgiirliikler
taninmasini ile miimkiin olacag goriistinii izleyerek Anayasa'da bol-
gelere ve vilayetlere birgok yetki taninmis federalizmi kabul etmisler-

8 Stansfield Gareth, (2013). The unravelling of the post First World War state
system? The Kurdistan Region of Iraq and the transformation of the Middle East.
International Affairs, 89(2), 261.



TBB Dergisi 2017 (128) Adil Sakran Zine el Abdin 167

dir. Kiirtler ise daha 6nceden elde ettikleri de facto federalizmi muha-
faza etmek icin 2005 Anayasasi'nda olan federal yapiy1 bir tiir ayrilma
yolu olarak nitelendirmektedirler. Stinni Araplar ise federalizme hep
kars1 ¢ikmislardir ve Irak'in Arap kimliginin muhafaza edilmesi ge-
rektigini ileri stirmiisler ve federalizmi bir boliictiliik olarak gormiis-
ler. Irak Anayasasinin hiiktimlerine bir biittin olarak bakildig1 zaman
federalizmin benimsenmesi, eyaletler ve bolgelere genis yetkinin ta-
ninmasinin aslinda herhangi boliicti bir unsur tasimadig1 acikca go-
runtr. Clinki Irak’ta Baas Partisi iktidar1 elde ettigi andan sonra hep
ayrilikct bir tutum izlemis Siiler iktidardan o donemde dislanmustur.
Irak’in Arap kimligini ileri stirerek Kiirtleri de iktidardan ve 6zgtirliik-
lerinden mahrum birakmaistir. Baas rejiminden sonra ise Irak 2003’te
ABD tarafindan isgal edilince, Irak ordusu dagitilmistir. Ordunun da-
gitilmasi ise her seyin yeniden baslamasi anlamina gelmistir. Boyle
bir durumda Anayasanin yazilisina bakildigr zaman Federalizm ve
Irak’in mezhepler ve etnisiteler iilkesi olduguna vurgu yapmasi ayri-
likc1 olarak anlasilmaktan daha ¢ok birlestirici ve hosgoriilii hiiktimler
icerdigini ortaya cikarmaktadir. Irak’n 2005 Anayasasinin getirdigi
federalizm ilkesi olarak ileri stirdugtimiiz kavram, Irak Anayasasinda
(ittihad1) olarak gegmektedir. Ittihat kelimesi birlesme anlamina gel-
mektedir. Dolayisiyla bu Anayasanin federalizmi kabul edip bolgesel
yonetimlere genis yetikleri tanimakla basarili olup olmadig: hususu
ve uygulamada sorun ¢ikartan bazi hiiktimleri bir tarafa, bir buittin
olarak ele alindiginda farkli dinleri, mezhepleri ve etnik gruplar: bir
arada tutmay1 amaclayan bir saikle kaleme alindig1 goriilecektir.

Sonug¢

Irakin karmasik etnik yapiya sahip olmasi, farkli dini gruplara
ev sahipligi yapmas: ve kiilttirel farkliliklarinin bulunmasi, Irak’in
esnek ve daha da liberal bir anayasaya sahip olmasini gerektirmis-
tir. Bu durum 2005 Anayasasinda gerceklesmistir. 2005 Anayasasina
bakildiginda getirdigi federal yap1 ve Irak’ta yasayan etnik gruplara
tanidig1 ozgiirliikler agisindan Ortadogu ve Islam diinyasinin en li-
beral Anayasasi olarak karsimiza cikabilir. Ne var ki 2005 Anayasasi,
getirdigi federal sistem ile ilgili baz1 belirsiz hiiktimler igermektedir.
Bu hiikiimler Irak’in gelecekte biittinltigiinti sarsabilir nitelikte olan
hiiktimlerdir. Bolgesel otoritelere genis yetkiler taniyarak federal hii-
kiimet yetkilerini sinirlamakla federal yapiy1 gerektiren amagclar elde
edilmemistir. Ozellikle dogal kaynaklarinin diizenlemesinde birgok
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eksik ve belirsizlik karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin anayasa dogal
kaynaklarla ilgili sadece petrol ve dogal gaz1 diizenlemekle yetinmis-
tir oysa Irak’ta bulunan diger yeralt1 ve yeriistii zenginliklerinin pay-
lastmina dair hicbir hiikiim getirilmemistir.

Petrol ile ilgili nemli bir konu da petrol ihracat1 ve gelirinin dag:-
Iiminda geliskili hiiktimler barindirmasidir. 2005 Anayasasinda fede-
ral sistemin benimsenmesin asil nedeni Irak’ta yasayan farkli gruplar:
bir arada tutmak olmustur. Oysa Anayasanin icerdigi belirsiz hiiktim-
ler ters sonuglara sebebiyet vermektedir. Ustelik Irak’ta yasayan hal-
kin arasinda da esitsizlige yol acmaktadir. Petrol zengini olan bolgeler
eger Kiirt Bolgesi gibi birer bolge olusturma girisiminde bulunurlarsa,
bu durum fakir bolgeleri ciddi anlamda etkileyecektir. Bugiine kadar
Federal hiikiimet ile yasanan bir¢ok sorun anayasadan kaynaklanip
devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ztimii icin anayasada bulunan be-
lirsiz hiikiimleri bir anayasa degisikligi ile daha anlasilabilir, acik bir
hale getirmek ve dogal kaynaklarin esit bir sekilde dagilimu ile ilgili
yeni hiiktimler ihdas etmek gerekmektedir. Dogal kaynaklarin gelir-
lerinin adil bir sekilde dagitilmas: gerekir. Dogal kaynaklarinin kul-
lanimindan zarar goren bolgelere kullanilan dogal kaynak gelirinden
bir miktar tazminat seklinde 6denerek bu konu ile ilgili sorun ortadan
kaldirilabilir.
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