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Ozet: Tiirkiye Cumhuriyeti’/nde yeni uygulanmaya baslanan is-
tinaf kanun yolu, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yetmis yillik bir
birikimle uygulanmaktadir. Bu ¢alismada, 6zellikle KKTC idari yargi
sisteminde var olan istinaf kanun yolu, zaman zaman da Tirkiye
Cumhuriyetiile karsilastirilarak olumlu ve olumsuz y&nleriile ele alin-
maya calisiimistir. Bu yapilirken de var olan sorunlarin 6zellikle adil
yargilanma hakki baglaminda giderilmesi i¢in de birtakim &neriler ve
elestirilerde bulunulmustur.
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Abstract: The appellate system of the Republic of Turkey,
which has newly been implemented, is applied in the Turkish Re-
public of Northern Cyprus for seventy years. In this study, especially
Turkish Cypriot administrative law appellate system and the judicial
system of the Republic of Turkey are examined in comparison with
the positive and negative aspects. While examining this, particularly
for the elimination of some problems in the context of theright to a
fair trial, our suggestions and critics on this topic are set forth.
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Giris

Adil yargilanmanin saglanmasi konusunda tilkelerde bulunan tist
derece mahkemelerinin katkisi ve etkisi goz ard1 edilemez. Adil yarg-
lanma hakki bir tilkede yargi sisteminin kag dereceli olduguyla yakin
bir iliski tasimaktadir ve en az iki dereceli bir hukuk sisteminin adil
yargilanma konusunda bir asgari sart oldugu kabul edilmektedir. Ttir-
kiye Cumhuriyetinde' 6nceleri iki dereceli bir yargilama sistemi kabul
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1 Calismanin ilerleyen kistmlarinda TC olarak ifade edilecektir.
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edilmisken; adli ve idari yargida ti¢ dereceli bir yargilama sisteminin
kademeli olarak uygulamaya girmesi ongoriilmiistiir. Bu sayede ilk de-
rece mahkemesi yargilamasi ile ikinci derece yargilamasi olan temyiz
arasinda istinaf mahkemelerinin yarg yetkisi kural olarak kabul edil-
mistir.? Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti® hukuk sisteminde de mevcut
yapu itibariyla iki dereceli bir yargilama sistemi 6ngortilmiistiir. Yarg:
yetkisinin ikinci basamaginda istinaf mahkemeleri yer almaktadir.
KKTC'de istinaf mahkemeleri yer almasina karsi, TC'den farkli olarak
istinaf mahkemeleri basvurulabilecek son kanun yolu biciminde dii-
zenlenmistir. Istinaf mahkemelerinin kararlar1 iizerine basvurulabi-
lecek baska herhangi bir kanun yolu mevcut degildir. Bu galismada,
TCde yeni kabul edilmis olmasina ragmen, KKTC'de yetmis yila yakin
bir siiredir var olan istinaf miiessesesinin idari yargi boyutu olumlu
ve olumsuz yonleri ile birlikte cesitli onerilerle beraber ele alinmaya
calistilmistir.* Bu yapilirken de ilk olarak konunun ve tilkede var olan
istinaf miiessesesinin daha net anlasilmasi i¢in; genel olarak idari yar-
g1 sisteminden ve istinafin tarihgesinden bahsedilmistir.

I. KKTC idari Yarg: Yapis1

KKTC idari yargisinda istinafin anlasilabilmesi bakimindan tilke-
dekiidari yarginin yapisina iliskin bilgilere kisaca yer vermek ilerleyen
boliimlerin anlasilirlig1 agisindan kanaatimizce nem tagimaktadir.

Kibris adasinin uzun bir stire boyunca (1878-1960) Birlesik Krallik
somiirgesinde kalmis olmasi ve ayn1 zamanda giintimiizde uygula-
nan mevzuatin énemli bir kisminin s6z konusu doénemden kalmasi,

Burada kural olarak denmesindeki kasit; bazi hallerde ilk derece mahkemesi ka-
rarlarmin kesin karar niteligi tasidig1 veyahut ilk derece mahkemesi kararlarina
kars1 istinafa degil dogrudan temyiz kanun yolunun 6ngoriilmiis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Ramazan Caglayan, Idari Yargilama
Hukuku, Ankara, 2016, s.742-743; Ali Akyildiz, “Istinafa Ilkesel Bakmak”,
Danustay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 147. Y11, 2015, s.24; Ramazan Yildirim,
“Ttrkiye’de Istinaf Uygulamasinin Idari Yargiya Etkileri”, Damistay ve Idari  Yargt
Giinii Sempozyumu: 147. Y11, 2015, s. 44; Ziileyha Keskin, “Idari Yargida Istinaf
Kanun Yolu”, TBBD, Say1 126, Eyliil-Ekim 2016, s. 243.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda KKTC olarak ifade edilecektir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde gerek istinaf gerekse de diger hukuki alan-
larda yazilmis eser sayist oldukga sinirlidir. Bu nedenle, ¢alismanin var olan sinirls
kaynaklar ile mahkeme kararlar1 tizerinden sekillenecegini belirtmekte fayda var-
dir.
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KKTC'de ve dolayisiyla KKTC hukukunda Birlesik Krallik’takine ben-
zer bir hukuk ve yarg: birligi sisteminin var oldugu kanaatini uyan-
dirmaktadir. Ancak, KKTCde yurttaslarin birbirleriyle olan iliskilerini
diizenleyen ilkeler ile yurttaslarin idare ile olan iliskilerini diizenleyen
kurallar ve ilkeler bir¢ok agidan farkliliklar tasimaktadir. Dolayisiyla
sanilanin aksine KKTCde kural olarak idari rejimin agir bastigini sdy-
lemek yanlis olmayacaktir.

KKTC Anayasasimin 152. maddesinden de anlasilacag: tizere,®
KKTCde Yiiksek Idare Mahkemesi,’ idareye kars1 acilacak tazminat
davalar1 haricinde idari yarg: alaninda miinhasir yarg: yetkisine sa-
hiptir. KKTC'de 1985 Anayasasi ile birlikte idari yargida iki dereceli

Ayrmtih bilgi i¢in bkz., Tufan Erhiirman, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti idari
Yargilama Hukuku, Kibris, 2012, s.42.

¢ Madde 152

(1) Yiiksek Idare Mahkemesi, yiiriitsel veya yonetsel bir yetki kullanan her-
hangi bir organ, makam veya kisinin bir kararinin, isleminin veya ihmalinin, bu
Anayasanin veya herhangi bir yasanin veya bunlara uygun olarak ¢ikarilan mev-
zuatin kurallarma aykir1 oldugu veya bunlarin s6z konusu organ veya makam
veya kisiye verilen yetkiyi asmak veya kétiiye kullanmak suretiyle yapildig: sika-
yeti ile kendisine yapilan basvuru hakkinda, kesin karar vermek miinhasir yargt
yetkisine sahiptir.

(2) Boyle bir bagvuru, sahip oldugu mesru bir menfaati, bu gibi karar veya islem
veya ihmal ytiziinden olumsuz yénde ve dogrudan dogruya etkilenen kisi tarafin-
dan yapilabilir.

(3) Soz konusu basvuru, karar veya islemin yaymnlanmasi tarihinden veya ya-
ymlanmadig takdirde veya bir ihmal halinde, basvuran kisinin bunu 6grendigi
tarihten baslayarak yetmis bes giin icinde yapilir.

(4) Boyle bir bagvuru tizerine Yiiksek Idare Mahkemesi, kararinda:

(a) Sozkonusu karar veya islem veya ihmali, tamamen veya kismen onaylayabi-
lir veya

(b) Sbz konusu karar veya islemin, tamamen veya kismen, hiikiimstiz ve etkisiz
olduguna ve herhangi bir sonu¢ dogurmayacagina karar verebilir veya

(c) Soz konusu ihmalin, tamamen veya kismen yapilmamasi gerektigine ve ya-
pilmasi ihmal olunan eylem veya islemin yapilmasi gerektigine karar verebilir.
(5) Bumaddenin (4). fikrasi geregince verilen herhangi bir karar, Devlet igerisin-
deki biittin mahkemeleri ve biitiin organlar: veya makamlar1 baglar. Karar, ilgili
organ veya makam veya kisi tarafindan uygulanir ve ona gore hareket edilir.

(6) Bumaddenin (4). fikras1 geregince hiikiimstiz kilinan herhangi bir karar veya
islemin veya yapilmamasi gerektigine karar verilen herhangi bir ihmalin, kendi-
sine zarar verdigi herhangi bir kisi, ilgili organ, makam veya kisi tarafindan, iste-
mi kendisini tatmin eder sekilde yerine getirilmedigi takdirde, zararlarin tazmini
veya kendisine baska bir tazminat verilmesi icin dava agmak ve mahkeme tara-
findan saptanacak tam ve muhik bir tazminat almak ve s6z konusu mahkemenin
vermeye yetkili oldugu diger tam ve muhik bir tazminat almak hakkina sahiptir.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda YIM olarak ifade edilecektir.
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bir sisteme gecilmistir. Ancak, ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapacak olan idare mahkemeleri ne yazik ki kurulmamistir. Bu ne-
denle, ilk derece mahkemesi gorevini de yine YIM yerine getirmek-
tedir.® Ancak, dava konusu edilen isleme gore davanin ii¢ yargicla
m1 yoksa tek yargicla mi1 goriilecegi belirlenmektedir. 60/90 sayilt
Yiiksek idare Mahkemesi Yasasinin® ekli cetvelinde belirtilen dava-
lara ti¢ yargictan olusan YIM ilk derece mahkemesi olarak bakmak-
ta ve bunlara karsi istinafa basvurulamamaktadir. Cetvelin disinda
kalan davalar ise YIM'de gorevli tek yargic tarafindan incelenip ka-
rara baglanmakta ve bunlara karsi1 YIM’e istinaf bagvurusu yapila-
bilmektedir.”

Son dénemlerde tilkede yasanan dava yogunluguna bakildiginda; idare mahke-
melerinin kurulmasmin hem YIM'in is ytikiiniin azaltmas: bakimindan hem de
yargiclarin bu alanda uzmanlasmalarini saglayacak olmasi bakimindan bir gerek-
lilik halini aldig1 soylemek miimkiindiir.

60/1990 sayili Yasa'ya karst Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmustur. S6z konusu Yasa’nin Anayasa’ya aykirt oldu-
gu ve iptal edilmesi gerektigi yontinde Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuru
iki iddiay1 icermekteydi. Buna gore, Anayasa Mahkemesi'ne konu olan bu dava-
da, yasada ti¢ yargic huzurunda goriilmesi belirlenen konularm idari yargmin is
hacminin %90'm1 olusturdugu ve dolayisiyla 60/90 sayili Yasa'nin istisnay1 ku-
ral kural1 istisna yaptig ileri siirtilmiistiir. Yine bu nedene dayanarak ti¢ yargic
huzurunda goriilecek basvurularmn is hacminin ¢ogunu olusturdugunu ve dola-
yisiyla bu kategoriye giren basvuru sahipleri ile girmemesi gereken basvuru sahip-
leri arasinda haksiz bir ayirim yapilacagi dolayisiyla, Anayasa'nin éngordiigii
esitlik ilkesinin zedelenmis olacag: tizerinde durulmustur. Yapilan bu basvuru-
da Anayasa Mahkemesi oy ¢oklugu ile vermis oldugu kararinda, 60/90 sayili
yasanin anayasaya herhangi aykirilik tasimadigina karar vermis ve Anayasanin
yasa koyucunun takdir hakkina herhangi bir sinirlamanin éngérmedigini, dola-
yistyla, yasa koyucunun takdir hakkina miidahale edilemeyecegini Vurgulam1§—
tir. Karara katilmayarak kars: oy kullanan Anayasa Mahkemesi tiyesi ise hakli
olarak 1985 Anayasasmin YIM'i tek dereceli olmaktan cikarip iki dereceli bir
mahkeme haline getirdigini, 60/90 sayili Yasa ile bu iki derecelilik kisitlanarak,
1985 Anayasast’nin amacina aykirt hareket edilmis olundugu vurgulanmustir. Bkz,
Anayasa Mahkemesi, 3/91, D.6/91 sayil1 karar;, www.mahkemeler.net, erisim ta-
rihi 15.10.2016.

Ug yargic tarafindan goriilecek davalar Yasa'ya gore:

1. Bakanliklarin iglem ve kararlari.

2. Yerel yonetimlerin islem ve kararlar1.

3. Iskan Topraklandirma ve Esdeger Mal Yasasi uyarinca olusturulan
Komisyonlarin islem ve kararlari.

4. Kamu Hizmeti Komisyonunun islem ve kararlari

5. Motorlu Araglarla Yolcu ve Esya Tasimasi (Denetim) Yasasinin 4’tincti maddesi
uyarinca olusturulan Izin Kurulunun islem ve kararlari.

6. Yukarida siralanan organ ve kuruluslarin ihmalleridir.

10
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TC idari yargisinin iki 6nemli dava ttirtint idari islemlere karsi
acilan iptal ve tam yarg: davalari ile idari eylemlere kars: agilan tam
yarg1 davalar1 olusturmaktadir. KKTC'de aleyhine istinafa gidilebile-
cek olan dava tiirlerine ve kararlara bakilacak olursa; KKTC'de TC'deki
diizenlemenin aksine dava tiirleri tek tek sayilmamistir. Bunun yerine
idari islem, karar ve ihmaller konusunda YIM’e yapilabilecek basvuru-
lar ve bu bagvurularin neticesinde YIM'in verebilecegi kararlar say1l-
mistir.! Buna gore kisaca deginmek gerekirse YIM; karar, islem veya
ihmali tamamen veya kismen onaylamak, karar veya islemin, tama-
men veya kismen, hiikiimstiz ve etkisiz oldugu ve herhangi bir sonug
dogurmayacag hiikmiine varmak, ihmalin, tamamen veya kismen ya-
pilmamas gerektigine ve yapilmasi ihmal olunan eylem veya islemin
yapilmas: gerektigine dair kararlar vermektedir. Burada sayilanlar-
dan hareketle YIM'de acilabilecek dava tiirleri, islem ve kararlara kars:
acilabilecek iptal davasi ile ihmallere kars: acilabilecek olan ihmalin
sonlandirilmas: davalardir.”? Bu davalar neticesinde verilen kararlara
karst kural olarak istinafa basvurmak miimkiindiir.® Ayrica acilmis
bir dava sirasinda talep edilen ara emirlere iliskin olarak verilmis olan
kararlara kars1 da kural olarak istinafa bagsvurmak miimkiindiir.**

KKTC'de idari islem, karar ve ihmallerden kaynaklanan zarar-
larin tazmini icin YIM'de tam yargi davasi agmak miimkiin degil-
dir. KKTCde idari yargilama hukukunda tam yarg1 davas: yoktur.
Anayasa’nin 152. maddesine gore idareye karst YIM'de bir tam yargi
davasi agmak miimkiin degildir. Bunun en temel sebebij, ilgili anaya-
sa maddesinde YIM'in hangi kararlar1 alabileceginden bahsedilirken
tazminat kararlarina yer verilmemis olmasidir. Bu tabi ki idarenin
islem veyahut ihmallerinden o6tiirii zarara ugrayan kisilerin bu za-
rarlarini yargi yoluyla idareden talep edemeyecekleri anlamina gel-
memektedir. Bu sartlar altinda idarenin herhangi bir davranisindan

11

Erhiirman, s.153.
12

Anayasanin 152. maddesi uyarinca YIM’de acilacak davalarda siire, karar veya
islemin yayinlanmasi tarihinden veya yaymlanmadig takdirde veya bir ihmal s6z
konusu ise, bagvuran kisinin bunu 6grendigi tarihten baslamak tizere yetmis bes
gundiir.

Davanin konusu tek yargicla bakilan dava ise istinafa basvurmak muimkiindiir, ti¢
yargicla bakilan davalarda daha once de ifade edildigi {izere istinafa basvurmak
miimkiin degildir.

KKTC hukuk sisteminde uygulanan ara emir, TC hukukunda yiiriitmenin
durdurulmasinin yerine getirdigi islevi gormektedir.

13

14
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oturt zarara ugrayan kisiler, idareye karsi adli yargida tazminat da-
vasl agabilmektedirler.”” Turkiye Cumhuriyetinden farkli olarak ida-
ri eylem ve idari s6zlesmeler de idari yarginin gorev alani igerisinde
yer almamuistur. Idari eylemlerin idari yarg1 gorev alani icerisinde sa-
yilmamis olmasinin nedeni idari eylemlerden dogan tazminat dava-
larinin anayasa koyucu tarafindan adli yarginin gorevleri arasinda
say1lmis olmasindan kaynaklanmaktadir. YIM'in verebilecegi karar-
larin sayildig1 Anayasanin 152. maddesinde idari sozlesmelere yer
verilmedigi icin de bunlarin YIM'in degil adli yarginin gérev alanina
girdigi ileri stirtilmektedir.® Ancak, idari idari s6zlesmelerden ayri-
labilir nitelikte olan idari islemlerin idari yargida dava konusu edil-
mesinin dniinde herhangi bir engel olmadigini da ayrica belirtmekte
fayda vardir.

II. Kibris'ta Istinafin Gelisim Siireci (Tarihge)

Yetmis seneye yakin siiredir istinaf miiessesenin var oldugu
Kibris'ta, mevcut istinaf sisteminin tam manasiyla anlasilabilmesi i¢in
bu kanun yolunun kisaca gelisimine bakmanin faydali olacagi muhak-
kaktir. Kibris'ta 1960 Kibris Cumhuriyeti 6ncesi yani Birlesik Krallik
doneminde ytirtirlitkle bulunan Fasil 8 Adalet Mahkemeleri Yasasinin
28. maddesine gore, ilk mahkemenin vermis oldugu kararlara kars:
istinaf, mahkeme bagkanina yapilmaktaydu. ilk derece mahkemesince
verilmis olan kararla ilgili olayda kanuni bir nokta yok ise ve davanin
konusu iki Kibris Lirasini asmiyor ise, mahkemenin verdigi kararlar

15 Calismanin konusu dogrudan bu konu olmadig igin genel bir bilgi vermek anlasi-

Iirlik bakimindan faydali olacaktir. Idari islem ve idari ihmalden kaynaklanan taz-
minat taleplerinde, zarara ugrayan kisilerin oncelikle s6z konusu islemin yahut
ihmalin ortadan kaldirilmasi icin idari yargida iptal ya da ihmalin sonlandirilmasi
davas1 agip bunu kazanmis olmalari; bunun {izerine idareye basvurarak zararlari-
n1 talep etmeleri, bu isteklerinin ret edilmesi durumunda ise adli yargida idareye
kars1 tazminat davast agmalar1 gerekmektedir. Bkz.; Yargitay'in 23.12.1986 tarih-
li, Birlestirilmis Yargitay/Hukuk 103/85 ve 104/85 (Dava No.503/82; Lefkosa,
D.35/86, s4 (www.mahkemeler.net, erisim tarihi 07.10.2016); YIM'in 6.3.2009
tarihli, 355/04, D.7/09, www.mahkemeler.net, erisim tarihi 09.10.2016) Zarar bir
idari eylemden gerceklesmis ise bu durumda, zarara ugradigimi iddia eden kisi
dogrudan dogruya idareye karsi adli yargida tazminat davasi agabilmektedir.
Bkz.; Yargitay'mn 16.7.1987 tarihli, Yargitay/Hukuk 22/87, D.16/87 sayil karari,
www.mahkemeler.net, erisim tarihi 09.10.2016.

16 Erhiirman, s.57.
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kesinlik tasimaktaydi. On Kibris Lirasina kadar olan davalarda kanu-
ni bir nokta olmasi halinde ve mahkeme baskaninin izni ile mahkeme
masraflarinin istinafa gidecek tarafca mukayyittik nezdinde giivence
altina alinmasi ile istinafa gidebilmekteydi. Bu basvurularda mahke-
me baskaninin istinaf neticesinde vermis oldugu bu kararlara kars:
Yiiksek Mahkeme’ye miiracaat miimkiin degildi.

Kibris Cumhuriyetinin kurulmasini takiben, Cumhuriyet mah-
kemelerinin teskilatini, gorevlerini ve yetkilerini diizenleyen 17 Ara-
lik 1960 tarihinde yuriirliige giren 14/1960 sayili Adalet Mahkemeleri
Kanununun 25. maddesinin 1. fikrasina gore, mahkemelerin her ka-
rar1 Yiiksek Mahkemede istinaf edilebilmekteydi. 1960 Anayasasinin
istinaf1 diizenleyen 155. maddesinin 1.fikrasina gore:

“Yiiksek Mahkeme Cumhuriyette en yiiksek istinaf mahkemesidir ve bu
anayasanin ve onun geregince yapilan mahkeme tiiziigiiniin hiikiimlerine tabi
olarak. Yiiksek Anayasa Mahkemesinden gayr: diger herhangi bir mahkeme-
nin kararimn istinafina ait davalara bakmak ve karara baglamak kaza yetkisine
sahiptir”.

Madde metninde de goruldugii tizere, 1960 Anayasasinda Yiik-
sek Mahkemenin Cumhuriyette en ytiksek istinaf mahkemesi ol-
dugu belirtilmistir.” 1960 Anayasas1 146. maddesi ile idari davalara
bakmakla yetkilendirilmis olan Yiiksek Anayasa Mahkemesinin ve-
recegi kararlara kars ise istinaf hakki taninmamaktaydi. 1975 Kibris
Turk Federe Devleti Anayasasinin 117. maddesi ile yine hukuk mah-
kemelerinin kararlarina kars1 Yargitay'da istinaf yolunun agik oldu-
gu belirtilmistir. 1975 Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasimin 109.
maddesinin 4. fikrasina gore; YIM'in bir bagkan ve iki yargictan veya
sadece ti¢ yargictan olusmasi ve YIM'in tek dereceli, yani, istinaf1 ol-
mayan bir mahkeme olmas1 6ngoriilmiistii. 1985 KKTC Anayasast ile
1975 Federe Devleti Anayasasinin ongordiigi tek dereceli idari yarg:
sisteminden uzaklasilarak, iki dereceli bir idari yargi sistemi benim-
senmistir.!®

7" KKTC Anayasasi'mn aksine, Yiiksek Mahkeme yerine “Yargitay” tabiri kullanil-

mamistir
Anayasa Mahkemesi'nin3/91, D. 6/91 sayili karar1, www.mahkemeler.net, erisim
tarihi 03.10.2016.

18
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III. idari Davalarda Istinaf

Istinafin kelime anlam1, mahkemenin verdigi karar1 kabul etme-
yerek bir tist mahkemeye gotiirmektir.”® Istinaf doktrinde genel ola-
rak, ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlardaki hatalar: ve
hukuka aykiriliklar: gidermek amaciyla kabul edilmis bir kanun yolu
ve hentiz kesinlesmemis son kararlara kars1 kabul edilen bir yol oldu-
gundan dolay1 olagan kanun yolu olarak tanimlanmaktadir.?

KKTCde istinaf genel manasiyla, Anayasanin 151 maddesinin 1.
ve 2. fikralarinda diizenlenmistir. Buna gore:

“Yargitay, Devlette en yiiksek istinaf mahkemesidir; bu Anayasa ve onun
geregince yapilan yasa ve Mahkeme Tiiziigii kurallarina bagh olarak, herhan-
g1 bir mahkeme kararmmin istinafina ait davalara bakmak ve karara baglamak
yetkisine sahiptir.

Bu maddenin (3). fikrast kurallar1 sakli kalmak kosuluyla, Yargitay, bu
Anayasanin veya herhangi bir yasanin gosterdigi hallerde ilk mahkeme olarak
ve istinafen davalara bakmak yarg1 yetkisine sahiptir.

Ancak, ilk mahkeme olarak yetki verildigi hallerde, bu yetki Yiik-
sek Mahkemenin atayacag1 Yiiksek Mahkeme yargic veya yargiclar:
tarafindan kullanilir. Bu suretle verilecek kararlara kars: Yargitaya is-
tinafen bagvurma hakki vardir.”

Istinafa iliskin ikincil diizenleme Hukuk Muhakemeleri Usulii
Ttiztigti Emir 35 Nizam 8de diizenlenmistir.** Buna gore;

“Istinaf Mahkemesi, degisiklik yapma hususunda ve diger konularda ilk
mahkemenin haiz oldugu tiim yetki ve goérevleri haizdir ve onlarla ilgili olarak
ek sahadet kabul etmekte tam takdir yetkisine sahiptir. S6z konusu sahadet
mahkemede sozlii olarak sorgulama suretiyle veya yemin takriri veya istinabe

19 Bkz., http:/ /tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.

GTS.57ecf4f099ddc1.73629298 (Erisim tarihi 30.09.2016)

Caglayan, s.743, Hakan Pekcanitez, Istinaf Kanun Yolu, http:/ /www.izmirbaro-
su.org.tr/Upload/files/haberler/ %C4%B0stinaf.pdf (Erisim tarihi 18.10.2016),
Turan Yildirim, Idari Yargi, Istanbul, 2010, s.513, Nevzat Toroslu/Metin Feyzioglu,
Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2016, s. 321-322; Kamil Yildirim, Hukuk
Devletinin Geregi Istinaf, Istanbul, 2000, s.45; Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1979, s. 6.
Calismanin ilerleyen kistmlarinda Hukuk Muhakemeleri Usuli Ttizugt “HMUT”
olarak, Emir “E” olarak ve Nizam “N” olarak ifade edilecektir

20

21



TBB Dergisi 2017 (128) CanAZER 177

yolu ile verilir. S0z konusu ek sahadet, ara dilekcelerin verillmesi iizerine veya
istinaf edilen kararin verilmesinden sonra meydana gelen meselelerle ilgili ol-
dugunda, ozel izin alinmadan verilebilir. Herhangi bir sebep veya meselede
durusma veya yargilama yapildiktan sonra ve sebep veya meselenin hakettigi
degere gore verilen hiikmiin istinaf edildigi hallerde, soz konusu ek sahadet (yu-
karida sozii edildigi gibi karar sonras1 meydana gelen meselelerle ilgili olanlar
harig) yalmz 6zel nedenlere istinaden ve ilgili mahkemenin dzel izni ile kabul
edilir. Istinaf Mahkemesi esasa Iliskin istidlaller yapmaya ve verilmesi gereken
herhangi hiikmii veya herhangi bir emri vermeye ve meselenin gerektirdigi ek
veya diger emirleri vermeye yetkilidir. Yukarida sozii edilen yetkiler, istinaf
ihbarnamesinin kararm yalniz bir kismimn bozulmasin ve degistirilmesine
iliskin olmasina bakimaksizin. Istinaf Mahkemesince kullamlabilir. Bu gibi
yetkiler ayrica karar1 istinaf etmeyen veya karara karst istinafta bulunmayan,
tiim davalilar veya taraflar veya bunlardan herhangi biri yararina kullanilabi-
lir. Istinaf Mahkemesi, istinaf masraflarinin tiimii veya herhangi bir kismu ile
ilgili olarak adil sayilacak bir emir verme yetkisine sahiptir .

KKTC idare hukukunda istinaf esas kanun yoludur ve temyiz ka-
nun yolu yoktur. idari yarg: davalar1 bakimindan basvurulabilecek
istinaf, KKTC Anayasasinin 143. maddesinin 4. fikrasinda diizenlen-
mistir. Buna gore;

“Yiiksek Mahkeme, Baskan ve iki yargi¢ ile veya sadece ti¢ yargig ile top-
lanarak Yargitay veya Yiiksek Idare Mahkemesi olarak gérev yapar. Bu gorev
cercevesinde verilen kararlar nihaidir. Bagskanin oturumda bulunmadig1 hal-
lerde en kidemli yargic baskanlik etmektedir. Ancak, Yiiksek Mahkemeye Yiik-
sek Idare Mahkemesi olarak dogrudan dogruya basvurulmast yasa ile gosteri-
len haller digindaki basvurular, Yiiksek Idare Mahkemesinde gérevli tek yargic
tarafindan incelenip karara baglanir. Tek yargi¢ tarafindan verilecek kararlara
karst ti¢ yargictan olusan Yiiksek Idare Mahkemesine istinafen basvurulabilir”

Madde metninde goriildiigti ve daha once de deginildigi tizere
Anayasa’ya gore, YIM'in ti¢ yargicla toplanarak ilk derece mahkemesi
olarak gorev yaptig1 durumlarda YIM? kararlarina karst istinaf yoluna
basvurulamamaktadir.® Ancak yasada belirtilen istisnalar haricinde

2 Calismanin ilerleyen kisimlarinda Yiiksek Idare Mahkemesi YIM olarak

anilacaktir.
Yiiksek Idare Mahkemesi Yasasi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinda da ti¢ yargictan
olusan Yiiksek Idare Mahkemesi kararlarinin kesin oldugu belirtilmektedir. Adil
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tek yargicla ilk derece mahkemesi olarak gorev yaptig1 davalar icin ise
tic yargictan olusan YIM'’e istinaf basvurusunda bulunulabilmektedir.

Ayrica Yiiksek Idare Mahkemesi Ttiztigiintin? 18. maddesine gore
YIMT'de bosluk olmas1 halinde, HMUT istinafa iliskin islemlerde ge-
rekli degisiklikler yapilarak uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, ida-
ri istinaflarda hangi usuliin uygulanacagi konusunda Yiiksek Idare
Mahkemesi Yasast ve YIMT’te herhangi bir hiikiim bulunmamasi du-
rumlarinda HMUT, idari yarginin gerektirdigi farkli uygulamalarin
yapilmasini engelleyemeyecek sekilde uygulanmaktadir ki bu yonde
alinmis mahkeme kararlari da yine mevcuttur.”

KKTC hukuk sisteminin Anglo-sakson hukuk sistemi ile olan ta-
rihsel iliskisi gtz ontinde bulunduruldugunda hukuk sistemindeki
gelisime katkilar1 yadsinamaz bir gerceklik* olan KKTC istinaf mah-
kemeleri bir kontrol mahkemesi niteligindedir. Yani, KKTC'de uygu-
lanmakta olan istinaf sistemi “dar anamda istinaf” a girmektedir.”
Istinafa bagvuran kisinin hatali oldugunu iddia ettigi hususlar1 denet-
ler. Dolayisiyla bazi ictihatlarda, yukarida belirtilen “ilk mahkeme”,
“ilk derece mahkemesi” ya da “alt mahkeme” tabiri yerine, “durusma
mahkemesi” tabiri de kullanilabilmekledir.?®

A. Istinafa Basvurma Hakki ve Siiresi

HMUT E 9 N 10’a gore, istinafa basvurabilecek kisiler davada taraf
olan kisilerdir. Taraf olmayan herhangi bir kisinin istinafa basvurmast
miimkiin degildir. Ancak, bu kuralin bir istisnas1 mevcuttur, soyle ki;

yargilanmanin temel ilkelerinden birinin iki dereceli yargilama oldugu goz 6ntine

alindiginda Anayasanin 143. maddesi ile s6z konusu Yasa'nin 4. maddesinin adil

yargilanma hakkiyla ¢ok da ortiismedigini soylemek miimkiindiir.

2 Calismanin ilerleyen kisimlarinda YIMT olarak ifade edilecektir.

2 YiM/ istinaf 2/98, D. 3/ 98 YIM Dava no 142/ 98; YIM 114.96. D. 8/ 2003, www.
mahkemeler.net, erisim tarihi 29.09.2016

2% Birlestirilmis Yargitay/ Hukuk No: 44- 45/ 97 D. 11/ 2001 sayili karari, www.

mahkemeler.net, erisim tarihi 09.10.2016 )

Dar anlamda istinaf igin bkz. Ejder Yilmaz, Istinaf, Ankara, 2005, s. 22; Kamil

Yildirim “Kanun yolu Olarak Istinaf”, Istinaf Mahkemeleri, Uluslararas1 Toplanti,

7-8 Mart 2003, Ankara, 2003, s.300. ]

8 Hukuk/Istinaf No: 4/74, Dava No: 107/73; Hukuk/Istinaf No: 31/74, Dava No:
64/73; Yargitay/Hukuk58/01, Lefkosa Sirket Istida No: 11/00, D. 1/02, www.
mahkemeler.net, erisim tarihi 14.10.2016
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mahkemenim verecegi bir karardan olumsuz olarak etkilenme ihti-
mali olan ve bu davada taraf olabilirligi olanlarin da, davada taraf ol-
mamalarina ragmen ilk derece mahkemesinin kararina kars: istinafa
basvurma hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir.? Bu durumun,
yani, iptal veyahut ihmalin sonlandirilmas1 davas1 agmamis kisileri
davada taraf yapmaya tesebbiis etmenin bazi davalarda YIM'i ciddi
bir kaosla bas basa birakabilecegi ileri stirtilmustiir.*® Ancak, baska bir
acidan duruma bakildiginda ise, hukuka aykir1 islem ve ihmallerin
hukuk diinyasindan silinmesi i¢in ekstra bir imkéanin, nihai karardan
olumsuz yonde etkilenenlere istinaf hakkinin taninmasiyla ortaya ¢ik-
masinin da idari yarginin amaciyla ters diismeyecegi de muhakkaktir.

KKTC'de istinaf Anayasal bir miiessese olarak diizenlenmis ol-
masina karsin HMUT bazi1 durumlarda® kisilerin istinafa basvurma-
sindan once tiiketmesi gereken yargisal yollar ongérmiistiir. Ornegin,
mahkeme nihai kararim taraflardan birinin hazir olmadig: bir otu-
rumda vermis ise, bu karara karst itiraz edilmesi ilk etapta istinaf yolu
ile olamamaktadir. Bu durumda nihai karar1 veren mahkemeye on bes
giin icinde basvurularak hiikmiin iptali talep edilmelidir. Mahkeme-
nin bu talep tizerine verecegi karar istinafa tabi olmaktadir.*> KKTC
yargilama usuliinde iki dereceli bir yargilama usulii dngoriilmiistiir
ancak tliztigiin bu hitkmii ile bazi nihai kararlara kars: bir anlamda
ara bir derece yargilama usulii katilmis olmaktadir.®

» Yargitay'mn ilk derece mahkemesi oniindeki davada taraf olmayan bir kisinin

istinaf bagvurusu yapabilecegine dair karar: icin bkz., Yargitay/Hukuk 38/2003,
D. 4/2005 sayili karar1,, www.mahkemeler.net, erisim tarihi 13.10.2016.
Erhiirman, s.649.

Emir 26 Nizam 14, Emir 16 Nizam 13 ve Emir 33 Nizam 5te bu durumlar
diizenlenmistir.

Yargitay'm 58/80 sayil1 D.33/80 sayili karari, www.mahkemeler.net, erisim tarihi
14.10.2016.

Anayasanin teminat altina almis oldugu bir hak olmasina karsin bu hakkin “etiit
edilerek uygun ve miinasip hallerde kullanilmas1” gerektigi ve aksi halde istinaf
mahkemesinin “gereksiz” vaktinin alinmast karst bir yaptirim uygulanmas: gerek-
tigi yarg kararlarmnda tartisma konusu olmustur. Bu gortis kesinlikle kabul edile-
bilir bir gortis degildir. Anayasanin teminat altina almis oldugu istinaf hakkimin
sinirlanmamast gerekir ve miieyyide uygulamak, istinaf hakkinin sinirlanmasina
yol acacaktir. Avukatlarin gorev yapmasi bu noktada smirlanacak ve miivekkil-
lerinin 1srarh talepleri karsisinda istinaf yolunu kullanamayacaklardir. Bu bakis
agist ilk derece mahkemesinde herhangi bir nedenden dolay: (stire, ehliyet, gorev,
yetki vs. ) dava acamayacagi ortaya ¢ikan kisilerin de miieyyideye tabi tutulmasi
sonucunu beraberinde getirecektir. Bu yaklasimin 21. ytizyilda yerlesik olan hu-

30
31

32

33



180  KKTC idari Yargisinda Istinafa Genel Bir Bakis

[stinafa bagvuru siireleri, ara emirlere ve nihai kararlara kars1 ya-
pilacak istinaf basvurularina gore farklilik tasimaktadar.

HMUT E 35 N2 uyarinca, ara emirlere kars1 yapilacak istinaflarda
stire, emrin verildigi tarihten itibaren 14 giin, tek yargic tarafindan ve-
rilen nihai kararlara karsi da istinaf stiresi kararin verilmesinden itiba-
ren hiikmiin okundugu gtinti takip eden giinden* itibaren 6 haftadir.
Kural olarak bu stireler gectikten sonra istinafa basvurmak mumkiin
degildir. Ancak, karar1 veren yargic emri verirken ya da emri verdikten
sonra herhangi bir zamanda istinaf siiresini uzatma yetkisine sahip-
tir. Ayrica yine istinaf mahkemesi de stiresi ge¢gmis olmasina ragmen
kendisine yapilan basvurular: kabul etme yetkisine sahiptir, diger bir
ifadeyle istinaf mahkemesi de siireyi uzatma yetkisine sahiptir. Do-
layistyla KKTC'de istinafa basvuru i¢in éngoriilmiis olan siireler hak
distiriicti stireler olarak diizenlenmemistir. KKTC'de, Anglo-sakson
hukuk sisteminin bir yansimasi olarak yargica bu konuda ¢ok ciddi bir
takdir hakki verildigi goriilmektedir. Ancak, bu stirelerin uzamasinda
mahkemeye yapilan miiracaatlarda gercege uygun, makul ve geger-
li bir mazeret sunulmalidir.*® Burada dikkat edilmesi gereken husus,
istinaf mahkemesinin mevzuatta ongoriilmiis olan stireler gectikten
sonra yapilacak olan istinaf bagvurularini kabul ederken “makul” ve
“gecerli” mazeretten ne anladiklarimi agikga belirtmeleridir. Hatta
mahkemelerin bu konuda bir ictihat birligine varmis olmalar1 daha da
yerinden olacaktir. Netice itibariyla anayasal bir hak olan hak arama
hiirriyetinin olabildigince nesnel bir sekilde kullanilabilmesi ve bu-
nun da genel kabul gérmesi 6nem tasimaktadar.

B. Istinafta Yargilama Usulii

HMUT E 35 N 3'e gore, tiim istinaflar kural olarak tekrar dinlen-
me yolu ile goriilmektedir. Buradan ¢ikan sonug, istinafta istinaf merci

kuk devleti anlayisinda kendisine yer bulamayacagi cok acik ve kesindir. Netice
itibariyla her davanin kendine 6zgii olgular1 s6z konusudur; belirli yasa kurallar
karsisinda bile istinaf miiracaatinin nasil sonuglanacagi 6nceden bilinmesi mtim-
kiin degildir.

3 Yargitay/Hukuk No: 91.88. D. 8/89, YIM/istinaf, 1/92, D.2/93, YIM Dava
No0:197/97, www.mahkemeler.net , erisim tarihi 18.10.2016.

% Birlestirilmis Yargitay/Hukuk 124/87,125/87, D.2/88 sayih karan, www.mahkemeler.
net, erisim tarihi 18.10.2016.
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dosya tizerinden inceleme ile sinirli degildir. Istinafin dinlenmesine
karar verilmis ise yani durusma yapilmasi karar1 alinmis ise, dinleme-
nin baslanmasi asamasinda taraflarin hazir bulunup bulunmamalari-
nin da istinaf yargilamasinda birtakim sonuclar1 vardir. HMUT E35 N
11’e gore, istinaf igin belirlenmis olan giin ve saatte taraflardan hicbiri
hazir degilse, istinaf islemden kaldirilmakta ve ilk derece mahkeme-
sinin karari kesinlesmektedir.* Istinaf eden hazir olmasina ragmen
karg: taraf hazir degilse, kars: tarafa teblig yapildiginin kanitlanmasi
tizerine, istinaf mahkemesi istinafin durusmasini karsi tarafin giya-
binda gormeye baslar ve istinaf edeni dinleyerek ve karsi taraf mahke-
mede hazirmais gibi istinafi sonuglandirir.” Kars: taraf hazir ise, istinaf
eden hazir degilse, kars1 tarafin basvurusu tizerine veya resen istinaf
reddedilir.

Ik derece mahkemelerinin verdikleri kararlar istinaf mahkeme-
sinde® zabitlar tizerinden dinlenir ve bu nedenle ilk derece mahkeme-
lerindeki biitiin muhakeme islemlerini iceren zabitlar taraflara ve isti-
naf mahkemesine 6nceden verilir. Istinaf dilekgesinin dosyalanmasini
takiben, “mention” yani “zapt1 dava” olarak tayinli bir gitin bildirilir.*

Ancak HMUT E 35 N11 uyarica, istinaf mahkemesi hakli bir gerekge ile taraflarin
istinaf durusmasinda hazir bulunamadigina ikna olursa, istinafin islemden
kaldirilmasi kararini iptal ederek istinaf1 goriismeye devam edebilmektedir.
37 Yargitay/Hukuk 5/91. D. 15/91, Dava No: 828 /90 say1ili karari, www.mahkemeler.
net, erigsim tarihi 09.10.2016.
3% KKTC Anayasasmin 143 (4). maddesine gore Yiiksek Mahkeme, bagkan ve iki
hakim ile veya sadece ti¢ hakim ile toplanarak Istinaf Mahkemesi olarak gorev
yapar. Istinaf mahkemesinin oturumunda kararlar oy ¢coklugu ile alinir. Ikiye karst
bir oyla azmnlikla kalan hakim, ek gortisiinti belirtip, azinlik karar1 verebilir. Bu
goris baglayici olmamakla birlikte mahkeme kararina dahil edilir.
Diger davalarda da uygulanmakta olan “mention” safhas, taraflarin durusmadan
once bir araya gelmeleri ve mahkeme dis1 uzlasma imkanlarinin olup olmadiginin
tespitine yonelik bir safhadir. Béyle bir uygulamanin istinafta uygulanmasinin ne
derece gerekli ve yararli olabilecegi tartisma gotiirmektedir. Istinafta, diger dava-
larda oldugu gibi taraflarin 6nceden goriistip gortismemesinin bir &nemi yoktur.
Istinafta temel amag, ilk mahkeme hiikmiin{in hatal1 olup olmadiginin incelenme-
sidir. Istinaf durusmasinda, aleyhine istinaf edilenin hazir bulunmasi ve istinafin
kabuliine bir itirazinin olmayacagini bildirmesi énemli degildir. Bu husus istinaf
mahkemesi tarafindan dikkate alinmaz (Bkz. Yargtay Hukuk 12/89, D.26/89, istida isti-
naf: 1/87 sayili karart). Bu hususu ve istinafin amacint da dikkatte alirsak, “mention”
asamasinin istinafta uygulanmasinin fuzuli ve istinaf1 geciktirici nitelikte oldugunu
soylemek mtumkiindiir
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Istinaf asamasinda taraflar iddialarin1 mahkeme zabitlar: tizerin-
de ve uygulamada mavi olarak numaralandirilmis sayfalara atifta bu-
lunmak sureti ile ileri siirerler. Istinaf mahkemesinin karar alabilmesi
icin, bu gibi hususlarin dava zabitlarinda yer almasi gerekmektedir.
Kural olarak ilk derece mahkemesinde itiraz edilmeyen bir husus, isti-
nafla ileri siirtilemeyecegi gibi talep takrirlerinde yer almayan husus-
lar da istinafta konu yapilamamaktadir.*’

[stinaf Mahkemesi kararinda, istinaf ihbarnamesinde yer alan
tiim istinaf sebeplerine deginmek zorunda degildir. Istinaf bagvuru-
sunu bir iddiadan hareketle sonuclandirmak ve diger iddialara hig yer
vermemek KKTC yargisinda sadece istinaf mahkemesine verilmis bir
haktir*

C. Istinaf Mahkemesinin Yargilama Safhasindaki Yetkileri

Istinaf mahkemesi, ilk derece mahkemesinin ulasmis oldugu bul-
gulara kural olarak miidahale edememektedir.*> Ornegin, bir sahidin
dogruyu soyleyip soylemedigi ilk mahkeme yargicinin adli takdirine
birakilmistir.®

Istinaf mahkemesi, bir istinaf basvurusunu karara baglarken isti-
naf1 kabul edip, s6z konusu hiikiim veya emri iptal edebilmekte veya

40 Hukuk/Istinaf No: 4/74, Dava No. 107,73. Hukuk/Istinaf 31/74, Dava No:
64/73, Yargitay/Hukuk 58-01 sayili karari, www.mahkemeler.net, erisim tarihi
09.10.2016.

41 Yargitay/Hukuk 81/86, D. 13/87, Dava No:, 2002/86, www.mahkemeler.net,
erisim tarihi 09.10.2016.

2 Yargitay/Hukuk 8/82. Dava No0.226/79. D. 27/83 Yargitay/Hukuk

49/83. Dava No: 1284/78, www.mahkemeler.net, erisim tarihi 09.10.2016

Ilk derece mahkemelerinin acikca hatali hareket ettikleri goriildtigii haller disin-

da, ilk derece mahkemelerinin taniklarin sahadetlerine iliskin degerlendirmelerine

istinaf mahkemesince miidahale edilmemektedir. Ancak bu, istinaf mahkemesi-
nin de tanig1 ya da sahidi tekrar dinlemeye karar vermesine mani degildir. Actkca
hatadan ne anlasilmasi gerektigi konusunda mahkeme kararlarinda net bir tanima
ulasmak miimkiin degildir. Ancak, mahkemelerin her olayda kendi 6zgii deger-
lendirme yapilmasi gerektigine dair kararlart mevcuttur: Bkz., Yargitay /Hukuk

63/89, D. 2/90, Yargitay /Hukuk, 29/90, D. 16/90, Dava No: 387/87, D. 10/91, Yargitay/

Hukuk, 13/91, Dava No. 14/88, www.mahkemeler.net, erisim tarihi 09.10.2016.Bu gibi

durumlarda HMUT E 35 N8, istinaf mahkemesini ek sehadet dinleyebilme konu-

sunda yetkilendirmistir.
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istinaf1 reddedip s6z konusu hiikiim veya emrin kesinlesmesini sagla-
yabilmektedir.*

Istinaf mahkemesi, istinaf edenin istinafinda hakli olduguna ka-
rar verirse, kural olarak istinaf mahkemesi davay1 kendisi goriir ve
sonuclandirmaktadir. Baska bir ifadeyle istinaf mahkemesinin éntin-
de yeterli ve gegerli sahadet var ise ve istinaf mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin dikkate almas1 gereken hususlar1 dikkatte almadigini,
almamas: gereken hususlar1 da dikkate aldigin1 tespit ederse, davay1
tekrar dinlenmek tizere ilk mahkemeye geri gondermez. Bu durumda
istinaf mahkemesi, mevcut sahadet cercevesinde ilk mahkemenin bul-
gulari ile bagli olmadan kendi kararim verir*. Ancak ilk incelemeye
iliskin verilmis karara kars: yapilan istinaf talebi hakli goruiliirse, bu
durumda istinaf mahkemesi davay1 tekrar gorustilmek tizere ilk dere-
ce mahkemesine geri gondermektedir.

Istinafin mahkemesi ayrica, istinaf bagvurusunun dinlenmesi si-
rasinda istinaf sebepleri ile ilgili olarak resen Anayasa Mahkemesine
basvurma yetkisine de sahiptir.*

I1I. istinafa Basvurulmus Olunmasinin ilk Derece Mahkemesi
Kararlar1 Uzerindeki Etkisi

YIMT’te ilk derece mahkemesinin kararina kars: istinafa basvu-
rulmus olmast durumunda mahkeme kararinin yirtitmesinin durup
durmayacagina iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. HMUTne gore
ise ilk derece mahkemesinin bir kararina kars: istinafa basvurulmus
olmasi ilk derece mahkemesinin almis oldugu kararin ytirtitmesini
kural olarak durdurmamaktadir.*” Ancak, bu durumun da yine is-

# fstinaf mahkemesi, istinafta belirtilen bircok sebeplen birine dayanarak istinafi

kismen kabul edebilir. Bu gibi durumlarda hiikiim istinafta kabul edildigi
sekli ile kesinlesmektedir. Yargitay/Hukuk, 86/87, D. 18/88, Dava No: 2141/85, www.
mahkemeler.net, erisim tarihi 10.10.2016.

% Yargitay/Hukuk 37/83, D35/83, Dava no: 282/81,Yargitay/Hukuk No: 98/87, D. S/88, www.
mahkemeler.net, erisim tarihi 10.10.2016.

46 Birlestirilmis Yargitay/Hukuk 106-87. 118/87. D. 47/89, www.mahkemeler.net, erisim

tarihi 10.10.2016.

HMUT E 35 N18: “Bir istinaf, istinaf edilen kararm 6ngordiigii icra takibini veya

islemleri yalnizca istinaf edilen karar1 veren mahkeme veya Istinaf Mahkemesi
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tisnalar1 mevcuttur. Soyle ki; HMUTne gore, istinaf mahkemesi ya
da onun bir yargic ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararin
ytrtitmesinin durdurulmasina karar verebilmektedir. Ayrica yine
HMUTne gore, ilk derece mahkemesi de kendi vermis oldugu kararin
yiirtitmesinin durdurulmasina karar verebilmektedir.*®

Ancak, ilk derece mahkemesi kararlarinin ytirtitmesinin durdu-
rulmasi TC idari yarg: sisteminde oldugunun aksine, sadece teminat
yatirma sartina baglanarak mahkemenin takdirine birakilmis, dava-
nin reddine iliskin kararlarda aranan agik¢a hukuka aykirilik ve tela-
fisi gii¢ veya imkansiz durumun ortaya ¢ikmasi gibi sartlar aranma-
maktadir. Yine Anglo-sakson hukuk sisteminin yansimasi olarak, bu
gibi durumlarda istinaf mahkemesine genis bir takdir yetkisi birakil-
mis durumdadir.

IV. Sonug

Adil yargilanma ve hak arama kavramlar1 birbirini tamamlayici
nitelik tastmaktadirlar. Bireyler hak arama hiirriyeti vasitasiyla bunun
pratik ve adil olmas1 6nem tasimaktadir. Hak arama hiirriyetinin pra-
tik olarak kullanilmasina imkan tanimayan tilkelerde, bireyler ¢ogu
zaman yasadiklar1 hukuka aykiriliklar1 mahkemelere tasima konu-
sunda sikint1 yasamakta ve neticesinde de hak arama ozgiirltikleri
dolayisiyla da adil yargilanma hakk: zarar gormektedir. KKTC'de de
ilk derece olsun, istinaf agsamasi olsun tiim idari davalarin merkezde
toplanmis olmasi, diger bolgelerde teskilatlanmaya gidilmemis olma-
st yukarida belirttigimiz sakincaya en bariz 6rneklerden birini tegkil
etmektedir.

TC'de idari yargida istinaf sisteminin 6ngoriilmesinin temel ne-
denlerinden biri olan yarg: yiikiiniin hafifletilmesi stiphesiz hakl1 bir
gerekgedir. Dolayisiyla istinaf getirilmek suretiyle iki dereceli bir yar-

veya bu iki mahkemeden birinin bir yargic tarafindan emredildigi 6l¢tide dur-
durulabilir...”

IIk derece mahkemesinin bir kararinin uygulanmasini istinafa basvurulmus ol-
dugu gerekgesiyle erteleyen idarenin bu karar1 yargi organinin éniine gittiginde
Yargitay; istinafa basvurulmus olmasinin icrayr durdurmadiginin mevzuatta be-
lirtildigini dolayisiyla s6z konusu kararin uygulanmasi gerektigi yoniinde karar
almustir. Bkz., Yargitay/Hukuk 60/89, D 1296/88, www.mahkemeler.net, erisim
tarihi 10.10.2016.
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g1 sisteminden kural olarak ti¢ dereceli bir yarg: sistemine gecilmis-
tir* Kanun yollarinin en temel amaclarindan birinin bireyin kisisel
haklarini 6zellikle de adil yargilanma hakkinin korunmasi oldugu
muhakkaktir. KKTC idari yargisina bakildiginda da yillar gectikce
yargi yiikiiniin adil yargilanma baglaminda ciddi sorunlar ortaya ¢1-
kardig: bir gercekliktir. Dolayisiyla, bu yarg: ytiki istinaf mahkemesi
tizerinde de s6z konusudur. Bu durumun giderilebilmesi bakimindan
yapilabilecek seylerden birincisi; idari yargida kurulmas: dngoriilmiis
olan ancak kurulmayan ilk derece kaza mahkemelerinin kurulmasi-
dir. Bu sayede hem birden fazla ilk derece mahkemesi alaninda uz-
man yargiclarla gorev yapmaya baslayacak hem de mevcut durumda
ilk derece mahkemesi gorevini yiiriiten YIM, sadece yiiksek mahkeme
olarak gorev yapmaya baslayacak ve tizerindeki is ytiikii azalacaktur.
Yapilabilecek ikinci sey ise; ti¢c dereceli yarg: sistemine ge¢mektir. Di-
ger bir ifadeyle istinaftan sonra basvurulabilecek bir kanun yolunun
daha yargi sistemine dahil edilmesi yerinde olacaktir. Ozellikle istina-
fin diizeltme-iyilestirme amaci ile temyizin de ictihat olusturma amaci
KKTC idare hukukunun ictihadi olma 6zelligi ile beraber dustintildi-
gtinde, ozellikle YIM'in temyiz merci olarak diizenlenmesinin olumlu
sonuglari olacag1 muhakkaktir.
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