GUNCEL GELISMELER ISIGINDA
TURK VATANDASLIGININ iSTISNAI HALLER

KAPSAMINDA KAZANILMASI
THE ACQUISITION OF TURKISH CITIZENSHIP IN EXCEPTIONAL
STATES IN THE LIGHT OF CURRENT DEVELOPMENTS

Nese BARAN CELIK*

Ozet: Turk vatandaghgini istisnai haller kapsaminda kaza-
nabilecek yabancilar, 2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg
Kanunu’nun’ 12. maddesinde sayllmistir. 28.07.2016 tarihinde yrir-
lige giren Uluslararasi isgiici Kanunu? ile ilgili maddede yapilan de-
gisiklikle bu yabancilara 2 yeni grup daha eklenmistir. Yapilan degi-
siklige gore, Turkuaz Kart sahibi yabancilar ile Tiirkiye’de calismayan
ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirm
yapan yabancilar ve bunlarin egleri, kendilerinin ve eslerinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklari da istisnai haller kapsamin-
da Tiirk vatandashgini kazanabilecektir. istisnai haller kapsaminda
Turk vatandashgmin kazanilabilmesi icin gerekli olan Turkuaz Kart,
Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve 14.03. 2017 tarihinde yiiriirlige giren
Turkuaz Kart Y('jnetmeligi3 ile diizenlenmistir. istisnai haller kapsa-
minda Tirk vatandashginin kazanilabilmesi icin Tirkiye’de yapilmasi
gerekli olan yatirimin niteligi ve miktari ise, 12.01.2017 tarihli ‘Tlrk Va-
tandashig Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik™ ile tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turk Vatandashiginin Kazanilmasi, Turkuaz
Kart, Yatirnma Dayali Vatandaslik, Vatandashga Alinma Usuld, Istisnai
Haller, Gegici Koruma

Abstract: The foreigners who can acquire Turkish citizenship in
exceptional states are listed in Article 12 of the Turkish Citizenship
Act numbered 5901 and dated 2009. With the amendment made in
the related article by International Labor Force Law, which entered
into force on 28.07.2016, 2 new groups were added to these fore-
igners. According to the ammendment Turquoise Card holders and
foreigners who do not work in Turkey but invest in the scope and
amount which is determined by the Council of Ministers, and also
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their spouses, mindr or dependent children of their own and their
spouses may acquire Turkish citizenship in exceptional states. Tur-
quoise Card is regulated with International Labor Force Act and Re-
gulation on Turquoise Card which entered into force on 14.03.2017.
The scope and amount of the investment which is required to acqu-
ire Turkish citizenship in exceptional states has been set with ‘Re-
gulation Amending the Regulation on the Implementation of the
Turkish Citizenship Act’, dated 12 January 2017.

Keywords: Acquisition of Turkish Citizenship, Turquoise Card,
Citizenship Based on Investment, Naturalisation Procedure, Excep-
tional Circumstances, Temporary Protection

Giris
Vatandaslik, devlet ile kurulan bagi ifade eden hukuki ve siyasi bir

kavramdir.” Vatandaglhiga alinma sartlarinin belirlenmesi konusunda,
her devletin sahip oldugu hakimiyet hakkinin bir sonucu olarak mah-
fuz yetkisinin oldugu genel olarak kabul edilen bir ilkedir®. S6z konu-
su yetki, TVKnin genel gerekcesinde’ hiikiim ve prensiplerinin dik-
kate alindig1 belirtilen Avrupa Vatandaglik Sozlesmesinde® de “Her
devlet, kimlerin kendi vatandas1 oldugunu, kendi hukuku uyarinca
kendisi belirler “ seklinde ifade edilmistir. Bu mahfuz yetki’ milletle-
rarasi hukuka yani milletleraras: sozlesmelere, milletleraras: teamiile,
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Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku Gergek Kisiler-Ttizel kisiler-Seyler, Yetkin Yay1-
nevi, 4. Basi, 2016, s.2.

Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 5. Basi, Istanbul 2016, s. 5; Glingor,
Tabiiyet, s.13; Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 22. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2016, s.5;Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Giincellenmis 13.Bas,
Savas Yayinevi, 2016, s.3

08.11.2007 tarihli Tuirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1 ve Gerekgesi i¢in bkz.: www.
basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-1195.doc, s.11. (Erisim tari-
hi 15.03.2017).

Anlagmanin Ingilizce metni i¢in bkz.: European Convention on Nationality, Stras-
bourg, 6.X1.1997, European Treaty Series No. 166 bkz.https:/ /rm.coe.int/ COERM-
PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168
007f2c8 (Erisim tarihi 15.03.2017).Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinde miinhasir
yetki esas1 konusunda ayrintili bilgi icin bkz.: Giilin Giingor,’ Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi’, Prof Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, MHB, Y.17-18,S.1-2, 1997-98 5.231-
234.

Bu husus 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 10. maddesinde de Tiirk va-
tandashigimi kazanmak isteyen bir yabancinin bu Kanunda belirtilen sartlar: tasi-
masi halinde yetkili makam karart ile Ttirk vatandasligini kazanabilecegi ancak,
aranan sartlar1 tasimanin vatandashigin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak sag-
lamayacagi hitkme baglanmak suretiyle ifade edilmistir.
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vatandaslik hukuku ile ilgili kabul edilmis genel ilkelere uygun olarak
kullanildig: dlgiide milletlerarasi hukukta da etkili olur.’® Bu yetkinin
bir sonucu olarak devletler milli hukuk diizenlemeleriyle belirledigi
sartlar1 tasiyan yabancilara vatandaslik verebilmektedir.

Ttirk hukukunda, gercek kisiler bakimindan Turk vatandasligi-
nin aslen ve sonradan kazanilmas yollar1 asil olarak 5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu'nda diizenlenmistir'. Calismamizin konusunu
olusturan Tiirk vatandasliginin istisnai haller kapsaminda kazanil-
masi, Turk vatandasliginin sonradan ve yetkili makam karariyla ka-
zanilmasi yollardan biridir. Giintimiizde, vatandasligin, bir yandan
devletlerin maruz kaldiklar1 goc dalgasiyla ortaya c¢ikan sorunlar
nedeniyle toplumsal diizeni saglamak, 6te yandan 6zellikle yabanci
yatirimi tesvik etmek, tilkede istihdamin artmasini saglamak ya da
nitelikli is giictine duyulan ihtiyac1 karsilamak gibi amaglarla ulusal
ve uluslararasi isgticli ve ekonomi politikalarina hizmet etmek igin
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslamasi, devletlerin bu yeni ihtiyag ve
politikalar1 dogrultusunda vatandaslhik hukuku ile ilgili diizenlemele-
rinde degisiklik yapmasini kaginilmaz kilmistir. Nitekim asagida da
anlatilacag1 tizere 6zellikle 2000'1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
cesitli devletlerin vatandaslik kanunlarinda da etkisini gosteren bu
durum, Tiirk hukukunu da etkilemis ve 2016da Uluslararasi 1§gﬁcﬁ
Kanununun (UIK) 27. maddesiyle TVK'nin istisnai haller kapsaminda
Ttirk vatandasliginin kazanilmasini diizenleyen 12. maddesinin birin-
ci fikrasina yapilan eklemeyle, 04.04.2013 tarihli ve 6458 say1il1 Yabanci-
lar ve Uluslararast Koruma Kanununun'? (YUKK) 31. maddesinin bi-
rinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart
sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢cocugunun istisnai haller kapsaminda
Tiirk vatandagh@ini kazanabilecegi kabul edilmistir.® YUKK'un ‘kisa

19" Vatandashk hukuku alaninda milletleraras: hukuka uygunluk hakkinda ayrintili

bilgi icin bkz.: Glingor, Tabiiyet s.15 vd.

TVK disinda, sadece gogmen olarak Tiirkiye'ye kabul edilen kisilerin vatandashga
alimmasi asagida da anlatilacag: tizere 2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda
(RG 26.9.2006, 5.26301) diizenlenmistir. Ayrica yine istisnai olarak arazi terk ve
ilhaki ile ahali miibadelesini konu edinen milletleraras1 anlasmalarda ge¢miste
Turk vatandasliginin kazanilmas: ya da kaybedilmesi sonucunu dogurmustur.
S6z konusu anlagmalarla ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz.: Glingor, Tabiiyet, s.200-210.
12 RG 11.04.2014, S.28615.

13 Nitekim doktrinde de TVK'da degisiklik yapan bu diizenlemelerin UiK ile yapil-
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donem ikamet izni” baghigini tasiyan 31. maddesinin 1. fikrasi bu izni
alabilecek yabancilar1 diizenlemektedir. ilgili maddeye yine UIK'nin
27. maddesiyle yapilan eklemeyle olusturulan (j) bendi ise, kisa donem
ikamet izni alabilecek yabancilara, Tiirkiye'de galismayan ancak Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapanlar ile
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci cocugunu da dahil etmigtir™.

Bu agiklamalar 1s1g1inda, TVK m.12/1-b bendinin kapsamina gi-
ren yabancilar; Tiirkiye'de ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca be-
lirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapanlar ile uluslararas: isgticti
politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tuirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke eko-
nomisine ve istihdama etkisi sebebiyle kendisine Turkuaz Kart verilen
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olma-
yan veya bagimli yabanci cocugudur. Turkuaz Kart uygulamas: Turk
hukuku bakimindan yeni bir uygulamadir. UIK ile sartlar1 diizenle-
nen bu Karta iliskin basvuru, degerlendirme ve gegis stiresi, Turkuaz
Kart sahibine ve yakinina saglanan haklar ve bu haklarin kullanimina
iliskin usul ve esaslar ise 14.03.2017'de yiiriirliige giren Turkuaz Kart
Yonetmeligi ile diizenlenmistir (Yon. m.1). Istisnai haller kapsaminda
Turk vatandashigini kazanilabilmesi i¢in yapilmasi gereken yatirimin
niteligi ve miktari ise 12.01.2017 tarihinde ytiriirlige giren ve 2010 ta-
rihli Ttirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina fliskin Yénetme-
likte' degisiklik yapan ‘Tiirk Vatandagh@i Kanununun Uygulanma-
sina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
yapilmaistir.

Calismamizin asil konusunu, son zamanlarda gerek tilkemizde
gecici koruma stattistiyle bulunan Suriye vatandaslarinin toplu olarak
vatandagliga alinacag yoniindeki haberler'® gerek konuyu diizenleyen

masinin Kanun koyucunun bakis agisini gostermesi sebebiyle énemli oldugu da

ifade edilmistir. Bkz.: Dogan, Vatandaslik, s.vii.

TVK m.12/1-b bendi ‘Ttirkiye’de galismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirle-

necek kapsam ve tutarda yatirim yapanlar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve

esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu’ ifadesini kullanmak yerine

YUKK'un 31/1-j bendine atif yapmustir.

1> RG 06.04.2010, S.27544. .

16 Bkz.:Tolga Sardan, “Suriyelilere ‘Istisnai Vatandashk’ Formiilii”, Milliyet, http:/ /
www.milliyet.com.tr/yazarlar/tolga-sardan/suriyelilere--istisnai-vatandaslik-
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TVKnin 12. maddesinde yapilan degisiklikler sebebiyle giindeme ge-
len istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandasliginin kazanilmasi olus-
turmaktadir.

Bu baglamda oncelikle istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandas-
ligin1 kazanabilecek olan yabancilar yukarida anlatilan degisiklikler
dikkate alinarak incelenecektir. Bu degisikliklerle Tiirk hukukunda
da kabul edilen ve hdlihazirda pek ¢ok devletin vatandasligin kaza-
nilmasinda kabul ettigi bir 6l¢iit haline gelen yatirim kriteri, konuy-
la ilgili farkl1 hukuk sistemlerindeki diizenlemeler ve tartismalar da
dikkate alinarak degerlendirilecektir. Daha sonra istisnai haller kap-
saminda Tiirk vatandashgini kazanilmasinda basvuru sartlar: ve bas-
vuru usulti, basvuru hakkinda karar verecek olan yetkili makam, bu
yolla kazanilan vatandashgin vatandaslig1 kazanan kisi, esi ve ¢cocuk-
lar1 bakimindan sonuglari incelenecek ve son olarak da tilkemizde ge-
¢ici koruma stattisiiyle bulunan Suriye vatandaslarinin istisnai haller
kapsaminda Tiirk vatandashigini kazanabilmesi konusu tartisilacaktir.

I. GENEL OLARAK TURK VATANDASLIGININ YETKILIi
MAKAM KARARIYLA KAZANILMASI

Gergek kisiler bakimindan vatandaslik, dogumla ya da sonradan
olmak tizere iki sekilde kazanilabilir ve buna bagl olarak ‘asli vatan-
dashik’ ve ‘miiktesep vatandaslik’ olarak ikiye ayrilir.”” Kiginin dogum
anindan itibaren sonug doguran ve dogum sebebiyle kazandig1 vatan-
dashk asli vatandasliktir. Devletler vatandasligin aslen kazanilmasi
bakimindan genellikle dogum yeri (jus soli) ve soy bag1 (jus sanguinis)
esaslarindan birisini ya da her ikisini birlikte kabul etmektedir."® Bu-

-formulu-2278144/ (Erisim tarihi 15.03 2017) ;’Suriyelilere vatandashk verildi
mi?’, Hukuki Haber, www.hukukihaber.net/gundem/suriyelilere-vatandaslik-
verildi-mi-h88219html( Erisim tarihi 09.03.2017); Istanbul’da Suriyelilere vatan-
daslik i¢in calismalar basladi’,Haberttirk,http:/ /www.haberturk.com/gundem/
haber/1401708-istanbulda-suriyelilere-vatandaslik-icin-  calismalar-basladi  (
Erisim tarihi 15.03.2017); ‘Suriyeli miiltecilerden isteyenlere vatandaslik verile-
cek’, NTV, http://www.ntv.com.tr/turkiye/suriyeli-multecilerden-isteyenlere-
vatandaslik-verilecek,Cs1vyKxqsk2OMwgOVUWrkA

(Erisim tarihi 15.03.2017.;’Huikiimetten Suriyelilere vatandaslik aciklamas1’, A Ha-
ber, http:/ /www.ahaber.com.tr/ gundem/2017/02/23 /hukumetten-suriyelilere-
vatandaslik-aciklamasi;(Erisimtarihi 15.03.2017).

Dogan, Vatandaslik, s.31.

Nomer, 22. Basi, s.53
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nun yaninda devletlerce belirli sartlar1 tasiyan yabancilara sonradan
yani dogumdan sonra ve dogumdan baska sebeplere dayanarak da
vatandaglik verilebilmektedir.” TVK uyarinca da Tiirk vatandagh-
g1, dogumla (aslen) ve sonradan (miikteseben) olmak tizere iki yolla
kazanilabilir. Kanun uyarinca Tiirk vatandasligi, dogumla ve dogum
anindan itibaren soybag1 ya da toprak esasina gore aslen kazanilabile-
cekken; yetkili makam karariyla, evlat edinilmeyle® ya da se¢gme hak-
kinin kullanilmasi yoluyla sonradan da kazanilabilecektir (m.6, m.9).
Yetkili makam karari ile Tiirk vatandashginin kazanilmas: ise genel
olarak (m.11), istisnai olarak (m.12) yeniden (m.13, m.14, m.43) ve evlen-
me (m.16) yoluyla gerceklesir.

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi igin
ilgilinin talebi, kanunda aranan sartlarin yerine getirilmesi ve yetkili
makamin olumlu karar1 gerekmektedir® TVK uyarinca ilgilinin Ka-
nunda aranan sartlar1 yerine getirmis olmasi, vatandasligin verilme-
si hususunun devletlerin egemenlik hakkiyla dogrudan ilgili olmasi
sebebiyle,? vatandagh@in kazanilmas: konusunda ilgiliye mutlak bir
hak saglamayacaktir (m.10).

II. TURK VATANDASLIGININ YETKILI MAKAM KARARIYLA
ISTISNATI HALLER KAPSAMINDA KAZANILMASI

Ttirk vatandasliginin yetkili makam karariyla istisnai haller kap-
saminda kazanilmas1,5901 sayil1 TVK'nin 12. maddesinde, “Tiirk vatan-
dasliginin kazanilmasinda istisnai haller” basligiyla diizenlenmistir.
Tuirk vatandashiginin istisnai haller kapsaminda kazanilabilmesi igin
genel olarak vatandasliga alinmada aranan ve kisi ile vatandasligina

19

2 Dogan, Vatandaslik, s.33.

TBMM'ye gonderilen tasarida evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashiginin kaza-
nilmasi, miilga Kanunda da kabul edildigi tizere kanun hiikmii geregi ve yetkili
makam karar1 gerekmeden dolayisiyla kanun yolu ile vatandaslik kazanma yolu
olarak diizenlenmisken I¢isleri Komisyonundaki goriismelerde evlat edinme yo-
luyla vatandasligin kazanilmasimin yetkili makam kararryla kazanma yoluna do-
niistiigi ve TVK m.9’da evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilma-
siin vatandashigin sonradan kazanilma yollarindan biri olarak diizenlenmesine
ragmen konuyla ilgili hiikmiin (m.17) sistematik agidan yetkili makam karariyla
kazanmaya iliskin hitktimler arasinda yer aldig1 ve kanunun sistematigini bozdu-
gu hususunda bkz.: Dogan, Vatandaslik, s.107, Gilingor, Tabiiyet, s.141.

21 Dogan, Vatandaslik, s.65.

22 Gerekee, 10.
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gecmek istedigi devlet arasindaki siki irtibat, uyum ve biitiinlesmeyi
tespite yonelik oldugu ifade edilen® gartlarin aranmamasi vatandasl-
g1n istisnai yolla kazanilmasinin vatandasligin kazanilmasi bakimin-
dan olagan dis1 bir yol** olarak degerlendirilebilmesini gerekli kilsa da,
bu yol sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir yol degildir. Asagida da anlatilacag:
tizere pek ¢ok devletin vatandaslik kanununda, ortak soy esasi ya da
bilim, ekonomi, sanat ve spor hatta askeri alanlarda tilkeye hizmette
bulunma ya da nitelikli isgticti ihtiyacini karsilama ya da o tilkeye ya-
tirim yapma gibi sebeplerle yabancilarin istisnai ya da kolaylastirilmis
ya da ayricalikli usullerle vatandaglik kazanabilmesi diizenlenmistir®.
Ancak TVK/da diizenlendigi sekliyle istisnai haller kapsaminda Tuirk
vatandashgini kazanabilecek gruplar belirlenirken kullanilan 6lctitle-
rin Anayasanin 66/3. maddesiyle vatandaslik hukukunda kabul edilen
kanunilik ilkesiyle uyusmamasi, idareye genis takdir yetkisi tanimasi,
uygulama giicliigi doguracagy, idare tarafindan maksadi disinda kul-
lanilmaya elverisli olmasi ve yarg: denetimini imkansizlastirmasi gibi
gerekgelerle doktrinde hakli olarak elegtirilmektedir.?®

A. Istisnai Haller Kapsaminda Tiirk Vatandasligini
Kazanabilecek Olan Yabancilar

5901 sayil1 TVK'da da istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazana-
bilecek olan yabancilar 403 say1li miilga Kanunda® oldugu gibi sinirh
olarak sayilmissa da, miilga Kanunda yer alan ve istisnai yolla Ttirk
vatandasligini kazanabilecek yabanci gruplar1 arasinda sayilan; Tiirk
vatandasligin1 herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan
dogmus resit cocuklary; bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla, esleri ve
resit gocuklary; Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklar: ve
bir Tiirk vatandas: ile evlenme karariyla Tiirkiye'de yerlesmis olanlar
yeni Kanunda yer almamistir.®® 5901 sayili TVK, istisnai yolla vatan-

z Dogan, Vatandaslik, s.64.

2 Giingor, Tabiiyet, 5.99.

2 Bkz.:s8.

26 Dogan, Vatandaslik, s. 82;Nomer, 22. Basi, 5.90; Erdem, s.141.

7RG 01.07.1964, S.11742.

% Bu gruplarin yeni Kanunda yer almamasi ile ilgili degerlendirme igin bkz. Bilgin
Tiryakioglu, “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisina Gore Vatandashigin Yetkili
Makam Kararryla Kazanilmas:1”, Tiirk Vatandasligr Kanunu Tasarist Sempozyu-
mu 29 Subat 2008, (Ed.Vahit Dogan/Feriha Bilge Tanribilir/Banu $it), Ankara:
Seckin 2008, s.84-85.
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dasliga alinacak yabancilar: belirlerken miilga Kanunda da yer alan
‘vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler’ bendini
‘vatandasghiga alinmasi zaruri goriilenler’; “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri
getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat
alanlarinda olagantistti hizmeti ge¢mis veya hizmeti gececegi dusii-
niilen kimseler’ bendini ise ‘Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alan-
larda olagantistii hizmeti gegen ya da gececegi diistiniilen ve ilgili ba-
kanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler” seklinde
degisiklikler yaparak korumustur. Yeni Kanun, 403 sayili Kanun'da
yer almayan ‘go¢men olarak kabul edilen kisiler” grubunu da istisnai
haller kapsaminda Tiirk vatandashigini kazanabilecek yabancilara
dahil etmistir. Ancak miilga Kanunda “Tiirk soyundan olanlarla, es-
leri ve resit gocuklar1” Turk vatandasliginin kazanilmas: bakimindan
istisnai haller kapsamindaydi. # Yukarida da bahsedildigi tizere 2016
tarihinde yapilan degisiklikle de ‘6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslara-
rast Koruma Kanununun 31. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢cocugu’ da istisnai haller kapsaminda Ttirk vatandasligini ka-
zanabilecek yabancilar olarak kabul edilmistir. S6z konusu degisiklik
TVKnin 12. maddesinde (b) bendi olarak yer almis; 6nceki (b) bendi de
(c) bendi olarak Kanunda yerini korumustur.

Yeni diizenleme kapsaminda TVK m.12'de diizenlendigi sekliyle
istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashigini kazanabilecek yaban-
cllar sunlardir: a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda ola-
gantistii hizmeti gecen ya da gececegi diistintilen ve ilgili bakanlik-
larca haklarinda gerekeeli teklifte bulunulan kisiler. b) Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu m.31/j uyarinca kisa déonem ikamet izni

2 2510 say1l1 ve 1934 tarihli miilga Iskan Kanunu gocmen stattisti icin (RG 21.06.1934,

5.2733) Turk soyundan olma ve yerlesme niyeti ararken ayrica Tiirk kultiiriine
bagli olmayanlarin, anarsistlerin, casuslarin, gégebe ¢ingenelerin ve memleket di-
sina cikarilmis olanlarin gégmen olarak kabul edilmeyecegini hitkkme baglamist:
(m.4). Miilga Kanun da go¢men olarak kabul edilenler Bakanlar Kurulu karariyla
hemen vatandashga alinacagini diizenlemisti (m.6). Kanun vatandaghga alinma
bakimindan ayni esas1 kabul eden 2006 tarihli ve 5543 sayil1 yeni Iskdn Kanunun
ile ytirtirlitkten kalkmistir.
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alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, ken-
disinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢cocugu c) Vatan-
dashga alinmasi zaruri goriilen kisiler d) Gogmen olarak kabul edilen
kisiler.

1. TVK m.12/1-a Kapsamindaki Yabancilar: Tiirkiye’ye Sana-
yi Tesisleri Getiren veya Bilimsel, Teknolojik, Ekonomik, Sosyal,
Sportif, Kiiltiirel, Sanatsal Alanlarda Olaganiistii Hizmeti Gecen ya
da Gececegi Diisiiniilen ve Tlgili Bakanliklarca Haklarinda Gerek-
celi Teklifte Bulunulan Kisiler

TVK m.12 kapsaminda diizenlenen ilk grubu olusturan bu yaban-
cilarin Tiirk vatandashigini kazanabilmesi igin 6ncelikle ilgili Bakanli-
g1n* Icisleri Bakanligina gerekeeli teklifte bulunarak s6z konusu kisi-
lerin genel yolla vatandasliga alinma sartlar1 aranmadan ‘olagantistii’
bir karar ile vatandashiga alinmalari icin gecerli olan sebepleri belirt-
meleri gerekir.?! Icisleri Bakanlig1 ise durumunu uygun bulduklarini
Bakanlar Kuruluna bildirecektir.

Yabancilarin ekonomi, bilim, spor ya da kiilttirel alanlardaki is-
tisnai katkilar1 nedeniyle kolaylastirilmis yollarla vatandashga kabul
edilmesi diinyanin bircok tilkesinde uygulanmaktadir. Nitekim Avru-
pa Birligi Demokrasi Gozlemevi (EUDO) vatandaslik verileri, AB'deki
28 Uye Devletin ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda ya da kisilerin kiil-
tiirel, spor veya bilimsel faaliyetlerin yani sira 6zel basarilar1 nedeniy-
le vatandagliga kabul edilmesine izin verdigini gostermektedir.®? Al-

30" TVK Tasarismnin TBMM Icisleri Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda olusturu-

lan Alt Komisyonda, vatandasliga almacak kisilerle ilgili olarak Bakanliga, kamu
yararina ¢alisan sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler ve meslek odalarinin éneri
getirebilmesine iliskin degisiklik talebi, sivil toplum orgiitlerinin ilgili olduklar
bakanliklar: harekete gecirebilme imkanlarmin zaten mevcut olmasmdan dola-
y1 kabul edilmemistir. Konuyla ilgili 22. Dénem Igisleri Komisyonu Raporu, icin
bkz.: https:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem?23/yil01/ss90.pdf,s.12 (Erisim
tarihi 15.03.2017).

31 Erdem, s.139.

2 Bilgi i¢in bkz.: AB dahilindeki farkli tiniversiteler den olusan bir konsorsiyum so-
rumlulugunda faaliyet gosteren ve finansmani Avrupa Komisyonu, Avrupa Par-
lamentosu, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan saglanan
EUDO (European Union Observatory on Democracy Citizenship) tarafindan ha-
zirlanan ve farkli devletlerin giincel vatandaslik kanunlar1 esas alinarak hazirla-
nan ‘Vatandasligin Kazanilmasina Iliskin Kiiresel Veritaban1’(Global
Database on Modes of Acquisition of Citizenship ), San Domenico di Fiesole:
European University Institute; http://eudo-citizenship.eu/global-modes-of-
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manya® , Belgika* Bulgaristan® yabancilara bilimsel, ticaret, sanat ve
spor alanlarinda tistiin ya da istisnai basarilar1 sebebiyle vatandashigin
kazanilmasina imkan vermekte olan tilkelerden bazilaridir. Ancak bu
tilkeler genellikle Almanya ve Belgika ¢rneginde oldugu gibi diizenli
ikamet kosulu da aramaktadir.’*® Bununla beraber Birlesik Krallik, Is-
ve¢, Danimarka ve Polonya gibi baz1 tilkelerin yasalar: kisilerin 6zel
yeteneklerine ya da iistiin basarilarina dayali vatandaslik kazanilma-
sina iliskin diizenlemeler icermemektedir.?”

TVKda diizenlenme sekliyle bu gruba dahil olan yabancilarin,
en bastan, vatandaslik talebinde bulunurken, bir vatandas olarak
Tiirk Devletine ve milletine faydasi olacag1 kabul edildigi ifade edil-
mistir.® Ote yandan ozellikle bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiilttirel, sanatsal alanlarda olagantistii hizmeti gececegi di-
stintilen kisilerin varligindan bahsedilmesinin gelecek perspektifiyle
kurgulanmus, olasiliklar tizerine isleyecek bir yaklasim olmasi gerekce
gosterilerek elestirilmektedir.* Bize gore de hiikiim idareye genis tak-

acquisition, ‘"Mod A24, Special Achievements’ (Erisim tarihi 15.03.2017).
Nationality Act (Staatsangehorigkeitsgesetz), m.8, http://eudo-citizenship.eu/
databases/modes-of-acquisition?p=&application=new_globalModesAcquisition
&search=1&modeby=country&country=Germany&year=2016&idmode=A24(Eri
simtarihi 15.03.2017).

Belgian Nationality Law,m.19, Bilgi icin bkz.: http://eudo-citizens-
hip.eu/databases/modes-of- acquisition?p=&application=new_glob
alModesAcquisition&search=1&modeby=country&country=Belgium
&year=2016&idmode=A2  (Erisim  tarihi  15.03.2017).Belcika  hukukun-
da vatandashigin kazanilmasi yollar1 hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.:
Maire Foblets, Zeynep Yanasmayan, Patrick Wautelet , Country Report: Belgium,
EUDO Country Reports 2013, 5.11-12. http:/ /eudo-citizenship.eu/admin/?p=file
&appl=countryProfiles&f=2013-27-Belgium.pdf (Erisim tarihi 15.03.2017).

Law on Bulgarian Citizenship, m.16;Bilgi icin bkz.: http:/ /eudo-citizenship.eu/
databases/modes-of-acquisition?p=&application=new_globalModesAcquisition
&search=1&modeby=country&country=Bulgaria&year=2016&idmode=A24 (Eri-
sim tarihi 15.03.2017). Konuyla ilgili ayrintil1 bilgi igin bkz.: Daniel Smilov, Elena
Jileva; EUDO Country Report: Bulgaria, EUDO Country Reports 2013, s.12-13,
http:/ /eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=2013-22-
Bulgaria.pdf (Erisim tarihi 09.03.2017).

Jelena DZanki¢ “Investment-Based Citizenship and Residence Programmes in the
EU”, European University Institute - Robert Schuman Centre for Advanced Stu-
dies, EUI Working Paper, 2015/08, s.6-8, http:/ /cadmus.eui.eu/bitstream/hand-
le/1814 /34484 /RSCAS_2015_08.pdf (Erisim tarihi 15.03.2017).

37 Dzankié, s.6, dp.3.

% Erdem, s.139.

% Giingor, Tabiiyet, s.102.
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dir yetkisi tanimakla beraber en azindan Tiirkiye'ye sanayi tesisleri
getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiilttirel,
sanatsal alanlarda olagantistii hizmeti gegen Kkisilerin tespiti somut
olarak miimkiinken, hizmeti gececegi diistiniilen kisilerin tespitinin
belirsizligi hem idarenin yetkisini askin kullanima acik hale getirmek-
te hem de Anayasanin 66/3. maddesiyle vatandaslik hukukunda kabul
edilen kanunilik ilkesiyle uyusmamaktadir.

2. TVK m.12/1-b Kapsamindaki Yabancilar: Yabancilar ve Ulus-
lararas1 Koruma Kanunu m. 31/1-j Uyarinca Ikamet izni Alanlar ile
Turkuaz Kart Sahibi Yabancilar ve Bunlarin Yabanci Esi, Kendisi-
nin ve Esinin Ergin Olmayan veya Bagiml1 Yabanci Cocugu

TVK m.12/T’e eklenen yeni (b) bendi iki ayr1 yabanci grubunu ve
ayrica bu yabancilarin Kanunda sayilan aile fertlerinin istisnai haller
kapsaminda vatandasliga alinmasini diizenlemektedir. Ancak bendin
bu yabancilar1 dogrudan saymamasi sebebiyle bu yabancilarin kim
olduklarini belirleyebilmek i¢cin YUKK, UIK, 12.01.2017 tarihinde yu-
riirlige giren ‘Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve Milletlera-
ras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)® da
dikkate alinmalidir. Bu nedenle bu bendin kapsamindaki yabancilar:
daha acik bir sekilde belirleyebilmek icin ¢nce, Yabancilar ve Ulusla-
rarasi Koruma Kanunu m. 31/1-j uyarinca ikamet izni alanlar daha
sonra Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve son olarak da bu yabancilarin
Kanunda sayilan aile fertlerinin durumu incelenecektir.

a. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
31. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi Uyarinca Ikamet Izni
Alanlar: Tiirkiye’de Calismayan ancak Yatirim Yapan Yabancilar

2016da yapilan degisiklikle olusturulan TVK m.12/1-b bendi kap-
saminda istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandaghgimni kazanabile-
cek ilk grup, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31. mad-
desinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar’dir.*!

40" RG 12.12.2007, S. 26728.

1 TVK m.12 /1-b bendinde bildirilen kisilerin durumunun kisa dénem ikamet izni
verilmesi asamasinda halihazirda degerlendirilmis olacag: ve bu kisilerin Ttirk
vatandashigini istisnai haller kapsaminda kazanabilecek kisilerden olup olmadik-
larmin tartisma konusu yapilamayacag yoniinde bkz.:Glingor, Tabiiyet, s.104.
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YUKK m.31 genel olarak kisa donem ikamet izni verilebilecek ya-
bancilar1 saymistir. Bu maddenin (j) bendinde sayilan yabancilar ise
Ttirkiye'de calismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam
ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve
esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugudur.*? Kisa dénem
ikamet izninin sartlari, hangi durumlarin ikamet stiresinde kesinti sa-
yilacagy, izin talebinin reddi, iznin iptali veya uzatilmamasi, konular1
ise YUKK (m.32-33) ve YUKKun Uygulama Yonetmeliginde (m.28- 29)
diizenlenmistir®®. Tiirkiye'de ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca
belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin ya-
banci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu YUKK m.31/1-j bendi geregi kisa donem ikamet izni alabilecek
yabancilardan olsa da, bu yabancilarin kisa donem ikamet izni ala-
bilmesi i¢in ayrica hem YUKK'ta ve Uygulama Yonetmeliginde genel
olarak ikamet izni bagvurusu ile iznin verilmesi ile ilgili hiiktimlerde
yer alan sartlara* hem de yine ad1 gecen mevzuatta diizenlenen kisa
doénem ikamet izni bagvurusu ile ilgili sartlara® uymalar1 da gerek-
mektedir. Aksi durumda, izin bagvurular: reddedilecegi gibi verilmis
olan kisa donem ikamet izinlerinin iptali ve izin siiresinin sona erme-

2 UIK m.27 ile YUKK'un 31. maddesine eklenen fikralar uyarinca; kisa do-
nem ikamet izni yabancilara her defasinda en fazla ikiser yillik siirelerle
verilebilecekken, Ttirkiye’de ¢alismayan ancak yatirim yapanlarla Kanunda sayzl1
aile ferlerine verilen kisa donem ikamet izinleri ise en fazla beser yillik stirelerle
olabilecektir (m.31/2, m.31/5)

Kisa donem ikamet izni konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Vahit Dogan, Yabanci-
lar Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara, 2016, s.72-74.

YUKK, genel olarak ikamet izni basvuru usuliinii, ikamet izninin uzatilmas, ika-
met izinleri arasinda gecisler gibi ikamet izniyle ilgili hususlari, m.21-31 arasinda
diizenlemistir. Ayni konu Yonetmelikte ikamet izni basvurusuna iliskin esaslar ile
bagvurularinin incelenmesi ve sonuglandirilmasi da dahil olmak tizere daha ay-
rintil1 bir sekilde, m.22-28 arasinda diizenlenmistir. Ikamet izni sartlar1 ve bagvuru
usulii konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hukuku, Beta Yayinevi, 2016, 5.89-93; Dogan, Yabancilar, s.68-70.

YUKK m.32/1 uyarinca kisa dénem ikamet izinlerinin verilmesinde su sartlar ara-
nir: a) Kisa donem ikamet iznini alabilecek olan yabancilart sayan 31. maddenin
birinci fikrasinda sayilan gerekcelerden biri veya birkacini ileri stirerek talepte
bulunmak ve bu talebiyle ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmek b) 7. madde kapsa-
minda Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan olmamak c) Genel
saglik ve gtivenlik standartlarina uygun barinma sartlarma sahip olmak ¢) Iste-
nilmesi héalinde, vatandast oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi tilkenin yetkili
makamlari tarafindan diizenlenmis adli sicil kaydini gosteren belgeyi sunmak d)
Turkiye’de kalacag: adres bilgilerini vermek.
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si durumunda uzatma talebinin reddi de s6z konusu olabilecektir.*
Dolayistyla s6z konusu yabancilarin TVK m.12/1-b bendi kapsaminda
yapacaklar1 vatandaslik basvurusu aninda kisa donem ikamet izinle-
rinin gegerliligini koruyor olmasi gerekmektedir.

aa. Genel Olarak Yatirim Esasinin Vatandasligin Kazanilma-
sinda Kriter Olarak Kullanilmasi ve Bu Kritere Yonelik Elestiriler

Yatirima esasina dayanan vatandaslik, bir yandan yerel ekonomik
aktivitenin canlandirilmasi, yabanci sermayeyi tesvik etmesi, istih-
dam olusturmasi ve devletlerin ihtiya¢ duyduklar1 biiytime hedefleri-
ni yakalayabilmelerine katki saglayacag1 gerekgeleriyle cazip bir teklif
olarak degerlendirilirken* vatandaglik kavramina yiiklenilen gele-
neksel anlam sebebiyle vatandasligin, sartlarin1 devlet yerine para pi-
yasalarinin belirledigi ticari bir degis tokus araci olmamasi gerektigi;
ayrimciliga ve esitsizlige sebebiyet verecegi ve genel olarak vatandas-
ligin toplum nezdindeki degerini olumsuz etkileyecegi gibi sebeplerle
de elestirilir.*® Nitekim kabul edilmesiyle birlikte bu konu iilkemiz ge-
nelinde de ‘yatirim yapana Tiirk vatandashgl’ bashigiyla tartismalara
sebep olmustur.*’

4 YUKK m.33 uyarinca kisa donem ikamet izninin verilmeyecegi, verilmisse iptal

edilecegi stiresi bitmisse uzatilmayacagi héller sunlardir: a) 32. maddede diizen-
lenen kisa donem ikamet izinlerinin verilmesinde aranan sartlardan birinin veya
birkaginin yerine getirilmemesi veya ortadan kalkmasi b) Ikamet izninin, verilis
amact disinda kullanildiginin belirlenmesi ¢) Hakkinda gegerli sinir dis1 etme
veya Tiirkiye'ye giris yasag1 karar1 bulunmasi. aynt maddenin 2. fikras1 uyarinca
ikamet izninin yurt disinda kalis siiresi bakimindan iptali konusu YUKK uygula-
ma Yonetmeliginde yine UIK m.27 ile YUKK un 33. maddesinde yapilan degisik-
likle diizenlenmistir. Buna gore, zorunlu kamu hizmeti, gérev, egitim veya saglik
nedenleri haricinde son bir yil i¢inde toplamda yiiz yirmi giinden fazla siireyle
yurt disinda kalinmasi iznin iptaline sebep olacaktir (m.29/1-c).

Serif Dilek, “Yatirim Yoluyla Vatandaslik Ekonomik Aktiviteye Katki Saglar mi1?”
Perspektif, S.162 Ocak 2017, s.2, https:/ /setav.org/assets/uploads/2017.01.162_
Perspektif. pdf(Erisim tarihi 15.03.2017).

Ayelet Shachar, “Dangerous Liaisons: Money and Citizenship, Should Citizens-
hip be for Sale?””, EUI Working Paper (Ed. by Ayelet Shachar and Rainer Bau-
bock), 2014/1, s.6-7, http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29318/
RSCAS_2014_01.pdf?sequence=1 (Erisim tarihi 15.03.2017).

Sabah Gazetesi ‘yatirnm yapana Tirk vatandasligr’ http://www.sabah.com.
tr/ekonomi/2017/01/12/yatirim-yapana-turk-vatandasligi (Erisim tari-
hi 15.03.2017).; NTV “ Ev alana, yatirim yapana Tirk vatandaslhig’ haberi
igin bkz.:http:/ /www.ntv.com.tr/ekonomi/ev-alana-yatirim-yapana-turk-
vatandasligi,rKgGf8yqsEKRF4qrI9Y-fA(Erisim  tarihi 15.03.2017).; Hiirriyet
Gazetesi ‘Ev alan yabanciya vatandaslik!” http://www.hurriyet.com.tr/ev-
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Yatirim esasina dayanan vatandashik, Avrupa Birligi dahilinde
de tartismalara sebep olmaktadir. 2013'de Malta Hiikiimetinin Birlik
tiyesi olmayan yabancilara 650.000,00 Euro yatirim yapilmasi sartiyla
Malta vatandasligini kazandirma yontindeki karar1 ile bu durum ayni
zamanda kendiliginden Avrupa Birligi vatandasliginin da kazanila-
cagl anlamina geldigi icin konuyla ilgili tartismalar Parlamentoya ta-
sinmistir. Avrupa Parlamentosu 2014 Ocak ayinda, Avrupa Birliginde
bazi tiye iilkelerin yatirima dayali ikamet veya vatandaslik hakk: ve-
rilmesini iceren diizenlemelerini ve planlar: tartismak igin, “Satilik AB
Vatandashgr” bashikli bir miizakere diizenlemistir. Miizakere sonu-
cunda alinan ilke kararlarinda, tiye devletlerin Birligin ortak deger ve
basarilarini koruma konusunda sorumlu davranmasinin beklendigini
ve bu deger ve basarilarin paha bicilemez oldugu dolayisiyla onlara
bir fiyat etiketi takilamayacag1 vurgulanirken, Birlik vatandashginin
bu sekilde satiliga ¢ikarilmasinin Birligin tizerine kuruldugu karsilikl
glivene zarar vereceginden ve bu uygulamanin ayrimciliga yol agabi-
leceginden duyulan endise dile getirilmis; ayrica yatirim esasina da-
yal1 vatandaslik ile baglantili olarak ortaya ¢ikabilecek muhtemel kara
para aklama gibi dolandiriciliga bagli suclara kars: dikkat gekilerek
daha cazip yatirim kosullar1 veya finansal kaynaklar saglamak igin
basvurulan bu tiir yollarin Schengen alaninda oturma izni ya da AB
vatandaslig1 tasiyan kisiler icin standartlarin diismesine neden olabi-
lecegi de ifade edilmistir.>

Yabancilara yatirim esasina bagl olarak vatandashik verilmesi,
karsiliklilik veya esitlik gibi deger ve ilkeleri esas alan ‘demokratik va-

alan-yabanciya-vatandaslik-resmi-gazetede-yayinlandi-40333779 (Erisim tarihi
15.03.2017).

Soz konusu kararda ayrica vatandaslik ile ilgili konularda tiye devletlerin miin-
hasir yetkilerinin bulundugu ancak tiye devletlerin AB antlasmalarinda 6zellikle
de tiye devletlerarasinda karsilikli giiven ve AB vatandashgina bagli haklar ko-
nusunda kabul edilen esaslar1 desteklemesi gerektigi; AB vatandashginin, kisi-
nin Avrupa ve iye devletleri ile olan baglar1 veya AB vatandaslariyla olan kisisel
baglarma dayandig1 ve AB Vatandaslhigimin hi¢bir zaman ticarete konu bir emtia
olmamasi gerektigi; Birlik vatandashiginin sagladigi haklarin insanlik onurunu te-
mel aldig1 ve higbir fiyat karsiligi alinmasi ya da satilmasiin mimkiin olmadigi
da belirtilmistir. Parlamentonun ilke kararlar1 i¢in bkz.: ‘European Parliament Re-
solution of 16 January 2014 on EU Citizenship for Sale

(2013/2995(RSP))’, http:/ /www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA
&language=EN&reference=P7-TA-2014-0038 (Erisim tarihi 15.03.2017).
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tandaghk’ idealinden ciddi bir geri adim olarak degerlendirilse de™
bu esas pek ¢ok tilkede vatandasligin kazandirilmasinda bir ¢lciit ola-
rak kullanilmaya devam etmektedir. Ancak bu olctitti kabul etmekle
birlikte cogunlukla vatandashgin kazanilabilmesi icin ek kosullar da
aranmaktadir. Ornegin 2013te Vatandaslik Kanununda yaptig1 degi-
siklikle birlikte yatirima dayali vatandaslik esasin1 kabul eden Bulga-
ristan yatirimin tiirtine gore farkli miktarda yatirimlar belirlemenin
yaninda, vatandasliga basvurmadan 6nce en az 1 yil siirekli ikamet
ve Bulgaristan'da hakkinda verilmis bir mahktmiyet karar1 bulun-
mamasi sartlarini da aramaktadir.>> Yine 2013 tarihinde vatandaslhik
kanununda yaptig1 degisikliklerle birlikte yatirim esasini kabul eden
Romanya, bagvuru sahibinin en az 18 yasinda olmasi, 4 yillik ikameti,
mahktmiyet karar1 bulunmamasi, yeterli derecede Romanca bilmesi,
Romanya kiiltiirti ve medeniyeti hakkinda topluma uyum saglayacak
derecede bilgi sahibi olma, iyi ahlak ve sadakat gibi ek kosullar1 da
aramaktadir.”® Yatirim esasina bagli vatandaglik konusunun AB Parla-
mentosuna tasinmasina sebep olan ve Parlamentonun yukarida bah-
sedilen ilke karariile yatirima dayal1 vatandashik ile ilgili diizenlemeyi
Birligin degerlerine uygun hale getirme yoniinde ¢agrida bulunulan
Malta ise soz konusu diizenlemeyi yatirim disinda bir yillik ikamet
sart1 koyarak ve yatirim miktarimni arttirarak 2014'te yuritrliige koy-
mustur.>* Malta da yatirima dayali vatandaslik basvurusu yapilabil-
mesi icin belirli tutarda yatirim disinda 1 yillik (180 giinti kesintisiz
olma sartiyla) ikamet sarti, saglik sigortasi, iyi ahlak gibi ek sartlar da
aranmaktadir.” Birlesik Krallikk, Kanada, Belgika ve Macaristan gibi
bazi devletlerde ise ongoriilen yatirim miktarinin gerceklestirilmesi
halinde yabanciya vize ve ikamet izni bakimindan ayricaliklar tanin-
makta; bu ikamet izni de (yasalarda belirlenen siirelerin dolmasinin

51 Ana Tanasoca, “Citizenship for Sale Neomedieval, not Just Neoliberal?”’, European

Journal of Sociology, V.57/1,2016, 5.192.
%2 Dzankié, s.12-13.
5% Act No. 21 /1991 on Romanian Citizenship, m.8/2 Bkz.:http:/ /eudo-citizenship.
eu/ global-modes-of-acquisition?p=&application=globalModesLoss&search=1&
modeby=country&country=Romania (Erisim tarihi 15.03.2017).
Ilke kararlardan biri de Malta Hiikiimetine yatirirma dayal1 vatandaslik ile ilgili
diizenlemeyi Birligin degerlerine uygun hale getirme yontinde ¢cagrida bulunmak
olmus; Malta Hiikiimeti de elestiri ve tepkiler tizerine konuyla ilgili diizenlemeyi
yatirim disinda bir yillik ikamet sart1 koyarak 2014 te yiriirltige koymustur.. Bilgi
icin bkz.: Dzanki¢, s.10-11.
*  Dzanki¢, 5.10-12.
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ardindan) yabancinin daha sonra vatandashik basvurusunda bulun-
masina dayanak saglamaktadir.>

ab. TVK m.12/1-b Bendi Kapsaminda Yatirim Esasinin Vatan-
dasliginin Kazanilmasinda Kriter Olarak Kullanilmasi

TVK m.12/1- b bendi ve YUKK m.31/1-j bendi birlikte degerlendi-
rildiginde, Tiirkiye'de yatirim yapan her yabancinin degil, ancak yap-
t181 yatirim Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda olan
yabancilarla bunlarin kanunda sayilan aile fertlerinin TVK m.12/1-b
bendi kapsaminda istisnai yoldan faydalanarak Tiirk vatandasligin
kazanmak igin basvuruda bulunabilecegi goriilmektedir. Yabancinin
yapmasi gereken yatirimin kapsamai ve tutari ise, 12.01.2017 tarihinde
yiiriirlige giren ‘Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina ilis-
kin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’ ile tespit
edilmistir. 2017 tarihli bu Yonetmelik ile 2010 tarihli Ttirk Vatandaslig:
Kanununun Uygulanmasina fliskin Yonetmeligin ‘Tiirk vatandasligi-
nin istisnai olarak kazanilmasi, basvuru icin gerekli belgeler ve yapi-
lacak islemler” basligin tasiyan 20. maddesine eklemeler uyarinca ya-
bancinin TVK m.12/1-b bendi kapsaminda istisnai haller kapsaminda
Turk vatandashigini kazanma yoluna basvurabilmesi igin Tiirkiye'de
yaptig1 yatirimu ile asagidaki sartlardan herhangi birini saglamasi ge-
rekmektedir:

a) En az 2.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda sabit sermaye yatiri-
mi gergeklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 1.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda tasinmazi tapu ka-
yitlarina ti¢ y1l satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilen,

¢) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giui-
venlik Bakanliginca tespit edilen,

¢) En az 3.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda mevduat: g yil tut-
ma sartiyla Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik
Dtizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d) En az 3.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda Devlet bor¢lanma

5 Tanasoca, s.171-173; Dilek, s.2-3.
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araglarii™ ii¢ y1l tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Miistesarlifinca
tespit edilen.

Bu parasal degerlerin belirlenmesinde, tespit tarihindeki Ttirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankasinin efektif satis kuru esas alinacaktir
(m.20/6). Yatirim sartin1 yerine getiren yabancilarin TVK m.12/1-b
kapsaminda istisnai yolla Tiirk vatandasligini kazanabilmeleri igin
asagida ayrintili olarak anlatilacag tizere™® yine TVK m.12 geregi milli
givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bu-
lunmama disinda bagka bir sart aranmayacak; ancak Icisleri Bakanlig1
tarafindan bu yabancilarin Tiirk vatandashigini kazanmalar1 yoniinde
teklifte bulunulmasi ve Bakanlar Kurulu karar gerekecektir.

b. Turkuaz Kart Sahibi Yabancilar

UIK'in getirdigi yeniliklerden biri olan Turkuaz Kart, ABnin

2011'de yiriirliige giren ‘Mavi Kart Yonergesi™ ile diizenlenen ‘Avru-

7" Devlet bor¢lanma araclariyla ilgili diizenleme 2002 tarih ve 4749 sayili ‘Kamu Fi-

nansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer almakta-
dir (RG 09.04.2002, S. 24721). Kanuna gore cikarilacak Devlet i¢ bor¢lanma senetle-
rinin gesitlerine, satis yontemlerine, faiz kosullarina, vadelerine, basim ve 6deme-
lerine iligkin her tiirlii esaslar1 ve bunlara iliskin diger sartlar1 belirlemeye Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan yetkilidir (m.6/1). Tiirkiye Cumhuriyeti
adina herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet dis borcu saglamaya ve
mali kosullar: da dahil olmak tizere sartlarini tespit etmeye ve bu sartlar cerceve-
sinde mali ytikiimlliik altina girmeye de Bakan yetkilidir (m.7/1). Kanunun 3.
maddesinde yer alan tanimlara gore Devlet i¢ bor¢lanma senetleri: Miistesarlik ta-
rafindan yurt icinde ihrag edilen bor¢lanma senetlerini; Devlet tahvili: Ihrag edil-
dikleri tarih itibarryla bir yil (364 giin) ve daha uzun vadeli Devlet i¢ bor¢lanma
senetlerini; Hazine bonosu: Ihrac edildikleri tarih itibariyla vadeleri bir yildan kisa
olan (364 giine kadar) Devlet i¢ bor¢lanma senetlerini; Nakit Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri: Karsihiginda Hazineye nakit imkéan1 saglayan Devlet i¢ bor¢lanma se-
netlerini; Ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri: llgili y1l biit¢e kanunu ve ilgili
mevzuat cercevesinde ihra¢ edilmis olan ve karsiliginda herhangi bir nakit girisi
saglanmayan Devlet i¢ bor¢lanma senetlerini ifade eder. Ayn1 madde uyarinca,
para piyasasi nakit islemleri: Hazinenin kisa vadeli nakit ihtiyacin1 karsilamak
tizere fiziken basili olmayan Devlet i¢ bor¢lanma senedi ¢ikarmak veya para piya-
sas1 araclarini kullanmak suretiyle yapilan azami otuz giin vadeli bor¢lanmalars;
Program kredisi: Miistesarlik tarafindan tilkenin makroekonomik programlari
cercevesinde, dogrudan veya Hazine garantisi altinda, kamunun finansman ihti-
yacimin karsilanmasi amaciyla herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan
finansman imkanini, Proje kredisi: Projelerin gerceklesmesi i¢in herhangi bir dis
finansman kaynagimndan saglanan finansman imkéanini ifade eder.

% Bkz.:5.27-30.

% ‘Council Directive 2009/50/EC of 25 May 2009 On the Conditions of Entry and
Residence of Third-Country Nationals for the Purposes of Highly Qualified Emp-
loyment’, OJ 18.06.2009, L 155/17.
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pa Birligi Mavi Kart” (EU Blue Card) uygulamasi ile benzer amaglarla
kabul edilen bir uygulamadir.®® AB Mavi Karti, 3.devlet vatandasi olan
hak sahibine, Yonergedeki hiikiimler cercevesinde ilgili tiye tilkede
oturma ve ¢alisma imkan1 hakki tanir (m.2/c). AB Mavi Kart Progra-
my, Birligin ekonomik rekabet giictinii artirmak amaciyla, Avrupa Bir-
ligi disindaki ytiiksek egitimli yabancilar icin gog stirecindeki calisma
ve ikamet izni kosullarini basitlestirerek bu nitelikteki kisilerin tiye
devletlere g¢ etmesini tegvik etmek igin tasarlanmigtir.®* Bu uygula-
madan yiiksek nitelikli isgticti olarak siniflandirilan 3. Devlet vatan-
daglar1®® yararlanabilecek ve bu yabancilar iiye devletlerden gegerli bir
is teklifi almalar1 durumunda AB Mavi Kartini talep edebileceklerdir
(m.3).°* Mavi Kart sahiplerine, Yonergedeki kosullarin saglanmasiyla

0 Amerika Birlesik devletlerinde uygulanan ve stirekli ikamet izni disinda galisma

izni ve gesitli sosyal haklar da saglayan ve “Yesil Kart” (Green Card) olarak bilinen
stirekli oturum izni ise 1990 yilindan itibaren 6zellikle halihazirda Birlesik Dev-
letlerde basvurular: daha az kabul goren devlet vatandasi olan gocmenler igin
de bu tilkeye gog firsati yaratmak ve boylece tilkeye kabul edilecek go¢menler
bakimindan kiiltiirel cesitliligi saglamak gibi amaglarla uygulamaya konulan ve
“Yesil Kart’ gekilisi olarak bilinen vize programu ‘Cesitlilik Vizesi (Diversity Visa)
cercevesinde yapilan piyango cekilisiyle verilebilir. Konuyla ilgili ayrintil1 bilgi
ve cekilisin tarihgesi hakkinda bkz.: Andowah, A. Newton, “Injecting Diversity
into U.S. Immigration Policy: The Diversity Visa Program and the Missing Dis-
course on Its Impact on African Immigration to the United States”’, Cornell Int’]
L.J., V. 38/3, 2005, s.1050-1056. Bu kart sahibi, en az 5 yillik stirekli ve dtizen-
li ikamet sonunda vatandaslik icin bagvuruda bulunulabilecektir; ancak ikamet
disinda iyi ahlak ve Birlesik Devletlere sadakat bag1 da aranmaktadir. Bilgi igin
bkz.: Immigration and Nationality Act (INA) Chapter 2 §316. Kanun metni icin
bkz.: https:// www. Uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/0-0-0-1/0-0-0-
29/0-0-0-9898.html#0-0-0-405 (Erisim tarihi 15.03.2017).Bireyleri piyango yontemi
ile sectigi icin etik olmadig1 gerekgesiyle de elestirilen Yesil Kart kurasi, ABD Se-
natosundan 2013 yilinda gecen Kapsamli Go¢menlik Reform Paketi Tasarisinda
yer almamustir. Ayrintih bilgi i¢in bkz.: N. Kagan Kocaoglu, “ABD Go¢menlik
Reformunun Ana Hatlar1 ve Tiirk - Amerikan Toplumuna Etkisi”, Ankara Barosu
Dergisi, 2016/1, 5.293-294. )

Tugge Elif Nakhoul, Uluslararas: Isgticti Gogti ve Tiirkiye, yayinlanmamis uz-
manlik tezi, Ankara 2014, s.58.

Mavi Kartin verilemeyecegi yabancilar ise Yonergenin 3. maddesinde sayilmis-
tir. Buna gore miiltecilere, uluslararasi korumadan yararlananlara ya da koruma
basvurusunda bulunmus olan kisilere, gecici korumadan yararlananlara bu kart
verilmeyecektir.

Birlik dahilinde Mavi Kart uygulamalar1 tilkeden tilkeye degisiklik gostermek-
tedir. Ornegin Almanya i¢in Mavi Kart bagvurusu yapabilmesi i¢in, Alman {ini-
versitelerinden ya da dengi tiniversitelerden mezun olmalarmin yani sira 30 ya-
sindan biiytik adaylarin yilda en az 52,463 Avro kazang elde edebilecekleri bir is
teklifi almalar1 gerekirken Hollanda icin bu kazancin smir1 ayda 5,122 Avrodur ,
bkz.:Nakhoul, s.59.
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uzun donem ikamet izni icin basvuru imkani saglasa da vatandaslikla
ilgili herhangi bir 6zel hak saglamamaktadir.*®*

Gerek UIK gerekse de Turkuaz Kart Yonetmeliginde diizenlendigi
sekliyle Turkuaz Kart da AB Mavi Kart1 gibi yiiksek nitelikli isgticti
olarak kabul edilen yabancilara asil olarak Tiirkiye'de ikamet ve ca-
lisma hakki saglamak tizere tasarlanmistir. Kanun ve Yonetmelikte
Turkuaz Kart yabanciya Tiirkiye'de stiresiz calisma hakki, mevzuat
hiiktimlerine gore es ve bakmakla ytikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise
ikamet hakki veren belge olarak tanimlanmaktadir (m.3/1-g, Yon.
m.4/1-e). Kanun uyarinca, Turkuaz Kart, uluslararasi isgticti politikasi
dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin tilke ekonomisine
ve istihdama etkisi ile Uluslararasi i@gﬁcﬁ Politikas1 Danisma Kurulu®
onerileri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara verilir (m.11/1).
Yonetmelik ise konuyu daha ayrintili diizenlemistir. Yonetmelik m. 5
uyarinca Turkuaz Kart:

a) Egitim diizeyi, ticreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve tek-
nolojiye katkis1 ve benzeri nitelikleri itibariyla ytiksek nitelikli isgticti
olarak degerlendirilen,

b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag: isttihdamin buytikltig,
bilimsel ve teknolojik gelismeye yaptig1 katk: ve benzeri 6zellikleri iti-
bariyla yiiksek nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sa-
nayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde {ilke menfaatleri
acisindan stratejik kabul edilen calismalar ve arastirmalar yapan bilim
insan1 veya arastirmaci,

64 Kart sahibi, toplamda bes yillik yasal ve diizenli ikametin (ayrica uzun donem

ikamet izni talebinde bulunulan tiye tilkede basvurudan 6nce iki y1l AB Mavi Kart
hamili olarak yasal ve stirekli ikamet gerekmektedir) ardindan uzun dénem ika-
met izni i¢in basvurabilir (m.16/2).

Uluslararasi 1§g1'ic1'i Politikas1 Danisma Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
n1 bagkanliginda, Bakanlik Miistesari, Avrupa Birligi, Disisleri, Ekonomi, Igisleri,
Kalkinma, Kiiltiir ve Turizm bakanliklarinin miistesarlari ile Uluslararasi Isgticti
Genel Midiirtinden olusur (m.4/4). Kurul, uluslararasi isgtictine iliskin mevzu-
at gelistirme ¢alismalarini, ulusal ve uluslararas: gelismeleri ve uygulamalari iz-
lemek, Ttrkiye'nin ekonomik, sektdrel ve bolgesel dnceliklerine uygun politika
onerilerini Bakanliga bildirmek ile gorevlidir(m.4/6).
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¢) Kultiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi
diizeyde basarili olan,

d) Turkiyenin veya Tirk kultirtintin uluslararasi taninirligina
veya tanitimina katki saglayan, Tiirkiyenin milli menfaatlerine ilis-
kin hususlarda uluslararas: diizeyde faaliyette bulunan, yabancilara
verilebilir.®® Yonetmelikte, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag
istthdamin biiytikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla ytiksek nitelik-
li yatirimer olarak degerlendirilen kisilere de Turkuaz Kart verilecegi
diizenlenmistir. Yukarida anlatildig1 tizere Turkiye'de yatirim yapan
ve istihdam yaratan yabancilarin istisnai haller kapsaminda Ttirk va-
tandasligini kazanabilecegi TVK m.12/1 b bendi kapsaminda ayr1 bir
grup olarak zaten diizenlenmistir. Yiiksek nitelikli yatirimci olarak
degerlendirildigi icin Turkuaz Kart alabilecek ve yine TVK m.12/1-b
kapsaminda Tuirk vatandasligini kazanabilecek olanlar ile s6z konusu
ilk grup arasindaki temel fark, ilk gruptakiler bakiminda Tiirkiye'de
calisma sart1 aranmamasi, ancak Turkuaz Kart hamilleri i¢in bu sartin
aranmasidir.

UIK uyarinca, gegici koruma saglanan yabancilara Turkuaz Kart
verilmeyecektir (m.11/6). Kanunda aksi belirtilmediginden miilteci,
sarth miilteci, ikincil koruma statiistiyle uluslararasi korumadan ya-
rarlanan diger yabancilar ve bu statiiler icin basvuruda bulunanlar ise
sartlar1 yerine getirmeleri halinde Turkuaz Kart sahibi olabilecektir.
Turkuaz Kart bagvurusu, yurt iginde”” dogrudan sistem tizerinden,
yurt disinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
tilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilir (Yon. m.6/1).% Turku-

06 Yonetmelige gore 5. maddenin (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan yabancilarin nite-

likleri bakimindan Turkuaz Kart verilmeye uygun olduguna dair Genel Mudiir-
liikce belirlenen ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uygunluk belgesi
diizenlenebilir ancak bu belge Turkuaz Kart bagvurusunun olumlu degerlendiril-
mesine yonelik herhangi bir kazanilmis hak saglamaz (m.10/1, 10/4). Uygunluk
belgesi, yabancinin nitelikleri bakimindan Turkuaz Kart verilmeye uygun oldu-
guna iliskin Turkuaz Kart Yonetmeliginde belirtilen ve Genel Miidiirliikge belir-
lenen ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan diizenlenebilecek belge olarak
tanimlanmistir (m.4/1-g).

Ttiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanci, yurt i¢cinden yabanci kimlik numarasi
ile sistem tizerinden dogrudan kendisi basvuru yapabilir (Yon. m.6/3). Tiirkiye’de
yasal olarak bulunan yabancilarin yurticinden yapacaklar: basvurular bakimin-
dan yabancinin gegerli ikamet iznine sahip olmast sart1 ise aranmaz (m.8/3).
Turkuaz Kart bagvurular: ve degerlendirilmesi uluslararasi isgticii politikas: dog-
rultusunda belirli bir siire i¢in tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir mes-
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az Kart basvurusu, yurtici ve yurtdisindan yabanci adina yetkili aract
kurum® tarafindan da yapilabilir (Yon. m.6/4). Turkuaz Kart bagvu-
rusunun degerlendirilmesinde uluslararasi isgticti politikas1 dogrultu-
sunda Genel Miidiirliikce belirlenen kistaslar kapsaminda olusturulan
puanlama sistemi’® kullanilacak; puanlama sistemi kapsaminda yeterli
puani alan bagvurular olumlu™ degerlendirilecektir (Yon. m.9).
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lek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibarryla Bakanlik tarafindan sinirlandirila-
bilir veya durdurulabilir (Yon. m.21).

Yetkili aract kurum, UiK ile kabul edilen yeniliklerden biridir. UIK ile yapilan
degisiklikle bu kuruma iliskin tanim YUKK’a da eklenmistir (m.3/1-y). Her iki
Kanunda ve Turkuaz Kart Y6netmeliginde yapilan tamum uyarinca, yetkili aract
kurum, nitelikleri ve gorev cercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafin-
dan yetkilendirilen kurum veya kurulustur ( UIK m.3/1-i; Yon. m.4/1+).
Puanlama sistemi Turkuaz kart verilecek yabancilar1 belirleyen ve Yonetmeligin
5. maddesinde yer alan nitelikler esas alinarak her grup i¢in yine Yonetmeligin
11.maddesinin 2. fikrasinda yer alan kistaslara gore yapilacaktir. Bu kistaslar ise
su sekilde tespit edilmistir: a) Nitelikli isgiicti olarak degerlendirilen yabanci icin;
o0grenim durumu, 6grenim gortilen yiiksekdgretim kurumunun saygmligs, ticret
diizeyi, tist diizey yonetici olarak, uzmanlik gerektiren yiiksek nitelikli islerde
veya Ar-Ge alaninda calisma veya mesleki deneyim, 6grenim ile is ya da meslegin
uyumu, anadili disinda bildigi yabanci diller ve niteliklerini gosterir benzeri kis-
taslar b) Nitelikli yatirimcr olarak degerlendirilen yabanci igin; belgelendirilen ya
da taahhiit edilen yatirim, ihracat veya istihdam diizeyi, yatirim yapilacak sekto-
riin, bolgenin ve isin niteligi, Ttirkiye’de sahip olunan tasinir veya tasinmazlar ile
fikri veya sinai miilkiyet haklar1 ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar c) Bilim
insan1 veya arastirmaci i¢in; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda
bilinen ytiksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmis
kuruluslarda ¢alisma veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar
tarafindan tescillenmis patent, ticari marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-
Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden, enerji gibi tilke ekonomisi agisindan
stratejik sektorlerde onemli gorevlerde ¢alisma ya da mesleki deneyim ve nitelik-
lerini gosterir benzeri kistaslar

¢) Yabanci sporcular icin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kultip li-
sanst ile ulusal ya da uluslararasi ferdi ya da takim miisabakalarinda aldig1 dere-
celeri ya da odiilleri, mensubu oldugu spor kuliibtintin hukuki statiisti ile ilgili
kultibtin ulusal veya uluslararas: basarilari, uyrugunda bulundugu tilkede milli
sporcu stattistinde olmasi ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar d) Fikir ve sa-
nat eseri sahibi yabancilar i¢in eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararas1 6diil-
leri ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar, e) Ttirkiye'nin veya Ttirk kultiirtinin
tanmurligina veya tanitimina katki saglayan yabancilar icin; stiresi, stirdiirtilebilir-
ligi, devamlilig1 ve etki alan1 gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve sanat
eserleri, Turkuaz goniilliisii olarak uluslararas: diizeyde ytirtitiilen faaliyetleri ve
benzeri kistaslar. Uluslararasi Isgiicti Genel Miidiirliigiinii, puanlama sistemlerin-
de degisiklik yapmaya veya bolge, il, sektor, iskolu veya meslek bazinda farklilas-
tirilmis puanlama sistemleri belirlemeye ve bunlari alt1 aylik donemler itibariyla
yayimlamaya yetkilidir (m.11/3).

Yonetmelik basvuru red sebeplerini ise 12. maddesinde diizenlemistir. Buna gore:
a) Bakanlikca belirlenen degerlendirme kistaslarini karsilamayan b) Uluslarara-
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UiK’e gore, Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda ulus-
lararasi kabul gormiis ¢alismalari bulunanlar ile bilim, sanayi ve tek-
nolojide tilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda ©ne
¢itkmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak
ulusal ekonomiye 6nemli katk: saglayan ya da saglamasi éngoriilenler
‘nitelikli yabanc1”? olarak degerlendirilecektir (m.11/5). Turkuaz Kart,
ilk ti¢ y1l1 gegis stiresi olmak kaydiyla verilecek ve gecis stiresi icinde
Bakanlikca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gecis stiresi kay-
d1, yabancinin basvurusu halinde” kaldirilarak siiresiz Turkuaz Kart
verilecektir (m.11/2). Yonetmelik gegis stireci ile ilgi ayrintili diizenle-
meler icermektedir. Yonetmelige gore, gegis siiresi iginde Turkuaz Kart
sahibi yabancinin faaliyetlerinin ve taahhtitlerinin izlenmesi icin bir
uzman gorevlendirilecek ve bu uzman tarafindan 12 aylik donemler
halinde sekil ve icerigi Genel Miidiirliikce belirlenecek izleme raporu
hazirlanacaktir (m.15/2, m.15/3). Gegis stiresi kayds, Turkuaz Kart sahi-
bi yabancinin talep tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili uzmanin
hazirlayacagi nihai raporun olumlu olmast halinde Genel Muidiirliikce
kaldirilacak; raporun olumsuz olmas: halinde ise Genel Mudirliikce
yapilacak degerlendirme sonucunda gegis stiresinin uzatilmasina veya
sonlandirilarak Kartin iptaline karar verilecektir (m.17/2- m.17/3). Ge-
cis stiresi icinde iptal edilmeyen ve gegis stiresi kaydinin kaldirilmasi-

st isgiicti politikasina uygun olmayan c) Sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle
yapilan ¢) Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli gortilmeyen d)
Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan e)
YUKK’un ilgili maddeleri kapsaminda Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek,
vize verilmeyecek veya sinir disi etme karar1 alinacak yabancilardan oldugu Igis-
leri Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan f) Kamu diizeni, kamu giiven-
ligi veya kamu saglig1 acisindan Tiirkiye’de calismasinda sakinca goriilen yaban-
cilara iliskin olan g) Disisleri Bakanligimin uygun gortisti olmas1 durumu haric,
Turkiye Cumhuriyeti'nin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadig:
tilke vatandaslar1 i¢in yapilan g) Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikle-
ri tamamlanmayan basvurular reddedilecektir.

Nitekim Turkuaz Kart Yonetmeligi de ‘nitelikli isgticti’ ve ‘nitelikli yatirimc1” ifa-
delerini kullanmaktadir (m.8, m.11).

Kanununa gore bu basvuru, gecis stiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalma-
sindan itibaren, her durumda gecis stiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan
sonra gegis stiresi kaydinin kaldirilmasina iliskin yapilan basvuru reddedilir ve
Turkuaz Kart gegersiz hale gelir (m.11/2).Yonetmelik de gecis stiresi kaydinin
kaldirilmasi talebinin, gecis stiresinin dolmasina ytiz seksen giin kalmasindan
itibaren, her durumda gegis siiresi dolmadan yapilmas: gerektigini; bu siirede
basvuru yapilmamasi halinde de Turkuaz Kartin gecersiz hale gelecegini ve siire
dolduktan sonra yapilan basvurularin ise reddedilecegini diizenlemistir (m.17/1).
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na iligskin talebi uygun bulunan yabancinin Turkuaz Karttaki gecis sii-
resi kaydi kaldirilacak ve Turkuaz Kart stiresiz hale gelecektir (m.18).

Turkuaz Kart sahibi yabanci, UlKda diizenlenen siiresiz calisma
izninin sagladig1 haklardan yararlanacaktir (m.11/4). Siiresiz calisma
izni ise yabanciya Tiirkiye'de stiresiz calisma izni (m.3/1-g) ve uzun
donem ikamet izninin sagladig1 tiim haklardan yararlanma imkani
verdigi gibi stiresiz calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki dii-
zenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakl
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacak
ancak se¢me, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hiz-
meti yapma ytikiimlultgi olmayacaktir (m.10/4). YUKK ‘uzun dénem
ikamet izni’ baslig1 altinda miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisti sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma
saglananlar harig,” Tiirkiye'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle
kalmis olan ya da Gog Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan
yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler tarafindan siiresiz ikamet
izni” verilecegini hitkme baglamistir (m.42). Ilgili madde uyarinca as-
kerlik yapma yiiktimlultgii bulunmayan bu yabancilar se¢cme ve segil-
me, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme haklarindan
yararlanamazlar ancak 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal
gilivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kul-
laniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatan-
daslarina taninan diger haklardan yararlanabilirler. Bakanlar Kurulu
bu haklara kismen veya tamamen kisitlamalar getirmeye yetkilidir
(m.42/1). Turkuaz Kart Yonetmeligi de kart sahibi yabancinin hak ve
yiktimliliklerini ayr1 bir maddeyle ayni dogrultuda diizenlemistir
(m.19).Yonetmelige gore, Turkuaz Kart sahibi stiresiz ¢alisma izninin
sagladig1 haklardan yararlanir. Ttirkiye'de askerlik yapma ytiktimlii-
ligtinden muaftirlar; secme ve secilme, kamu gorevlerine girme hak-
larindan yararlanamazlar; sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1

74 Miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma stattisti sahipleri ile insani ikamet izni

sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki
taninmaz (m.42/2).

Uzun donem ikamet izninde herhangi bir stire belirtilmedigi ve bu iznin hamiline
daimi olarak Tiirkiye’de kalma hakki tanimast sebebiyle Kanunun’ uzun dénem
ikamet izni” ifadesi yerine ‘daimi ikamet izni” ya da siiresiz ikamet izni” ifadesini
kullanmasi gerektigi yontinde bkz.: Eksi, Yabancilar, s.97.
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sakli olup, bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuattaki hiiktimlere
tabidirler. Bu kisilerin, Tuirkiye'deki ikamet, seyahat, calisma, yatirim,
ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabu ile ferag: gibi konula-
ra yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatan-
daslarina uygulanmakta olan mevzuata gore yiirutiiliir ancak bu hak
ve ytiktimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandas:
olma kosulu aranmissa, Turkuaz Karta sahip olan kisiler bu haklardan
yararlanmayi talep edemezler. Bu baglamda, TVK m.28 ile dogumla
Ttirk vatandasi olup ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgini kaybeden
yabancilar (Mavi Kartlilar) icin kabul edilen 6zel statiiye paralel bir
statiiniin” uzun dénem ikamet izni ve siiresiz ¢alisma izni sahibi ya-
bancilar bakimindan da kabul edildigi” ve bu 6zel statiiniin Turkuaz
Kart hamillerini de kapsayacagini soylemek yanlis olmayacaktir. Kus-
kusuz, uzun donem ikamet izni, calisma izni ya da muafiyetleri ve
Turkuaz Kart iptal edilebilirken” Mavi Karthilarin statiileri yeniden

76 TVK m.28 uyarinca bu yabancilarin da askerlik hizmeti yapma ytiktimliiliikleri

yoktur. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiiktimler sakli kalmak kayd1y-
la, secme ve secilme, muafen arag veya ev esyast ithal etme haklar1 disinda Tiirk
vatandagslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler; sosyal gii-
venlige iliskin kazanilmis haklar1 ise sakli olup bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hitikiimlere tabidirler. Bu kisilerin Tiirkiye'deki ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisab ile feragi gibi
konulara yonelik islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uy-
gulanmakta olan mevzuat gercevesinde ytirtitiliur (TVK Uyg. Yon. m.52/2).
Ayni yonde bkz.:Eksi, Yabancilar, s.98;Cigekli Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hu-
kuku, Guincellenmis 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s.104.

YUKK uyarica uzun dénem ikamet izninin iptal sebepleri sunlardir: a) Yabanci-
nin, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan ciddi tehdit olusturmasi, b) Sag-
lik, egitim ve tilkesindeki zorunlu kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir
yildan fazla stireyle Tiirkiye disinda bulunmast (m.45). UIK uyarinca calisma izin
ve muaflyetlermm ve Turkuaz Kartin iptalini gerektlren sebepler ise, yabancmm
veya isverenin talebi disinda, yabancinin calisma izni veya calisma izni muafi-
yetinin gegerlilik tarihinden itibaren alt1 ay icinde Tiirkiye'ye gelmemesi; Icisleri
Bakanlig1 veya Disisleri Bakanhgmm uygun goriistiniin bulunmast hali harig, pa-
saportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilma-
masy; UlK'te belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak calistiginin tespiti; calismasimin
herhangi bir nedenle sona ermesi; ¢alisma izni bagvurusunun sahte veya yaniltict
bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan tespiti; yabancinin Turkuaz Kart hamili
olmas1 durumunda gecis stiresi icinde talep edilen bilgi ve belgeleri sunmama-
st ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlagilmasi; yabancinin YUKK'un 7.
15.ve 54. maddeleri kapsaminda oldugunun Igisleri Bakanlhiginca bildirilmesi;
kamu diizeni, kamu gitivenligi veya kamu saghig1 agisindan Tiirkiye’de calisma-
sinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi; saglik
sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi mticbir sebepler disinda stireli calisma
izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz calisma izinlerinde ise
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Ttirk vatandasligini kazanmadiklar stirece gecerlidir. Nitekim TVK
Uygulama Yonetmeligi de Mavi Kart sahibi kisinin Tiirk vatandashg:-
n1 yeniden kazanmasi halinde bu kartin niifus ctizdanin diizenleyip
veren makam tarafindan geri alinarak imha edilecegi hitkme baglan-
mustir (m.55/2).

UIK ya da TVKda, Turkuaz Kart hamilinin bu kart1 aldiktan son-
ra hangi asamada Tiirk vatandashiginin istisnai yolla kazanilmasi i¢in
basvurabilecegine dair bir diizenlenme yapilmamisti. Turkuaz Kart
Yonetmeligi ise konuya aciklik getirmis ve Turkuaz Kart sahibi ve
yakininin, gecis siiresi kaydinin kaldirilmasi sartiyla TVK m.12/1-b
bendi kapsaminda istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashgini ka-
zanabilecegini diizenlemistir (m.19/3). Dolayisiyla yabanci, Turkuaz
Kart1 aldiktan 3 yil sonra gecis stiresi kayd: kaldirilirsa, Ttirk vatan-
dashigini kazanilabilmek i¢in basvuruda bulunulabilecektir.

c. Tiirkiye’de Calismayan ancak Bakanlar Kurulunca Belirlene-
cek Kapsam ve Tutarda Yatirim Yapan Yabancilar ile Turkuaz Kart
Sahibi Yabancilarin Yabanci Esi, Kendisinin ve Esinin Ergin Olma-
yan veya Bagimli Yabanci Cocugu

TVK m12/1-b bendi kapsaminda vatandaslik kazanabilecek
olanlar sadece Tiirkiye'de calismayan ancak Bakanlar Kurulunca be-
lirlenen kapsam ve tutarda yatirim yapanlar ile Turkuaz Kart sahip-

araliksiz olarak bir yildan uzun stire Tiirkiye disinda kalmas1 ve Turkuaz Kart
sahibi olmas1 halinde yurt disinda kalis stiresinin Bakanlikca belirlenen siireyi
asmasidir (m.15).Turkuaz Kart Yonetmeligi UIK disinda da ayrica Turkuaz Kar-
tin iptal sebeplerini diizenlemistir. Yonetmelik uyarinca bu kartin iptal sebepleri,
Turkuaz Kart sahibi yabancinin talebi; Turkuaz Kart sahibinin kartin gecerlilik ta-
rihinden itibaren alt1 ay iginde Tiirkiye’'ye gelmemesi ya da miicbir sebep olmak-
s1zin iki yildan uzun bir stire araliksiz yurtdisinda kalmasi; Icisleri Bakanlig1 veya
Disisleri Bakanliginin uygun goriistiniin bulunmasi hali harig, pasaportunun veya
pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik stiresinin uzatilmamasi; Kanunda be-
lirtilen hiiktimlere aykir1 olarak ya da kayit dis1 calistiginin tespiti; yabancinin en
az bir yil kesintisiz bir sekilde ¢alismadigmin tespiti; Turkuaz Kart basvurusunun
sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildigimin sonradan tespiti; gegis stiresi
icinde talep edilen bilgi ve belgelerin stiresi iginde sunulmamasi ya da izleme ra-
poruna gore yabancinin Turkuaz Kart sahibi niteligini kaybettiginin anlasilmasi;
YUKK uyarinca, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya
stnir dis1 etme karar1 alinacak yabancilardan oldugunun Icisleri Bakanliginca bil-
dirilmesi; kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan Tiirkiye'de
calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilme-
sidir (m.22). {lgili madde uyarinca, Turkuaz Kart iptal edilmesiyle gecerliligini
kaybeder.
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leri degildir. Kanuna gore ayrica bunlarin yabanci esi, kendisinin ve
esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu da istisnai haller
kapsaminda Tiirk vatandashigini kazanabilecektir. Bu baglamda yeni
TVK m.12/1-b bendinin diistinsel acidan TVK m.12/1-a bendi ile TVK
m.12/1-c bendinin karma bir gesitlemesi oldugu ve yabancinin aile
fertlerinin bendin kapsamina alinmasinin da TVK m.12/1-c bendinde
yer alan zaruret” diistincesinin bu kisiler 6zelinde gozetildigini ortaya
koydugu ifade edilmistir”.

UIK uyarinca, Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimle-
rine gore es ve bakmakla ytikiimlii oldugu cocuklarina Turkuaz Kart
sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge
verilecektir(m.11/3).% UIK, yabancinin bakmakla yiikiimli oldugu
cocuklarinin® mevzuat® hiikiimlerine gore belirlenecegi hitkkme bag-
lanmistir (m.3/g). Kanunda aile fertleri icin de uzun dénem ikamet
izni verilecegi belirtilmemistir; ancak ilgili maddenin gerekgesinde,®
Turkuaz Kart verilmesi uygun goriilen yabancinin es ve bakmakla
ytikiimli oldugu ¢ocuklarina da Turkiye'de stiresiz kalma hakk: sag-
layan uzun donem ikamet izni verilmesinin amaclandig: belirtilmis-
tir. Ancak YUKK'ta da Turkuaz Kart Yonetmeliginde de s6z konusu
aile fertlerine uzun doénem ikamet izni verilecegine dair bir hiikiim
yoktur. Yonetmelikte, bu kisilere sadece Turkuaz Kart sahibi yakini
oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen “Turkuaz Kart sahibi
yakini kart1” verilecegi ve bu kartin Turkuaz Kartin gegerlilik stiresi
icinde ikamet izni yerine gececegi; Turkuaz Kartin gecersiz hale gel-
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% Glingor, Tabiiyet, s.104.

Turkuaz Kart Yonetmeligine gore, Turkuaz Kart sahibi yakini icin ikamet izni
basvurusu, Turkuaz Kart bagvuru usuliine gore ve bu basvuru ile ayni1 anda Ba-
kanliga yapilmalidir; ancak, yurtdisindan yapilan Turkuaz Kart basvurusunda,
Turkuaz Kart sahibi yakininin ikamet izni basvurusu icin gerekli bilgilerinin bu-
lunmamasi halinde bu yabancilarin bagvurular: Tiirkiye'ye giris tarihlerinden iti-
baren vize veya vize muafiyeti stirelerini asmamak kosuluyla en gec doksan gtin
icinde Bakanliga da yapilabilir (m.7/1).

Turkuaz Kart Yonetmeligi uyarinca, Turkuaz Kart sahibi yakimi i¢in yapilacak
ikamet izni basvurusunda, yabancinin esi bakimindan evlilik bagini, cocugu ba-
kimindan ise velayet iliskisini ve bakmakla ytikiimlii oldugunu gosteren belgeler
de basvuruya eklenmelidir (m.7/2). B

Burada bahsedilen mevzuat hiikiimleri yabancilik unsuru nedeniyle MOHUK un
ilgili htiktimleri olacaktur.

8 UIK'nin madde gerekgeleri i¢in bkz.: http:/ /www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.
pdf, .26 (Erisim tarihi 15.03.2017).
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mesi halinde yakini icin diizenlenen bu kartin da Genel Miidiirliikce
iptal edilecegi diizenlenmistir (m.20). Turkuaz Kart hamili, siiresiz ca-
lisma izni dolayisiyla uzun dénem ikamet izni sahibine taninan hak-
lardan yararlanacagi icin Tiirkiye'de stiresiz ikamet etme hakkina da
sahip olacaktir. Dolayistyla, Kart sahibinin yakinlari da bu Kart gecerli
oldugu stirece Tiirkiye'de siiresiz ikamet etme hakkina sahip olacaktur.
Ancak kanaatimizce, Kart sahibinin yakinlarina uzun dénem ikamet
izni verilecegi diizenlenmedigi icin bu kisiler Kart hamilleri gibi uzun
donem ikamet izninin sagladig1 haklardan yararlanamayacaklardir.

Titirk Vatandashik Hukuku uyarinca Tiirk vatandashiginin kazanil-
masi esin vatandaslhigina tesir etmez (TVK m.20/2, Yon.m.37/1). Do-
layisiyla bu kurala herhangi bir istisna da taninmadig1 icin m.12/1-b
kapsaminda Tiirk vatandasligina alinacak kisilerin esleri de onlara
bagli olarak vatandashk kazanamayacaktir. Ancak ilgili maddenin
lafzindan hareketle kendilerinin bireysel olarak m.12/1-b kapsamin-
da Tiirk vatandashigini kazanmak icin basvuruda bulanabilme haklar1
olacaktir. Ayni durum gocuklar icin de gegerlidir. TVK uyarinca kuigiik
cocuklar zaten asagida anlatilacag: tizere belirli sartlar dahilinde Tuirk
vatandasligini kazanan anne ya da babalarina bagli olarak Tiirk vatan-
dashigini kazanabilirler (TVK m.20/2). Ancak m.12/1-b'de diizenlendi-
gi sekliyle yatirim yapan ya da Turkuaz Kart sahibi olan yabancinin
hem kendisinin hem de esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocuklari, istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashgini kazanma
basvurusunda bulunabilmesi i¢in ergin ya da ayirt etme giictine sahip
olma sartlar1 da aranmadigindan, ayrica basvurabilecektir. Ancak bu
kisilerin vatandaslikla ilgili bagsvurulari bizzat degil veli ya da vasileri
tarafindan yapilacaktir (Yon. m.64/2). Bununla beraber konuyla ilgi-
li mevzuat hiiktimlerinin mevcut halinden hareketle, Tiirkiye'de ca-
lismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda
yatirim yapanlarin yabanci esiyle kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanci cocugunun, istisnai haller kapsaminda basvu-
ruda bulunabilmesi i¢in milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmama kaydiyla, kendilerine YUKK
m.31/j uyarinca kisa donem ikamet izni verilmis olmasi gerektigi; Tur-
kuaz Karta bagh olarak istisnai haller kapsaminda basvuruda bulu-
nabilecek olan es ve cocuklarin ise UIK m.11/3 uyarinca Turkuaz Kart
sahibi yakini olduklarini gosteren belgeye sahip olmalar1 ve Turkuaz
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Kart Yonetmeligi m.19/3 uyarinca da Karttaki gecis siiresi kaydinin
kaldirilmis olmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Yukarida da anlatildig: tizere, TVK m.12/1-b kapsaminda, yatirim
yapan yabancilar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar disinda yabanci
eslerinin de basvuruda bulunabilecegi kabul edilmis, ancak s6z konu-
su yabancilarin birden fazla es ile evliligi® halinde izlenilmesi gereken
usule dair bir diizenlenme yapilmamistir. Oysa yabancinin, MOHUK
m. 13/1. uyarinca yetkili tayin edilen hukuka gore gegcerli birden fazla
evliligi s6z konusu olabilir. Yetkili tayin edilen hukuka gore mumkiin
olsa bile evli olan yabancinin Tiirkiye'de tekrar evlenebilmesi elbette
kamu ditizeni miidahalesi sebebiyle miimkiin degildir. Ancak Ttirki-
ye disinda gergeklesmis olan ve MOHUK m.13 uyarinca yetkili tayin
edilen hukuka gore de gecerli olan bu tiir evlilikler, Tiirk hukuku
bakimindan da gegerli kabul edilebilecektir. Yabancinin birden fazla
gegcerli evliligi oldugunda ve TVK 12/1-b uyarinca vatandaslik talep
edildiginde basvurunun nasil degerlendirilmesi gerektiginin diizen-
lenmemis olmasi kanaatimize gore eksikliktir.*

Gortldigu tizere s6z konusu gocuklar Tiirk vatandashiginin yet-
kili makam karariyla kazanilmasinin genel sonucu oldugu icin kiigtik
olmalar1 kaydiyla, TVK m.20/2 uyarinca belirli sartlar dahilinde Tiirk

8 Bunoktada ayrica Tiirk hukukunda yok hitkmiinde kabul edilen ancak bazi dev-

let hukuklarinda “evlilik” olarak kabul edilen escinsel evliliklerin de degerlendiril-
mesi gerekebilir. Bu birlikteliklerin nitelendirme veya kiyas yoluyla “evlilik” kate-
gorisine dahil edilerek, MOHUK md. 13’e gore tayin edilen yetkili yabanct hukuk
uyarinca gegerliligi tespit edilse bile Ttirk hakiminin es cinsel birlikteliklerin Ttirk
toplumunun temel ahlak anlayisina aykir1 bulunmas: sebebiyle kamu diizenine
aykirihig1 miilahazasindan hareket etmesi halinde MOHUK m.5 geregi yetkili ya-
banci hukukun uygulanamayacagi ve es cinsel birlikteliklerin tanitnamayacagi ve
Kanunlar Thtilaft Hukukunda Diizenlenisi”, AUHFD, C.58, S.4 2009, s.871.
Nitekim yabancinin birden fazla evliliginin olmas: durumu YUKK un aile ikamet
iznini diizenleyen 34. maddesinde dikkate almmistir. Buna gore, vatandas1 oldu-
gu tilkenin hukukuna gore birden fazla es ile evlilik halinde eslerden sadece biri-
ne aile ikamet izni verilir. Ancak, diger eslerinden olan ¢ocuklara da aile ikamet
izni verilebilir (m.34/2). Vatandasi oldugu tilke hukuku ifadesi ilk basta MOHUK
m.13/1 ile uyumlu goriinse de gerek 13/1’in atifla beraber uygulanmasi sebebiyle
milli hukuk disinda bir baska hukukun yetkili kilinmasi mitimkiin oldugundan
gerekse de vatansizlar, miilteciler ve uluslararasi korumadan yaralananlar soz
konusu oldugunda MOHUK m.4 geregi milli hukuk uygulanamayacagmdan, ka-
nunda ‘MOHUK uyarmca yetkili tayin edilen hukuka gore birden fazla evlilik’
seklinde diizenleme yapilmasi daha uygun olurdu.

85
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vatandasligini kazanan anne ya da babalarina bagli olarak Tiirk va-
tandasligini kazanabilirler. Ancak TVK m.12/1-b kapsamindaki bu ¢o-
cuklar ayrica ana ya da babalarina ya da ana veya babalarinin eslerine
bagl olarak ve de onlarla birlikte degil; ancak onlara taninan ayrica-
liga istinaden de istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandaslhigini ka-
zanabilmek icin basvuruda bulunabileceklerdir. Kanaatimizce, ilgili
madde bu sekliyle, Bakanlar Kurulunca belirlenen kapsam ve tutarda
yatirim yapanlar ile 3 yillik gegis stiresi kaldirilmis olan Turkuaz Kart
sahiplerinin kendileri basvuruda bulunmasa bile Kanunda sayilan
aile fertlerinin TVK m.12/1-b kapsaminda vatandaslik i¢cin basvuruda
bulunabilecegi sonucunun ¢ikarilmasina da miisaittir. Nitekim Tur-
kuaz Kart Yonetmeligi de sadece Turkuaz Kart sahibi ve yakininin,
gecis stiresi kaydinin kaldirilmasi sartiyla m.12/1-b kapsaminda Tiirk
vatandasligini kazanabilecegini belirtmis, basvurunun birlikte yapil-
masi gerektigi hususunda bir zorunluluk getirmemistir. Dolayisiyla
eslerinin veya ana ya da babalarinin ya da ana veya babalarinin esle-
rinin yukarida anlatilan ilgili mevzuatin aradig1 sartlarda yatirimci ya
da Turkuaz Kart hamili olma durumunun s6z konusu es ve cocuklarin
TVK m.12/1-b kapsaminda vatandaslik basvurusunda bulunabilmele-
ri icin bir kriter teskil edecegi soylenebilir.

3. TVK m.12/1-c Kapsamindaki Yabancilar: Vatandasliga
Alinmasi Zaruri Goriilen Kisiler

TVK Tasarist ile ilgili Igisleri Komisyonu Raporunda, “vatandas-
liga alinmasi zaruri goriilen kisiler,” ibaresinin muglak oldugu ve
acikliga kavusturulmas: gerektigi belirtilmis ve cevaben s6z konusu
ifadenin suiistimalinin engellenmesi amaciyla gerekli aciklamanin alt
diizenlemelerde yapilacag: ifade edilmistir®®. Ancak TVK'nin Uygula-
ma Yonetmeliginde de konuyla ilgili herhangi bir aciklamaya yer ve-
rilmemistir. Doktrinde, bu gruptaki yabancilarin Tiirk vatandasligina
alinmasinda siyasi, idari ya da herhangi bir sebeple zorunluluk oldugu
ifade edilmistir.” Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigii tara-
findan TVK'nin uygulanmasi hususunda yapilan aciklamaya gore de
‘zaruret’ uluslararasi iligkilerin gerekliligi ve tilkemizin menfaati veya

86 Icisleri Komisyonu Raporu, s.17,

Dogan, Vatandaslik, s.82.



386  Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandasliginin Istisnai Haller Kapsaminda Kazanilmasi

herhangi bir sebepten kaynaklanabilir ve zaruretin tespiti Bakanlar
Kurulu tarafindan yapilir.® Bu haliyle hiikmiin idareye genis takdir
yetkisi tanimasi, vatandasliga alinmada esas kabul edilen “zarurilik’
olciittintin tamamuiyla belirsiz olmasi dolayisiyla hitkmiin vatandaslik
hukuku alaninda kabul edilen ‘kanunilik” ilkesine aykir1 oldugu, uy-
gulama gticliigi doguracags, idare tarafindan maksadi disinda kulla-
nilmaya elverisli olmas1 ve yargi denetimini imkansizlastirmas: gibi
gerekgelerle doktrinde hakl olarak elestirilmektedir.?’ Bu baglamda
hitkmiin fonksiyonel olabilmesi i¢in, hayatlarinin devami Tiirk va-
tandasligini kazanan aile fertlerine bagh olan ergin ancak ayirt etme
glictine sahip olmayan kisilerin; Tiirk vatandashgini kazanan ana ya
da babasinin velayeti altinda olmadig igin onlarla birlikte islem gor-
meyen ancak daha sonra Tiirk vatandashgini kazanan ana ya da ba-
basinin velayeti altina verilen ergin olmayan ¢ocuklary, uluslararasi
iliskilerin gerekliligi gerekgeleriyle miiltecilerin ve vatansizlarin; gog-
men olarak kabul edilen kisilerin eslerinin bu bent kapsaminda vatan-
dasliga alinabilecegi ve yine bu bendin TVK'da sehven diizenlenmesi
ihmal edilen kisilerin vatandasliga alinmasinda bu bendin kullanila-
bilecegi ifade edilmektedir.”

4. TVK m.12/1-d Kapsamindaki Yabancilar: Go¢men Olarak
Kabul Edilen Kisiler

Ttirk vatandashgini istisnai haller kapsaminda kazanabilecek olan
son grup, TVK m.12/1-d bendi uyarinca Tiirkiye'ye gogmen olarak
kabul edilen yabancilardir. Kanunun bu hiikmiintin go¢gmen olarak
kabul edilen kisilere kolay yoldan vatandaslik hakki taniyarak lehte
ayrimcilik yapildigi ve Tuirkiye hentiz imzalamamuis bile olsa TVKnin
genel gerekcesinde” hiikiim ve prensiplerinin dikkate alindig1 belirti-
len Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinin ‘vatandasligin kazanilmasi ve
kaybedilmesi konularinda cinsiyet, 1rk, renk ya da ulusal veya etnik
koken ayrimcigi iceren herhangi bir uygulama icermeyecegini diizen-

8 Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midirliigu tarafindan yapilan “ 5901 sayili

Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun Uygulanmasina {liskin Aciklama’, s.4, https://
www.nvi.gov.tr/Publishinglmages/ mevzuat/nufus-mevzuati/ genelge (Erisim
tarihi 15.03.2017).

89 Dogan, Vatandaslik, s. 82; Nomer, 22. Basi, s.90; Erdem, s.141.

' Giingor, Tabiiyet, 5.109.

1 Gerekee, s.11.
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leyen” ayrimcilik yasagl’ basligini tasiyan 5. maddesiyle dolayisiyla
genel gerekcede benimsendigi sdylenen ilkelerle celismesi ve ileride,
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesine taraf olunmas: halinde, Sozlesme-
nin 5. maddesinin ihlali anlamina gelecegi agilarindan elestirilmistir.”?

Hangi yabancilara go¢gmen stattisii verilecegi 2006 tarihli 5543 sa-
yili Iskan Kanunu'nda diizenlenmistir. Iskan Kanununda gocmenle-
rin Tuirk vatandashgini kazanma sartlar1 ve usulii de diizenlenmistir.
Ancak oncelikli amac1 gogmenlerin Tiirk vatandashigini kazanmasi
sartlarini diizenlemek olmayan Iskan Kanunu'nda® gocmenlerin Tiirk
vatandasligini kazanmasi konusunun diizenlenmesinin sebebi gerek-
liliktir.* iskan Kanunu uyarinca gégmen, Tiirk soyundan ve Tiirk kiil-
tiiriine bagh olup,”® yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde
Turkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir (m.3/1-d).
Yine Kanun uyarinca gégmenler, serbest, iskdnli?®, miinferit ve toplu

92 Rifat Erten, “Tiirk Vatandasligr Kanunu Tasarisi'nin Tiirk Vatandashgimin Kaza-

nilmasina {liskin Hiiktimleri Hakkinda Degerlendirmeler”’, Ankara Barosu Dergisi,

Y. 66, S. 4, Giiz 2008, s.46; Erdem, s.143.

Kanunun 1. maddesine gore bu Kanunun amacy; go¢menlerin, gocebelerin, yer-

leri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle yapilacak iskan ¢alismalarini,

koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas sartlar1 ve
almacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak ve ytiktimliiltiklerini diizenlemektir.

Necla Oztiirk Yilmaz, ““5543 Sayili Iskan Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk Va-

tandaghigmin Kazanilmas1”, TBBD, S.68, 2007, 5.249.

Iskdn Kanunu uyarinca go¢men olarak kabul edilecek yabancilar agisindan bu

tespit, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, Disisleri Bakanligimin teklifi tizerine

Bakanlar Kurulu karart ile yapilacaktir (m.7).

% Bakanlar Kurulu karariyla (RG 17.05.2015, 5.29358) Ukrayna’da 6zellikle catisma-
larin oldugu ve halen riskli bolgelerde bulunan Ahiska Tiirklerinden Tiirkiye'ye
gelmek isteyenlerden, en zor durumda olanlardan baslamak tizere, 2015 yilinda
677 ailenin iskanli go¢cmen olarak Tiirkiye'ye kabul edilmesi; Disisleri Bakanlhigi-
nin 20.04.2015 tarihli ve 7766471 sayili yazisi tizerine, 02.07.1992 tarihli ve 3835
sayill ‘Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskdmna Dair Kanunun (RG
11.07.1992, S5.21281) 1. maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 27.04.2015 tarihinde
kararlastirilmistir. S6z konusu Kanuna goére ‘Eski Sovyetler Birligini olusturan
cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve “Ahiska” Tiirkleri olarak adlandirilan
soydaslarimizdan Tiirkiye'ye gelmek isteyenler en zor durumda bulunanlardan
baslamak tizere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek yillik say1y1 asmamak kaydiy-
la, serbest veya iskanli go¢men olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve
iskanlari, bu Kanun ile 2510 say1li Iskan Kanunu hiikiimlerine gore yapilir (m.1)
Gerek Tiirkiye'de iskan edilecek ve gerekse Tiirkiye disinda, eski Sovyetler hu-
dutlar1 dahilinde halen bulunduklar: yeni devletlerde kalacak “Ahiska” Tiirkle-
rinden Bakanlar Kurulunca tespit edileceklere cifte vatandashik stattisti saglanir
(m.6).Kanuna 18.02.2009 tarihinde eklenen gecici maddeye gore de 01.01.2009 ta-
rihinden 6nce ikamet tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet eden Ahiska
Turklerine bu maddenin yururliigiinden itibaren 3 ay iginde miiracaat etmeleri
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gdogmen? olarak siniflandirilmistir (m.3/1-e, m.3/1-f). Her sekilde ‘go¢-
men’ stattistiniin verilmesinde ortak sartlar, Tiirk soyundan olmak ve
Tuirk kiilttrtine bagl olmak ve yerlesmek amaciyla Tiirkiye'ye gelmek-
tir. Ttirk soyundan ve Tiirk kiilttirtine bagli bulunsa da sinir dis1 edi-
lenler ve guivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun gortilme-
yenler gogmen olarak kabul edilmeyeceklerdir (m.4). Go¢gmen olarak
kabul edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanma-
sindan sonra®, kiigiikler; ana ve babalarina, ana veya babalar1 yoksa
kan ve kayin hisimlarina bagl tutularak, kimsesiz gelen kiigtikler ise
yaslarma bakilmaksizin Bakanlar Kurulu karariyla vatandashga ali-
nirlar (m.8/4).” Iskan Kanununda yer alan bu hiikiim 2009 tarihinde
yiiriirlige giren TVK ile yiiriirliikten kaldirilmamistir.'® Bu sekilde

halinde; milli gtivenlik acisindan sakincasi olmamak sartiyla, 403 sayili Tuirk Va-
tandashigr Kanunu ve diger ilgili mevzuatta 6ngoriilen sartlar aranmaksizin, bas-
vuru tarihinden itibaren 6 ay icinde Ttirk vatandashigma alinarak cifte vatandaslik
statiisii saglanir. Cifte vatandaslik statiisii saglananlar, Bakanlar Kurulunca belir-
lenen yerlerde iskan edilirler .Ahiska Ttrklerinin Ttirk Vatanda§11gma almmast
konusunda ayrintilt bilgi igin bkz.: Merve Acun Mekengec, “ Ahiska Tiirklerinin
Tiirk Vatandash@ina Alinmast ve Tiirkiye’deki Calisma Haklar1”, MUHF-HAD,
C.20, 5.2, 2014, 5.160-168.

Iskan Kanununa gore, Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenler
‘miinferit go¢men’ , iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore Tiirkiye'ye yerles-
mek amaciyla toplu olarak gelen ailelere ise ‘toplu go¢gmen’ olarak tanimlanmustir
(m.3/1-g, m.3/1-g).

Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanl go¢menler, Tiirkiye smirlarindan
girdikten sonra gecici veya kesin iskanlari icin belirlenen yerlerin; serbest go¢-
menler ise yerlestikleri yerlerin en biiytik miilki amirine miiracaatla kendileri ve
aile fertleri icin “Vatandashga Girme Beyannamesi”’ni imzalayarak, iki yil icin
gecerli olan ve gegici kimlik belgesi olarak kullanilan “Gé¢men Belgesi” almaya
mecburdur (m.8/3).

2510 sayili Iskan Kanununa gore gesitli donemlerde Bakanlar Kurulu karariyla
vatandasliga alinmalar gerceklesmistir. Bakanlar Kurulunun 2003 /5130 say1li (RG
18.01.2003, 5.24997)karariyla 255 kisi; 97/9932 (RG 02.10.1997, S.23128) say1l1 ka-
rartyla 63 kisi; 88/12551 (RG 05.03.1988, 5.19745) sayili karariyla 39 kisi; 86/10818
say1l (RG 12.08.1986, S.19193) say1li karariyla 22 (serbest go¢men) kisi Ttirk vatan-
dasligma alinmistir.

Gogmen olarak kabul edilen yabancilarin Bakanlar Kurulu kararryla Tiirk vatan-
dashgin kazanacagt hususu 2006 tarihli ve 5543 sayili yeni Iskan Kanunu ile yii-
riirliikten kaldirilan 1934 tarihli 2510 sayili miilga Iskan Kanununda da diizenlen-
misti (m.6). Vatandashik Kanunu Tasarist hazirlandiginda ytirtirlitkten kaldirilan
hiikiimler arasinda, 2510 sayili iskan Kanununun 6. maddesi de bulunmaktaydi
(Tasar1 m.48) Ancak, Tasar1 TBMM'ye sunuldugu tarihte ytirtirlitkte olan 2510
sayili Iskan Kanunu, Tasar1 heniiz kanunlasmadan, 5543 sayili Iskan Kanunu
ile ytrirlitkten kaldirildi. Tasar1 kanunlagirken ise Iskan Kanununda yapilmast
planlanan degisiklikler yapilmad: ve eski Kanunun 6. maddesinde diizenlenen
ve gocmenlerin Bakanlar Kurulu karariyla vatandaslik kazanma imkanini aynen
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gogmenlerin Iskan Kanunu m.8/4 ya da TVK m.12/1-d bendi uyarica
vatandaslik kazanabilecekleri yani gogmenler bakimindan alternatif
vatandaglik kazanma imkani bulundugu ileri siirtilmektedir.!” Gog-
men olarak kabul edilenlerin TVK m.12/d bendi uyarinca vatandas-
liga alinacagi konuyla ilgili ileri siirtilen bir diger goristiir.!? Iskan
Kanununun 8. maddesinde diizenlenen vatandashga alinma yolunun
TVK m.12'ye gore daha kolay olmasi sebebiyle gogmenlerin iskan Ka-
nunu m.8/4 kapsaminda vatandasliga alinacaklar1 ise konuyla ilgili bir
bagka bir goriistiir.'®

Her ne kadar Iskan Kanunu m.8/4 ile TVK m.12/1-d diizenleme
bakimindan uyumlu goriinse de uygulanmalari bakimindan bir takim
farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle asagida ayrmtili olarak anlatila-
cag1 tizere Iskan Kanunu'na gore gégmen olarak kabul edilen kisilerin
vatandaglik dosyasi gevre ve sehircilik'™ il miidiirligiince diizenlene-
rek Tiirk vatandaslhigin1 kazanmak tizere Bakanliga gonderilir. TVK
m.12/1-d kapsaminda Tiirk vatandasligini istisnai olarak kazanmak
isteyen gogmenler hakkinda ise Igigleri Bakanliginin yazili talima-
t1 tizerine miiracaat makamlarinca'® dosya hazirlanir. TVK m.12/1-d
kapsaminda go¢menlerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligina alinabil-
mesi icin ‘milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bulunma-
mast sart1 aranirken; Iskan Kanunu m.8/4 béyle bir sarta yer verme-
mistir. Ancak Iskan Kanunu m.4 uyarinca zaten gocmen olarak kabul
edilebilmek icin Tiirkiye'den sinir dist edilmemis olmak ve giivenlik
bakimindan Turkiye'ye gelmesi uygun goriilme sartinin bulundugu

kabul eden yeni Iskan Kanunu'nun 8/4. maddesini yirtrlikten kaldirmadi. Bilgi
i¢in Erten, s.45, dp.58.
1o1 Erdem, s.143.
102 Dogan, Vatandaslik, s.213.
103 Nomer, 22. Basi,; s.92-93.
194 Her ne kadar 2006 tarihli Iskan Kanunu'nda il bayindirlik ve iskan mudirlagii
olarak belirtilmigse de 06.04.2011 tarihli 6223 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikari-
lan 29.06.2011 tarih ve 644 sayili KHK'nin 37. maddesi uyarinca ( RG 04.07.2011,
S.27984 Miik.) Mevzuatta Bayindirlik ve Iskan Bakanligina yapilmis olan atiflar
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilmis sayilir.
TVK uyarinca, Tiirk vatandashiginin kazanilmasina ve kaybina iliskin hizmetler
yurt icinde Bakanlik, yurt disinda ise dis temsilcilikler tarafindan yiriitiiltir (m.4).
Miiracaat makamlar1 Yonetmeligin * Vatandaslik islemlerinde miiracaat makami
ve usul’ baslikli 64. maddesi uyarinca da su sekilde tespit edilmistir: Tiirk vatan-
daslhigimin kazanilmasi, kayby, ispatt ve cok vatandashga iliskin bagvurular yurt
icinde yerlesim yerinin bulundugu valilige, yurt disinda ise dis temsilciliklere biz-
zat veya bu hakkin kullanilmasina iliskin 6zel vekéletname ile yapilir.

105



390  Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandasliginin Istisnai Haller Kapsaminda Kazaniimasi

da belirtilmelidir. Bu durumda go¢men olarak kabul edilenlerin TVK
m.12/1-d bendi uyarinca Tiirk vatandashigina alinmalar1 s6z konusu
oldugunda basvuru asamasinda da’'milli gtivenlik ve kamu diizeni ba-
kimindan engel bulunmama’ sart1'®® dikkate alinacaktir. Gerek Iskan
Kanunu m.8/4 ile gerekse de TVK m.12/1-d ile vatandasliga alinmada
karar makami Bakanlar Kuruludur. TVK m.10'da yer alan genel diizen-
lemeden ve TVK m.12 ile Uygulama Yonetmeligi m.35/6nin ifadesin-
den, Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi oldugu anlagilmaktadir. Iskan
Kanunu m.8/4tin ifadesinden ise Bakanlar Kuruluna takdir yetkisi
verilmedigi anlasilmaktadir.'”” Gerek iskan Kanunu m.8/4 gerekse de
TVK m.12/d kapsaminda Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, esin va-
tandashgini etkilemeyecektir (TVK m.20/2, Yon. m.21/2, Yon. m.37/1).
Ancak Iskan Kanunu uyarinca kiictikler; baba ve analarina, baba veya
analar1 yoksa kan ve kayin hisimlarina bagl tutularak, kimsesiz gelen
kiictikler ise yaslarma bakilmaksizin Bakanlar Kurulu karariyla va-
tandasliga alinirlar (m.8/4). Oysa TVK ana/baba disinda kan ya da ka-
yin hisimlarina bagh olarak vatandashigin kazanilmasi esasini kabul
etmemistir. Kimsesiz olan ¢cocuklarin da otomatik olarak degil ancak
sartlar1 varsa TVK m.8de diizenlenen dogum yeri esasina bagh ola-
rak Turk vatandashgini kazanmasi miimkiin olabilir. Nitekim yetkili
makam karariyla Tiirk vatandashginin kazanilmasinin es ve ¢ocuk-
lar bakimindan sonuglarini diizenleyen ve TVK m.12/1-d kapsaminda
vatandasliga alinan gocmenlerin kiigiik gocuklar: i¢in uygulanmasi
gereken TVK m.20 ve Uygulama Yonetmeligi m.37’ye gore de kan ve
kayin hisimlarina bagh tutularak vatandasliga alinma ya da kimsesiz
kiictiklerin yaslarina bakilmaksizin vatandasliga alinmasi hususunda
bir diizenleme yoktur. Ancak TVK m.12 istisnai yolla Ttirk vatandasli-
ginin kazanilmasi igin ergin olma sart: aramadig icin Tiirkiye'ye gog-
men olarak kabul edilen ana/ babasi bulunmayan ya da kimsesiz olan
kiictiklerin TVK m.12/d kapsamina zaten girdigi ve tek baslarma Ttirk
vatandagligini kazanabilecekleri de ifade edilmektedir.'®

106 Kanunun 11.,12., 16. ve 17. maddelerine gore yabancinin Tiirk vatandasligini ka-

zanmasinda milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunup bulunmadigmin tespiti icin Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarli-
gindan ve Emniyet Genel Midiirliigiinden arsiv arastirmast istenir (Yon.m.35/2).
107" Ayni yonde bkz.: Oztiirk Yilmaz, s.261; Giingor, Tabiiyet, s.116.
198 Giingor, Tabiiyet, s.115.
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Sonug olarak bizim de katildigimiz goriis uyarinca, Iiskan Kanunu
m.8/4 hitkmiiniin TVK m.12/1-d hikmiintin yani1 sira korunmasinin
gerekli olup olmadig1 ve korunacaksa da her iki hiikmiin uygulama
alanini net bir sekilde belirleyecek ve aciklayacak gerekli diizenleme-
lerin yapilmasi uygulama agisindan karisiklig1 da gidermek adina ge-
reklidir.!”

B. Tiirk Vatandagligini Istisnai Haller Kapsaminda Kazanmanin
Sartlar1

403 say1l1 miilga Kanun'da istisnai olarak Tiirk vatandasligina ali-
nabilmek i¢in, Kanunda sayilan yabanci gruplarindan birine dahil
olmanin yani sira genel olarak vatandasliga alinma sartlarindan mii-
racaat tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de 5 yil ikamet etmis olma ve
Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranisi ile teyit etmis olma
sartlar1 disinda hepsi aramaktaydi. Boylece, istisnai yolla Tiirk vatan-
dashiginin kazanilabilmesi i¢in, yabancinin kendi milli kanununa, va-
tansiz ise Tiirk Kanununa gore resit olmasy; iyi ahlak sahibi olmasy;
genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamasi;
yeteri kadar Tiirkce konusabilmesi ve Tiirkiye'de kendisinin ve ge¢imi
ile ytiktimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya mes-
lege sahip olmasi da gerekliydi (m.7).""° Stz konusu sartlar, yiiriirliikte
olan TVK'da genel olarak vatandasligin kazanilmasi i¢in aranmakta-
dir; ancak istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi igin genel
yolla vatandasliga alinmanin aksine ‘milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak’” disinda bir
sart aranmamaktadir. Istisnai yolla vatandagliga alinacak yabancila-
rin Tirkiye ile olan bagliliklarinin genel olarak vatandasliga alinacak
kisilere gore daha yogun olarak kabul edildigi i¢in Tiirkiye ile ilgi ve
baglilig1 tespite yarayan bu sartlarin s6z konusu yabancilar i¢in arama
geregi duyulmamas: bu diizenleme icin doktrinde gosterilen sebep-
lerden biridir.'"! Ote yandan, 12. madde de sayilan yabancilarin, genel

109 Ayn1 yonde bkz. Giingor, Tabiiyet, s.117. Nitekim daha TVK tasar1 halindeyken

de doktrin tarafindan bu konuya dikkat ¢ekilmistir. Bkz.:Tiryakioglu, s. 87.

1o Ayrintil bilgi icin bkz.: Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1972, s.57-
77; Ergin Nomer, Vatandaslik Hukuku, 11. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997,
s.73-85.

m Dogan, Vatandaslik, s.78.
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olarak vatandasliga alinma yolunda aranan ve basvuruda bulunan-
larin Tiirk Devleti ile sadakat bag: ve Tiirk toplumuyla uyumunu is-
patlamaya yarayan sartlara sahip olmadiklar1 halde bazi1 6zel vasiflar:
sebebiyle vatandashigini kazanabilmeleri hususuna dikkat ¢eken ya-
zarlar da mevcuttur.'?

TVK uyarinca Tiirk vatandasligini istisnai haller kapsaminda
kazanilabilmesi i¢in Kanunda sayilan yabanci gruplarindan birine
dahil olmak; vatandashiga alinmada milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamalk, ilgilinin istisnai
haller kapsaminda Tiirk vatandashigina alinmasi icin Icisleri Bakanlig:
tarafindan teklifte bulunulmasi ve Bakanlar Kurulu karar1 gereklidir.

Milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel hali bulun-
mama sarti, Tiirk vatandashiginin sonradan kazanildig: tiim haller-
de ortak sarttir. Kanunun gerekcesinde aciklandig: tizere, bu sartin
konulmasi ile milli gtivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milli
menfaatler ve iilke buitlinliigii aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faali-
yetleri destekleyenlerin; bu gibi kisi veya kuruluslarla iliski icerisinde
bulunanlarin ve herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyustu-
rucu kagakciligi, evrakta sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyet-
lerde bulunanlarin, Tiirk vatandashigini kazanmalar1 engellenmekte-
dir."® Bu konuyla ilgili yapilacak arastirma ve sorusturmanin usulii ve
stiresi ise TVK Uygulama Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yonetme-
lik uyarinca, Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabanci hakkin-
da yerlesim yerinin bulundugu giivenlik birimlerince sorusturma,'*
Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1 ile Emniyet Genel Mudiirligtin-
ce de arsiv arastirmast yapilir. ilgili kurumlarca yapilan arastirma so-
nucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda faaliyette
bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptig1 veya bunlar1
maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin tilkesi ve milleti
ile boliinmez buttinltigtine kars1 yurt icinde veya disinda, 3713 say1l
Terorle Miicadele Kanunu'?® kapsamina giren suglarla ilgili faaliyetler-
de bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suclarina katildigy, si-
lah ve uyusturucu madde kacakgilig1, insan kagakcilig1 ve insan ticare-

2 Erdem, s.137.

113 Gerekge, s.13.

14 Komisyon tarafindan gerekli goriilmesi halinde kamu gorevlileri araciligs ile de
sorusturma yaptirilabilir(m.72/1).

5 RG 12.04.1991, 5.20843 Miik.
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ti yaptig1 veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile
taksirli suglar hari¢ olmak {izere ertelenmis, zamanasimina ugramas,
hitkmiin aciklanmasi geriye birakilmis, paraya cevrilmis veya affa ug-
ramis olsa dahi, alt1 aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandasli-
gin1 kazanamaz (Yon. m.72/5).11¢

Tiurk vatandashiginin istisnai haller kapsaminda kazanilmasin-
da, basvuru icin genel olarak vatandashiga alinmanin aksine, ergin ve
ayirt etme giiciine sahip olma sart1 da aranmamaktadir.!”” Bu yiizden,
s0z konusu kisilerin istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandasligina
alinmak icin bagvuruda bulunmasi miimkiindiir. Ancak vatandaslikla
ilgili basvurular: bizzat degil veli ya da vasileri tarafindan yapilacak-
tir (Yon. m.64/2).

C. Tiirk Vatandagliginin Istisnai Haller Kapsaminda Kazanilmas1
Icin Yapilacak Basvuruda Gerekli Belgeler, Yapilacak Islemler
ve Yetkili Makam

Tiurk vatandaslhiginin yetkili makam karariyla genel olarak ka-
zanilmasi i¢in yabancinin miiracaat makamlarina'® bagvurmasi ve
basvurusu tizerine sartlar1 tasiyanlarin adina miiracaat makamlarin-
ca vatandaslik dosyasi diizenlenerek karar verilmek {izere Icisleri Ba-
kanligina gonderilmesi gerekirken, istisnai haller kapsaminda vatan-
dashga alinacak yabancilarin Tiirk vatandasligini kazanma islemleri
Bakanlik tarafindan yiiratiiliir (TVK m.19/2, Yon.m.35/1). Kanunun
12. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bendine gore vatandasliga
alinacak kisilerin'” miiracaatlari ise gerekli goriilen hallerde Bakanlik
tarafindan da alinabilecektir (m.Yon.m.20/4).

16 Yapilan arastirma ve sorusturma bir yil gecerlidir, ancak gerekli goriilen haller-
de bu stire beklenmeksizin yeniden arastirma ve sorusturma yaptirilabilir ( Yon.
m.72/4).

Kanunda basvuru igin ergin ve ayirt etme giictine sahip olma sartinin aranmama-

st eksiklik oldugu yontinde bkz.: Dogan, Vatandaslik, s.79-80.

18 Bkz.: Dp. 97.

119 12.01.2017 tarihinde yirtirliige giren “Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulan-
masma liskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 11.02.2010
tarihli ve 2010/139 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile ytirtirltige konulan Ttirk
Vatandaghg Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelikte degisiklik ya-
parak Yonetmeligin 20. maddesine, birinci fikrasindan sonra gelmek tizere UIK
ile TVK’ya eklenen 12/b kapsamindaki yabancilar1 tanimlayan fikrayr eklemis;
mevcut fikralar buna gore teselsiil ettirilmis, aynt maddenin mevcut dordiincti
fikrasinda yer alan “(b) bendine” ibaresi “(b) ve (c) bentlerine” seklinde, “ikinci”
ibaresi “tictincti” seklinde degistirilmistir.

117
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Tuirk vatandasliginin istisnai olarak kazanilmasi igin yapilacak
basvuruda gerekli belgeler ve yapilacak islemler Tiirk Vatandashg:
Kanununun Uygulanmasina liskin Yénetmeligin 20. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk vatandasligini istisnai olarak ka-
zanmak isteyen yabanci hakkinda Bakanligin yazili talimati tizerine
miiracaat makamlarinca Yonetmeligin ilgili maddesinde sayilan bel-
geleri'® iceren dosya diizenlenecek ve tamamlanan dosya karar alin-
mak tizere Icisleri Bakanligina gonderilecektir (Yon.m.21/3). Kanunun
12. maddesine gore Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen kisilerden
aranan sartlar1 tastyanlar Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Ku-
rulunun karari ile Turk vatandashigini kazanacaktir mTVK m.12/1,
Y6n.m.35/6). Bakanlar Kuruly, Igisleri Bakanlhiginin teklifi ile bagli de-
gildir ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan teklif edilse de bu yabancilar1
vatandagliga alip almama konusunda takdir hakki vardir.!

TVK m.12/1-a kapsaminda Tiirkiyeye sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, sanatsal alanlarda ola-
gantistii hizmeti gecen ya da gegecegi duistiniilen yabancilar i¢in ise
ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulmasi, Icisleri
Bakanlig: tarafindan da durumlarinin uygun goriilmesi ve vatandas-
lIiga alinmalar1 yoniinde Bakanlar Kuruluna teklifte bulunulmas: ge-
rekmektedir.

[skan Kanununa gére gocmen olarak kabul edilen kisilerin TVK
m.12/1-d kapsaminda vatandasliga alinmasi icin 6ncelikle bu kisilerin
vatandaslik dosyasinin il cevre ve sehircilik miidiirliigiince diizenle-
nerek Icisleri Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir. Dosya burada

120 Dosyada yer almasi gereken belgeler sunlardir: a) Istegi belirten form dilekge b)
Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri belge,
vatansiz ise temininin miimkiin olmasi halinde buna iliskin belge ¢) Medeni hal
belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosanma belgesi, dul ise esine
ait oliim belgesi ¢) Kisinin kimlik bilgilerini gosteren dogum belgesi veya niifus
kayit 6rnegi gibi belge ve evli ise es ve cocuklarinin aile bagini kanitlayan niifus
kayit 6rnegi veya benzeri belge d) Tiirk vatandas: birinci veya ikinci derece ya-
kinlar1 varsa bu kisilere ait miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit
ornegi e) Kisinin dogum tarihinin ay ve giinti bulunmuyorsa, dogum tarihinin ta-
mamlanmasi i¢in tilkesinin yetkili makamlarindan alinmis belge, belgenin temin
edilememesi halinde ise 5490 say1l1 Niifus Hizmetleri Kanununun (RG 25.04.2006,
S5.26153) 39.maddesi geregince islem yapilmasini kabul ettigine dair imzali beyan1
f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gosteren makbuz.

121 Dogan, Vatandaslik, s.78.
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incelendikten sonra kisinin Tiirk vatandasligini kazanmasi icin Bakan-
lik tarafindan Bakanlar Kuruluna teklifte bulunulur (Yon. m.21). Ayni
maddeden hareketle Bakanlar Kurulunun kisinin Tiirk vatandashgini
kazanmas1 hususunda takdir hakk: oldugu sonucuna ulasilmaktadar.

D. Tiirk Vatandagliginin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmasinin Hukuki Sonuglar1

1. Kisi Bakimindan

Tirk vatandashigimin istisnai haller kapsaminda kazanilmasi,
diger sonradan kazanilmasi hallerinde oldugu gibi yetkili makam-
ca verilen karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder ( TVK m.20/1,
Yon.m.36/1). Dolayisiyla kisi karar tarihinden itibaren Tiirk vatan-
das1 olarak kabul edilir. Vatandashgin kazanildigina iliskin karar il-
giliye miiracaat makamlar1 araciligiyla teblig edilir (TVK m.41, Yon.
m.86/1).12 Yetkili makam karariyla Tiirk vatandaghigini kazananlar ile
dogumla Tiirk vatandashigini kazananlar arasinda vatandaslik statiisti
bakimindan fark yoktur.'?

a. Tiirkce Ad ve Soyad1 Alma

Ttirk hukuku bakimindan Tiirk vatandasligini kazanan yabancila-
rin Tiirkce ad ve soyadi almasini zorunlu kilan bir diizenleme mevcut
degildir."** Nitekim YVKnin Uygulama Yonetmeligi uyarinca da, Tiirk
vatandasligini kazananlar Tiirkce ad-soyadi alabilirler; ancak kendi ad
ve soyadlarin1 muhafaza etmek istedikleri takdirde ad ve soyadlar:
1353 say1ili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun'® gere-
gince Turk harfleri ile yazilir ve aile kiittigiine tescil edilir (Yon.m.74).
Bu kisiler Tiirkce ad ve soyadi almayz1 isterlerse, TMK m. 27'de yer alan
ve ‘adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hakimden

122 NI tarafindan yapilan aciklamaya gore Turk vatandashiginin kazanilmasina ve

kaybina iliskin vatandaslik kararlarimnin ilgililerine tebligat islemleri 01.12.2015 ta-
rihinden itibaren Elektronik Vatandaslik Sistemi vasitasiyla yapilacaktir. Bkz.: Va-
tandashik Karar1 Tebligat Islemleri, https:/ /www.nvi.gov.tr/mevzuat/ mevzuat/
talimat-aciklayici-yazilar (Erisim tarihi 15.03.2017).

Giingor, Tabiiyet, s.137.

Nuray Eksi, “Turk Vatandashgmi Sonradan Kazanan Yabancilarmn Tiirk-
¢e Isim Alma Zorunlulugu”, Tirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi Sempozyu-
mu,(29.02.2008), Bildiriler, Seckin Yayinevi, Ankara, s.27.

12 RG 03.11.1928, S.1030.

123
124
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istenebilir’ hiikmiinden hareketle Tiirk vatandashiginin kazanilmasi
hakl1 bir sebep olarak degerlendirilip talepleri kabul edilebilecektir.!*
Dolayisiyla, kisilerin talebi olmadigi stirece sadece Tiirk vatandashgini
kazanmasi sebebiyle Tiirkce ad ve soyadi alma zorunlulugu bulunma-
maktadir.'?

Turk vatandashigini sonradan kazanmis kisilerin Ttirkge ad ve
soyad1 se¢meleri halinde ise tnceki ad ve soyadlar1 niifus kayitlarina
islenir ve talepleri halinde; niifus kayitlarina dayanilarak énceki ad
ve soyadlarini gosteren denklik belgesi Genel Miidiirliikce veya niifus
miidiirliiklerince diizenlenir (Yon. m.75/1, m.75/3).

b. Askerlik Yiikiimliilugii

Ttirk vatandasligini sonradan kazanan kisilerin askerlik ytiktimlii-
lugii, 1111 sayili Askerlik Kanununda'® diizenlenmistir. Askerlik Ka-
nununa gore, Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasi olan her erkek, isbu kanun
mucibince askerlik yapmaga mecburdur (m.1). Yine Kanun uyarinca
Tiurk vatandasligina sonradan alinanlar askerliklerini, vatandashga
alindiklar tarihteki yas ve 6grenim durumlarina gore o yastaki Tiirk
vatandas: yiiktimliiler gibi yapmalidir. Bunlardan gelmis olduklar til-
kelerde askerlik yaptiklarini veya askerlik hizmetini yerine getirmis
sayildiklarini belgeleyenler ile vatandasliga alindiklar: yi1l 22 yasinda
olanlar askerlik yapmis sayilirlar (m.2/1).® Bu kisilerin askerlikleri,
istekleri halinde vatandashiga alindiklar1 tarihten itibaren iki yil si-
reyle ertelenir. Ertelemelerinin sona erecegi y1l yoklamalar: yapilarak
o yil askerlik ¢agina giren dogumlularla islem goriirler ve seferber-
lik halinde ihtiyaca gore askere sevk edilebilirler (m.2/2)."*° 14.01.2016
tarihinde Askerlik Kanunu'nda yapilan degisiklikle,”®! oturma veya

126 Nomer, 22. Basi, s.117; Erdem, s.191-192.

127 Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Eksi, Sempozyum, s.28.

128 RG 12.17.07.1927, S.631-635.

129 Askerlik Kanunu uyarinca, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kanunlarina gore zo-
runlu askerlik hizmetini yerine getirdiklerini belgelendiren Tiirk vatandaslar1 bu
Kanun hiikiimlerine gore askerlik yapmus sayilirlar (m.2/4).

130 Askerlik Kanunun 2. maddesinde 22.01.2015 tarihli ve 6586 sayili “Milli Mayin

Faaliyet Merkezi Kurulmasina [liskin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-

pilmasma Dair Kanun'un 12. maddesiyle degisiklik yapilmistir ( RG 03.02.2015,

5.29256).

‘Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, Ka-

nun No:6661, RG 14.01.2016, S.29606

131



TBB Dergisi 2017 (130) Nese BARAN CELIK 397

calisma iznine sahip olarak isci, isveren sifatiyla veya bir meslek ya
da sanati icra ederek, yurt icinde gecirilen stireler hari¢ olmak tizere,
toplam en az ti¢ y1l siire ile fiilen yabanci tilkelerde bulunan bu Kanun
ile 1076 say1l1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu'na'*
tabi yukumliiler, 38 yasini tamamladiklar: yilin sonuna kadar durum-
larini ispata yarayan belgelerle birlikte bagl bulunduklar: Tiirk kon-
solosluklari aracilig1 ile askerlik subelerine basvurmalar1 ve 1.000 avro
veya karsilig1 kadar yonetmelikte belirtilecek yabanci tilke parasini,
basvuru tarihinde defaten 6demeleri halinde muvazzaf askerlik hiz-
metini yerine getirmis sayilirlar (Ek madde 1/1).!%

Cifte vatandaslik halinde askerlik ytiktimliltgi yine Askerlik Ka-
nunu ve 1993 tarihli ‘Birden Fazla Tabiiyetti Vatandaslarin Askerlik
Yiiktimliiliiklerini Yerine Getirmis Sayilmalarina Dair Esaslar™** bas-
likl1 Bakanlar Kurulu kararinda'® diizenlenmistir. Ancak Kanun sade-
ce ‘yurt disinda dogan ve ikamet edenler ile kanuni riist yasina kadar
yabanci bir tilkeye gitmis olanlardan bulunduklari tilke vatandasligini
da kazanan Tiirk vatandaslar’’ bakimindan askerlik ytikiimlilugtini
diizenlemistir. Kanun uyarinca; Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen
esaslara gore; yurt disinda dogan ve ikamet edenler ile kanuni riist
yasina kadar yabanc bir iilkeye gitmis olanlardan bulunduklar tilke
vatandashigini da kazanan Tiirk vatandaslari, talepleri halinde, du-

132 RG 09.07.1927, S. 628.

Dovizle askerlik hizmetinden yararlanmak tizere yaptiklar: basvurular: kabul edi-
len yiiktimliilerden, gereken sartlar: tasimadiklari anlasilanlar, 6demeleri gereken
yabanci tilke parasini yonetmelikte belirtilen stirelere uygun 6demeyenler, ticret
veya maaslar1 yurt icinden transfer edilenler, yabanci tilkelerde resmi gorevle bu-
lunanlar, dévizle askerlik hizmetinden yararlanmak i¢in gereken yiikiimliiltikle-
rinin devamu siiresince toplam olarak her takvim yilinin yarisindan fazlasimi yurt
icinde gegirenler, yurda kesin doniis yapanlar veya dovizle askerlik hizmetinden
yararlanma sartlarin1 kaybedenler, istekleriyle vazgecenler, askerlige elverissiz
oldugu tespit edilenler Milli Savunma Bakanlig tarafindan dovizle askerlik hiz-
meti kapsamindan ¢ikartilarak durumlarina uygun askerlik islemine tabi tutulur-
lar. Belirtilen d6viz miktarlarini yarisina kadar indirmeye veya bir katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Avro disindaki diger paralarla yapilacak
o0demelerin miktari, her yil basindaki capraz kurlar esas almarak Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan tespit ve ilan edilir (Ek madde 1/2,1/3).

134 RG 25.07.1993, 5.21648.

135 flgili Bakanlar Kurulu Kararina gore bu esaslarin amaci; yurt disinda dogan ve
ikamet edenler ile kanuni riist yasina kadar yabanci bir tilkeye gitmis olanlardan,
bulunduklar tilke vatandashgini da kazanan Tiirk vatandaslarinin, askerlik mii-
kellefiyetlerini yerine getirmelerine iliskin esas ve usulleri belirlemektir (m.1).
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rumlarina uyan ve bu Kanunun 6ngordiigti askerlik stattilerinden biri
icerisinde askerlik miikellefiyetlerini 38 yasini tamamladiklar: yilin so-
nuna kadar yerine getirebilirler veya tabiiyetinde bulunduklar1 diger
tilkede askerlik yapmis olduklarini belgelemek kaydiyla miikellefiyet-
lerini yerine getirmis sayilirlar. Bu kisilerin askerlik ytuktimliiliikleri 38
yas sonuna kadar ertelenmis kabul edilir (m.2/4). Goriildtigii tizere bu
diizenlemeden, sahip olduklar1 yabanci devlet vatandasligini muhafa-
za ederek sonradan Tiirk vatandashigini kazanan kisilerin yararlanma
imkan1 yoktur. Askerlik kanunu kapsaminda diizenlenen yurt disinda
dogan ve ikamet edenler ile kanuni riist yasina kadar yabanci bir tilkeye
gitmis olanlardan bulunduklar tilke vatandasligini da kazanan Turk
vatandaslarinin askerlik durumlariyla ilgili esaslarin ayrintilari ise 1993
tarihli Bakanlar Kurulu kararinda diizenlenmistir. Karar uyarinca, bir-
den fazla vatandashik durumunda, yiikiimliilerden hangilerinin han-
gi tilkelerde yaptiklar: askerligin muvazzaflik hizmetinden sayilacagy,
Icisleri ve Disisleri Bakanliklarimnin goriisleri alinarak Milli Savunma
Bakanliginca belirlenir (m.6). Cifte vatandaslik halinde askerlik ytiktim-
lultigi konusunda Tiirkiyenin taraf oldugu ve taraf devletlerden birin-
de yerine getirilen askerlik ytikiimliiltigtintin digerinde kabul edilmesi-
ni saglamaya yonelik milletlerarasi anlagmalar da mevcuttur.'*®

[skan Kanunu uyarinca, gocmenlerin askerlikle ilgili muafiyetleri
ve bu muafiyetlerden yararlanma usulleri de 1111 sayil1 Askerlik Ka-
nunundaki esaslara gore yiiritiilecektir (m.37).Askerlik Kanununda
2015 tarihinde yapilan degisiklige'” kadar Tiirk vatandagligini gogmen
stattistinde kazananlarin askerlik ytikiimliltigti bakimindan Tiirk va-
tandasligini sonradan kazananlara gore farkli esaslar kabul edilmis-
ti.®® Yapilan degisiklikle birlikte bu esaslarin kabul edildigi maddeler

136 Ornegin, her iki devlet vatandasligma sahip yiikiimliilerin, bir devlette yapmis
olduklar1 vatan hizmetinin digerinde de kabul edilmesi amaciyla (m.1) akdedilen
‘Ttrkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Cifte Vatandaslik Duru-
munda Vatan Hizmeti Yiktumlilugiine Iliskin Anlasma’” (RG 25.04.2001/24383)
uyarmca dogumla veya mense iilke kanuni riist yasini bitirmeden 6nce diger
tilkeye ikamet amaciyla gidenlerden, o devletin de vatandashigini kazanan yi-
ktimliiler vatan hizmetlerini taraflardan istedikleri birinde yerine getirebilirler
(m.471).

Soz konusu degisiklik 6586 sayili Kanun ile yapilmustir. Bkz.: Dp.112.
Degisiklikten 6nce go¢men statiisiinde Tiirk vatandasligina alinan erkeklerin
askerlik ytiktimliliikleri konusundaki istisnalar ile ilgili ayrmtili bilgi igin bkz.:
Emre Esen, “Tiirk Vatandasligini Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik Yiikiimli-

137
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yiriirliikten kaldirildi. Dolayistyla Iskan Kanunu uyarinca Tiirk vatan-
dasligini kazanan gogmenler de askerlik yiikiimliiliigti bakimindan
Askerlik Kanununun yukarida anlatilan 2. maddesine tabi olacaktur.

c. Cok Vatandaslik

1895de Milletlerarast Hukuk Enstitiisti tarafindan tavsiye niteli-
ginde ortaya konulan' ve doktrinde ‘vatandashigin direktif veya kla-
sik ilkeleri’* olarak adlandirilan ilkelerden biri olan ‘herkesin sadece
bir vatandaslig1 olmalidir” ilkesi, gifte ya da ¢ok vatandaslig1 6nlemek
amactyla kabul edilmisti. Ancak giintimiizde ¢ok vatandaslik halleri
milli hukuk diizenlerinde kabul gormeye basladig1 gibi Avrupa Va-
tandaslik So6zlesmesinde de bu durumu yasaklayan bir hitkme yer ve-
rilmemis, dolayisiyla s6z konusu ilke de terk edilmeye baglanmigtir.**!
TVK da ¢ok vatandaslik halini kabul etmistir. Kanun uyarinca, Tiirk
vatandaslig1 yani sira bagka bir devletin vatandasligini kazanmak igin
izin almak gerekmedigi gibi herhangi bir nedenle yabanci bir devlet
vatandashigini kazanan kisilerin bu durumlar: sahip olduklar: Tiirk
vatandaghigini da etkilemeyecektir.!*? Bununla birlikte Tiirk vatan-
dasligin1 TVK m.11 uyarinca genel yoldan kazanmak icin basvuruda
bulunan yabancilar bakimindan sahip olduklar: yabanci devlet vatan-
dashigindan ¢ikma sart1 aranabilir. Kanun uyarinca bu sartin aranmast
ve bu yonde takdirin kullanilmasina iliskin esaslarin tespiti Bakanlar
Kurulunun yetkisindedir (m.11/2). Tiirk vatandashgimnin yetkili ma-
kam karariyla kazanildig1 diger hallerde ve ¢alisma konumuz olan
istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashiginin kazanilmasi halinde
Kanunda boyle bir sart aranmamaktadar.

Cok vatandaslik yani kisinin ayn1 anda birden fazla devletin vatan-
dast olmasi, olumlu vatandashk ihtilaflarina'®® neden olabilmekte ve

liugi” , MHB, Y.29, S.1-2, 2009, s.144-158.

Glingor, Tabiiyet, s.21.

So6z konusu ilkeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.:Goger, s.12-14; Giingor,
Tabiiyet, s.21-37; Nomer, 22. Basi, s.5-10; Dogan, Vatandaslik, s.26-30.
Bkz.:Glingor, Tébiiyet, s.38.

Kanun sadece Tiirk vatandaslig1 yani sira bagka bir devletin vatandasligini kaza-
nan kisilerin bu durumlarina iliskin belgeleri ibraz etmelerini istemistir ki bunun
da sebebi niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarma ¢ok vatandasliga sahip olduklari-
na dair agiklama yapilmasidir (m.44).

Olumlu vatandaslik ihtilaflar1 ve ¢6ztim yollar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.:
Dogan, Vatandaslik, s.183-188.

139
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bu ihtilaflarin ¢6ztimii i¢in kisinin hangi vatandasliginin esas alinaca-
ginin belirlenmesi gerekmektedir. Kisinin ayn1 zamanda birden fazla
devletin vatandasi olmasi, yabanci unsurlu uyusmazliklarin ¢6ztimiin-
de uygulanacak hukukun vatandaslik baglama noktasi araciligiyla ta-
yin edildigi durumlarda 6zellik arz eder.!** Dolayisiyla istisnai yolla
Tiirk vatandashigini kazanan kisilerin ayni zamanda baska bir devlet
vatandashigina da sahip olmalar1 durumunda s6z konusu kisilerle il-
gili 6zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éztimiinde uygula-
nacak hukukun vatandaslik baglama noktasi araciligiyla tayin edildigi
durumlarda kisinin sahip oldugu devlet vatandasliklardan hangisinin
esas alinmas1 gerektigi ¢oztime kavusturulmalidir. S6z konusu ¢6-
ziim MOHUK'ta yer almaktadir. Kanuna gére, bu Kanun hiikiimleri
uyarinca yetkili olan hukukun vatandaslik esasina gore tayin edildigi
hallerde, bu Kanunda aksi 6ngoriilmedikge,'* birden fazla devlet va-
tandashigina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk va-
tandasi olmalar1 halinde Tiirk hukuku uygulanacaktir (m.4/1-b).

2.Es ve Cocuklar Bakimindan Sonuglar:

a. Es Bakimindan

Turk vatandaslhiginin istisnai haller kapsaminda sonradan ka-
zanilmasi, vatandashigin sonradan kazanildig: tiim hallerde oldugu
gibi, cinsiyet ayrimcig1 yaptigi igin elegtirilen'*® miilga Kanunun ak-
sine”egin vatandaghgina tesir etmez (TVK m.20/2, Yon.m.37/1). TVK
Uygulama Yonetmeligine gore, gogmen olarak Tiirk vatandasligini ka-
zanamayan yabanci es de Yonetmeligin ayni maddesine tabidir (m.21)
Dolayisiyla bu kurala herhangi bir istisna da taninmadig i¢in istisnai
haller kapsaminda da kisinin Tiirk vatandasligin1 kazanmasi esinin
vatandashigini etkilemeyecektir. Bu durumda yabanci es, TVK'da dii-
zenlenen diger vatandasligin kazanilmasi yollarindan durumuna uy-

144 Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, “Kanunlar Ihtilafi Hukukunda Olumlu Vatandas-
lik 1htﬂéﬂar1mr} Coziimii ve MOHUK m. 4/1 (b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendi-
rilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIX, Y. 2015, S.1, 5.120.
Kanunda yer alan ‘aksi 6ngoriilmedikce ifadesi sebebiyle MOHUK m. 4 (1) (b) ve
(c) hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve ¢6ztim 6nerileri
i¢in bkz.:5.133-144.

Tiryakioglu, s.95.

Vatandasliga alinma esin vatandasligina tesir etmez, ancak vatansiz kadin, koca-
sina bagl olarak Turk vatandasi olur (m.15)
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146
147



TBB Dergisi 2017 (130) Nese BARAN CELIK 401

gun olan icin basvuruda bulunabilir. Ancak daha 6nce de belirtildigi
tizere m.12/1-b bendi kapsaminda vatandasliga alinabilecek olan ya-
banci yatirimcilarin ve Turkuaz kart sahiplerinin eslerine istisnai hal-
ler kapsaminda vatandaslik kazanabilmek icin basvuru da bulunma
hakk: taminmistir. Kanaatimizce, Kanunla bu sekilde esin vatandash-
gina bagli olarak otomatik bir kazanim degil ancak esin vatandashga
alinma sebebiyle elde edilen bir ayricaliga istinaden basvuruda bulun-
ma imkani saglanmistir.

b. Cocuklar Bakimindan

Istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashiginin kazanilmasmin
vatandaslig1 kazanan kisilerin ¢ocuklarinin vatandashig tizerindeki
etkisi vatandaslhig1 kazanan kisilerin vatandasligin kazanilma ani esas
alinmak tizere ‘ergin olmayan ¢ocuklar” ve ‘ergin olan ¢ocuklar’ baki-
mindan ayr1 ayr1 incelenecektir.

aa. Ana ya da Babalar1 Tiirk Vatandasligini Kazandig: Sirada
Ergin Olmayan Cocuklar

Ana ya da babalarinin istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandas-
liginin kazanilmasi ergin olmayan cocuklar bakimindan da sonug
doguracaktir. Konuyla ilgili diizenleme Kanunun 20. maddesinde ve
Yonetmeligin 37. maddesinde yer almaktadir. Kanun, 403 sayili miil-
ga Kanunun aksine® Tiirk vatandasliginin ana veya babaya baglh ka-
zanilmasinda da cinsiyet ayrimciligina gitmemistir.!*” TVK uyarinca,
ana veya babanin Turk vatandashigini1 kazandig tarihte velayeti ken-
disinde bulunan ¢ocuklar: diger esin muvafakat etmesi halinde Ttirk
vatandashigini kazanir (m.20/2). Kanun ‘gocuk’” tanimin1 yapmamustur,
ancak Yonetmelikte cocuk on sekiz yasini tamamlamamuis kisi olarak
tanimlanmistir (m.3/c). Kanun da velayet altinda bulunan ¢ocuklar-
dan bahsettigi i¢in cocugun ana ya da babasina bagli olarak Tiirk va-
tandasligini kazanabilmesi igin zaten ergin olmamasi gerekmektedir.

148 403 sayili Kanunun diizenlemesi su sekildeydi: Kiictik cocuklar Tiirk vatandas-
ligina alinan babalarina bagli olarak Tiirk vatandas: olurlar. Tiirk vatandasligina
alman kadinin kiigiik cocuklar1 a) Babanin 6lmiis bulunmasi b) Babanin belli ol-
mamasi ¢) Babanin vatansiz olmasi ¢) Cocugun vatansiz olmasi d) Velayetin ana-
da bulunmasi, hallerinde ¢ocugun milli kanunu engel olmadig1 takdirde analarina
bagli olarak Tiirk vatandas1 olurlar (m.16).

149" Giingor, Tabiiyet, 5.137.
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Cocugun ergin olup olmadig1 gibi velayetin hangi ebeveynde oldu-
gu da MOHUK uyarinca yetkili olan hukuka gore tespit edilmelidir'.
Tiirk vatandashigini kazanan ana ya da babasiyla birlikte vatandaslik
kazanmasi soz konusu olan ¢ocugun ergin olup olmadignr MOHUK
m.9/1 ve MOHUK m.2/3 geregi atifla beraber ¢cocugun milli hukuku-
na gore belirlenmelidir. Cocuk eger vatansizsa ya da Tiirkiye'de miil-
teci statiisii™™ ile kalmaktaysa MOHUK m.4/1-a geregi yerlesim yeri,
bulunmadig1 hallerde mutat mesken, o da yok ise dava tarihinde bu-
lundugu tilke hukukuna gore; cocuk birden fazla devlet vatandashgi-
na sahip ise daha siki iliski halinde bulundugu devlet hukukuna gore
tespit edilir. Bu noktada MOHUK m.4/1a bendi her ne kadar sadece
miiltecilerden s6z etse de bizim de katildigimiz goriis'™? uyarinca bu
bendin kapsamina MOHUK'tan daha sonra yiiriirliige giren YUKK
uyarinca Turkiye'de ‘sartli miilteci’, ‘ikincil koruma’” ve ‘gegici koruma’

150 Ayni yonde bkz. Faruk Kerem Giray, “5901 Sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu
Hakkinda Degerlendirme”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof.
Dr. Ata Sakmar’aArmagan, 2011/1, s.382; Dogan, Vatandaslik, s.118.

Turk hukuku uyarinca miilteci statiisti ve bu statiiyle ilgili diizenlemeler

Ttirkiye'nin 1961’de onayladig1 (RG 05.10.1961, S.10898) ‘Miiltecilerin Hukuki Du-

rumuna Iliskin 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi'ne gore belirlenecektir. Nitekim

Sozlesmenin “hukuki statii” basliklt 12. maddesi uyarinca da’her miiltecinin birey-

sel stattisti daimi ikametgahinin bulundugu tilkenin yasalarina veya eger daimi

ikametgahi yoksa, bulundugu tilkenin yasalarimna tabidir’.

152 Giilsren TEKINALP/ Ayfer Uyanik Cavusoglu, Milletlerarast Ozel Hukuk Bag-
lama Kurallari, Genisletilmis 11. Basi, Vedat Kitapgilik, [stanbul 2011; Aysel Celi-
kel/Bahadir Erdem, Milletlerarasi Ozel Hukuk, Yenilenmis 14. Basi, Beta Yayin-
cailik, Istanbul 2016, s.69. Nitekim Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurligi
tarafindan 13.10.2015 tarihinde Ttiirkiye’de miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma
stattistinde bulunanlar ve gecici koruma altina almanlarin evlendirme islemleri
ile cocuklarinin tanimasina yonelik islemlerde tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
yapilan agiklamada da MOHUK m.4/1-a bendine atifta bulunulmustur. Agcikla-
mada MOHUK m.13/1 uyarinca evlenme ehliyeti sartlar1 ile evlenme engelleri
bakimindan taraflarin her birinin milli hukukunun uygulanmas: gerektigi belirtil-
mis ve YUKK uyarinca miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma statiistinde bulunan
veya gegcici koruma altina almanlarin evlenme ehliyeti sartlari ile evlenme engel-
leri ve cocuklariin tamima yoluyla babalar1 ile soybag: kurulmasi konularinda
Ttirk hukukunun esas alinacag belirtilmistir. MOHUK m.16 uyarinca soybagimin
kurulusu, cocugun dogum anindaki milli hukukuna, kurulamamas: halinde ¢ocu-
gun mutat meskeni hukukuna tabidir. Soybag: bu hukuklara gére kurulamiyor-
sa, ananin veya babanin, cocugun dogumu anindaki milli hukuklarina, bunlara
gore kurulamamasi halinde ana ve babanin, cocugun dogumu anindaki miisterek
mutat mesken hukukuna, buna gore de kurulamiyorsa cocugun dogum yeri hu-
kukuna tabi olarak kurulur. bkz.: https:/ /www.nvi.gov.tr/mevzuat/mevzuat/
talimat-aciklayici-yazilar (Erisim tarihi 15.03.2017).
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statiileriyle uluslararast korumadan yararlanan' diger yabancilar1 da
dahil etmek uygulamada kolaylik saglayacagi icin gereklidir. Velayetin
kimde oldugu ya da Tiirk vatandashigini kazanan ana ya da babanin
¢ocugun velayetine sahip olup olmadig: belirlenirken de vatandaslik
basvurusu esnasinda eslerin evli olup olmama durumuna gore yine
MOHUKun ilgili hiikiimleri'** esas alinmalidir.

Tiirk vatandashginin sonradan kazanilmasinin cocuklar bakimin-
dan sonugclari, TVK'nin Uygulama Yonetmeliginin 37. maddesinde ay-
rintili olarak diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk vatandashgini birlikte
kazanan ana ve babanin cocuklar: ana ve babaya bagli olarak Tiirk va-
tandasligini kazanacaktir. Evlilik birligi icinde ana veya babanin Ttirk
vatandasligini kazanmas: durumunda basvuruda bulunanin basvuru
tarihinde velayeti kendisinde bulunan c¢ocuklari, diger esin muvafa-
kat etmesi halinde ana veya babaya bagl olarak Tiirk vatandashgi-
n1 kazanir. Muvafakat verilmemesi halinde ana veya babanin mutat
meskeninin bulundugu tilkedeki hakim kararina gore islem yapilir.
Bu hiikiim, ana ya da babanin mutat meskeninin Tiirkiye disinda bu-
lunabilecegi ve bu durumda Turk vatandasliginin kazanilmasinda ya-
banci bir mahkemeye dolayl1 da olsa yetki taninmasi, vatandaslik hu-
kukunun temel ilkelerinden olan ve devletin sahip oldugu hakimiyet
hakkinin sonucu olan devletlerin vatandasliga alinma sartlarini kendi
vatandaglik kanunlarina gore belirleyecegi ilkesine aykiri olmasi,'*
yabancit mahkemenin kendi hukukuna gore boyle bir karar verip ve-
remeyeceginin degerlendirilmemesi ve Tiirk vatandasliginin kazanil-
mast i¢in yabanci bir kanunun izninin aranmasi™® ayrica yargilama
yetkisinin egemenlik hakkina dayanmas sebebiyle Tiirk kanun koyu-
cunun yabanci bir mahkemeyi yetkilendirmesi miimkiin olmadigin-
dan bu durumun milletlerarasi usul hukuku bakimindan da tartisma

153 T{irk Hukukunda uluslararast koruma tiirleri hakkinda bilgi icin bkz.: Nese Ba-
ran Celik “Ttirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslararas: Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, Ino-
nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1 Cilt:1 Y11 2015, 5.72-81.
Bosanma sonrasi velayet konusunda eslerin miuisterek millf hukuku; taraflarm ayri
vatandaglikta olmalar1 halinde miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadig:
takdirde Tiirk hukuku uygulanir (m.14/3) . Tlgili hitkiim uygulanirken MOHUK
m.3 geregi dava tarihi esas alinacak ve ilgili hukuk atifla birlikte tespit edilecektir.
Evlilik devam ediyorsa MOHUK m.17 yine atifla beraber uygulanacaktir.

155 Brdem, s.188.

1% Giingor, Tabiiyet, 5.138.
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yaratacag1'”’ gibi gerekgelerle doktrinde hakli olarak elegtirilmektedir.

Yonetmeligin ilgili maddesine gore, ana veya babadan birinin ¢lmiis
olmasi halinde gocuk, Tiirk vatandashigini kazanan ana veya babaya
bagl olarak Tiirk vatandashgini kazanir. Tiirk vatandasligini kazanan
ananin evlilik birligi disinda dogan cocugu ise anaya bagli olarak Ttirk
vatandasghgini kazanir.

Tiirk vatandashgini kazanmak tizere bagsvuran ana veya babanin
cocuklarinin ana veya baba ile birlikte islem gormesi esastir. Ana veya
babanin Tiirk vatandashigini kazandig: tarihte kendileri ile birlikte is-
lem gormeyen cocuklari ise ergin olduktan sonra Tiirk vatandashgini
kazanmak tizere basvurduklar: takdirde haklarinda genel olarak va-
tandasliga alinmay1 diizenleyen Kanun'un 11. maddesi hiikiimleri uy-
gulanir ( TVK, m.20/3, Yon. m.37/8). Bu hiikiim karsisinda, s6z konu-
su yabancilarin TVK'daki evlenme ya da istisnai haller kapsamindaki
vatandasliga alinma sartlarini gerceklestirmesi halinde bu yollara is-
tinaden Tiirk vatandashgini kazanip kazanamayacag tartismali hale
gelmistir. Doktrinde bazi yazarlar tarafindan, Kanunda yer alan bu
hiiktimle s6z konusu kisilerin, TVK'da yer alan diger yetkili makam
karariyla Tiirk vatandashgimin kazanilmasi yollardan yararlanma
hakkinin ortadan kaldirildig1 ve sadece TVK m.11 kapsaminda genel
olarak vatandasliga alinma yoluna basvurabilecekleri belirtildiginden
Tuirk vatandashgini kazanma imkanlariin sinirlandirmasi sebebiyle
elestirilmistir.’® Bununla beraber bazi yazarlar tarafindan da kanun
koyucunun amacinin, ana ya da babalarinin Tiirk vatandas: olmalari-
nin bu yabancilar bakimindan Tiirk vatandashga alinmada bir istisna
yaratmayacaginin belirtilmesi oldugu ve s6z konusu kisilerin TVK'da
ongoriilen evlenme ya da istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandas-
ligina alinma sartlarimi yerine getirmeleri halinde bu yollara da bas-
vurabilecegi ifade edilmistir."”” Nitekim, hentiz Kanun Tasar1 asama-
sindayken de s6z konusu hiikiim (Tasar1 m.19/3), Kanunda boyle bir
hiikme yer verilmesinin gereksiz oldugu, zira bu ¢ocuklarin da zaten
diger yabancilar gibi TVK m.11'in uygulanmasi i¢in basvurma hakki-
na sahip oldugu; ana ya da babalarinin Tiirk vatandas: olmasi sebebiy-
le 6zel bir imkan saglama niyeti olmadikca 6zel bir hiikiim getirme-

157 Tanribilir, s.51-51; Nomer, 22. Basi, s.116; Dogan, Vatandaslik, s.118, dp.120.
8 Giingor, Tabiiyet, s.140; Erten, s.57.
159 Dogan, Vatandashk, s.119, dp.121.
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nin gereksiz oldugu tistelik hiikmiin bu haliyle, sz konusu ¢ocuklarin
baska bir yolla vatandasliga alinma basvurusunda bulunmayacaklar:
anlamina gelmesi sebebiyle elestirilmis;'®® ancak s6z konusu hiikiim
herhangi bir degisiklik yapilmayarak korunmustur.

Yukarida da anlatildig: tizere, TVK m.12/1-b'de diizenlendigi sek-
liyle yatirim yapan ya da Turkuaz kart sahibi olan yabancinin hem
kendisinin hem de esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocu-
gu da istisnai haller kapsaminda vatandaslik kazanabilmek igin ayri-
ca bagvurabilecektir. Istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandasliginin
kazanmak icin basvuruda bulunabilmesi bakimindan daha 6nce de
ifade edildigi tizere ergin ya da ayirt etme giictine sahip olma sartla-
r1 aranmadig1 icin, sz konusu ¢ocuklar icin veli ya da vasileri tara-
findan vatandaslik basvurusu yapilabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye'de
calismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutar-
da yatirim yapan yabancilarla Turkuaz Kart sahibi olan yabancilarin
istisnai haller kapsaminda vatandashga alinmasi durumunda, kiictik
olan ¢ocuklari, Tiirk vatandashginin sonradan kazanilmasinin gocuk-
lar bakimindan sonuglarini genel olarak diizenleyen TVK m.20/2 ve
TVKnin Uygulama Yonetmeliginin 37. maddesi kapsaminda, ana ya
da babalarina bagl olarak Tiirk vatandashigini kazanabilecekleri gibi
genel olarak istisnai haller kapsaminda TVK m.12/1-b uyarinca ayrica
basvuruda bulunma imkanlar1 da olacaktir.

TVKnin Uygulama Yonetmeligine gore, TVK m.12/1-d kapsamin-
da gogmen olarak Tiirk vatandasligini kazanamayan yabanci ¢cocuklar
icin de Yonetmeligin 37. maddesi, yani Tiirk vatandashiginin sonradan
kazanilmasinin ¢ocuklar bakimindan sonuglarini diizenleyen madde-
si uygulanacaktir (m.21).

ab. Ana ya da babalar1 Tiirk Vatandasligini Kazandig: Sirada
Ergin Olan Cocuklar

Ana ya da babalari Ttirk vatandasligini kazandig1 sirada ergin olan
cocuklar ana ya da babaya bagh olarak vatandashigin kazanilabilmesi
icin ergin olmama sart1 arandigindan bu kazanimdan yararlanamaya-
caktir. Kanun da ya da Yonetmelikte ana ya da babalar: Tiirk vatandas-
ligin1 kazandig1 sirada ergin olan cocuklari ile ilgili 6zel bir diizenleme

160" Tanribilir, s.52; Tiryakioglu, 5.95-96; Erten, s.57.
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bulunmadigindan, s6z konusu kisiler Vatandaslik Kanunun sadece 11.
maddesinden degil diger yetkili makam karariyla vatandasliga alinma
yollarindan durumlarina uyan ve sartlarini yerine getirdikleri vatan-
daslig1 kazanma yollarindan da yararlanabileceklerdir.

1. ULKEMIZDE GECICi KORUMA STATUSUYLE KALAN
SURIYE VATANDASLARININ ISTISNAI HALLER
KAPSAMINDA TURK VATANDASLIGINI KAZANMASI

Gegici Koruma Yonetmeligi'®' uyarinca gegici koruma, tilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin done-
minde bireysel olarak simnirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen
ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alina-
mayan yabancilara saglanan koruma olarak tanimlanmistir (m.3/f).
Yine Yonetmelik uyarinca, 28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumbhuriyetinde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma ama-
cyla Suriye Arap Cumbhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel olarak si-
nirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararas: koruma basvu-
rusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina alinacaklardir
(gecici madde 1). Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle 2011 y1l1 Nisan
ay1itibariyle toplu olarak Tiirkiye'ye girisleri baslayan ve aradan gecen
yaklasik 6 yillik siireye ragmen sona ermeyen savas sebebiyle {ilke-
mizde sayilar1 hizla artan Suriye vatandaslarinin istisnai haller kapsa-
minda Turk vatandashigina alinacag: yoniindeki haberler ve tartisma-
lar stirekli gtindeme gelmektedir.

Ulkemizde gegici koruma statiisiiyle kalan Suriye vatandaslari-
nin Tiirk vatandashigi kazanabilmesi 6zel olarak diizenlenmedigi igin
TVKda diizenlenen vatandasligin kazanilmasina iliskin yollardan
sartlarini yerine getirdiklerine bagvurmalar: miimkiindiir.'®> Calisma

161 RG 12.10.2014, S.25611.

2 Gegici koruma stattisiiyle Ttirkiye’de bulunan Suriye vatandaslar1 bakimindan,
genel olarak vatandasliga alinma yolu kullanilamayacaktir; zira Gegici Koruma
Yonetmeligi uyarinca soz konusu yabancilara verilen ve Tiirkiye'de yasal kalis
imkan saglayan gecici koruma kimlik belgesi YUKK'ta diizenlenen ikamet izni
ya da ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmayacag gibi siiresi ikamet
izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandashigina gecis hakki sag-
lamaz (m.25). Bunun disinda s6z konusu kisiler, evlenme, se¢me hakkinin kulla-
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konumuzu olusturan istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi yoluna basvurmalarina da sartlarini yerine getirebilme-
leri kaydiyla bir engel yoktur. Bu baglamda, Suriye vatandaslarinin
TVK m.12/1-a bendi kapsaminda yani Turkiye'ye sanayi tesisleri ge-
tiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sa-
natsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diistiniilen
kisilerden olmak kaydiyla istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandas-
ligin1 kazanabilmeleri miimkiindiir. Ancak bu bent kapsaminda Tiirk
vatandasghgini kazanabilmeleri icin ilgili bakanliklarca haklarinda
gerekeeli teklifte bulunulmasi, milli gtivenlik ve kamu diizeni baki-
mindan engel teskil edecek hallerinin bulunmamasi gerekir. Aranan
sartlar1 tastyanlar Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun
karari ile Turk vatandasligini kazanirlar.

Ulkemizde bulunan Suriye vatandaslarinin gegici koruma statii-
leri devam ettigi stirece 2016da yapilan yasal degisiklikle olusturulan
TVK m.12/1-b bendi kapsaminda istisnai yolla vatandaslik kazanma-
s1 ise kanaatimize gore miimkiin degildir. UIK uyarinca zaten gegici
koruma saglanan yabancilara Turkuaz Kart verilmeyecegi (m.11/6)
diizenlendiginden, gecici korumadan yararlananlarin TVK m.12/1-b
bendi kapsaminda Turkuaz Kart sebebiyle vatandaslik kazanamaya-
caklar1 agiktir. TVK m.12/1-b bendi kapsaminda yatirim sebebiyle va-
tandaslik kazanabilmesi icin de bu bent kapsamindaki yabancilarin
TVKnin YUKK m.31/1-j bendine yaptig1 atif sebebiyle kisa donem ika-
met izni almasi gerekmektedir. Gegici Koruma Yonetmeliginde, gecici
korumadan yararlananlara Tiirkiye'de yasal kalis imkan1 saglamak
tizere verilen gecici koruma kimlik belgesinin YUKK'ta diizenlenen
ikamet izni ya da ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayil-
mayacagl, bu belgeye bagli gecirilen stirenin ikamet izni toplaminda

nilmasi, kiictikler i¢in evlat edilme ana/babalarindan vatandaslik kazanamayan
cocuklar i¢in Tiirkiye’de dogma ya da evlilik ici Suriye vatandasi anne ve Tiirk
babadan dogma ya da evlilik dis1t dogmussa gocukla Tiirk vatandast olan baba
arasmndaki hukuki soybaginin kurulmasi yollarryla Tiirk vatandashgini kazana-
bilir. Ancak evlenme disindaki yollarla vatandaslhiga alinabilecekler s6z konusu
yollarin kendine 6zgti kistaslart sebebiyle azdir. Nitekim Igisleri Bakanligt veri-
lerine gore, 2008-2013 yillar1 arasinda evlilik yoluyla vatandashik kazanan Suri-
ye uyruklularin toplam sayis1 2543 olarak tespit edilmistir, bkz.: Aygiin Mesut /
Kaya Cansu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalic1 Bir Coztim
Olarak Yerel Entegrasyon”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.7 S.1
Y. 2016, s.134.
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dikkate alinmayacag1 gibi sahibine Tiirk vatandashgina gecis hakki
saglamayacagini diizenlenmistir (m.25). Dolayisiyla gegici korumadan
yararlananlara bu statii devam ettigi miiddetce kisa donem ikamet
izni de verilemeyecektir.'®®

Ulkemizde gegici koruma statiisiiyle bulunan Suriye vatandasla-
rinin TVK m.12/1-c kapsaminda vatandaslik kazanabilmeleri ise ‘va-
tandashga alinmasi zaruri’ kisilerden olarak degerlendirilmeleri ha-
linde miimkiindiir. Bu bent kapsaminda vatandaslik kazanabilmeleri
icin milli gtivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halleri bulunmamali, vatandasliga alinmalar1 i¢in Icisleri Bakanliginin
teklifi olmalidir. Bakanligin teklifi sonucunda karar verecek olan za-
ruret kistasin1 da degerlendirecek olan Bakanlar Kuruludur!®.

Gecici korumadan yararlanan Suriye vatandaslarimin TVK
m.12/1-d bendi kapsaminda Tiirk vatandasligini kazanabilmeleri ise
Iskan Kanununa gore ‘gocmen’ olarak kabul edilmelerine baglidir. Bu
sebeple ‘go¢gmen’” statiisiiniin'® Kanundan hareketle tanimlanmasi ge-
rekmektedir. Yukarida da anlatildig1 tizere'® Iskan Kanunu uyarin-
ca’'gocmen’ stattistiniin verilmesinde ortak sartlar, Ttirk soyundan ol-

163 Gegici Koruma Yonetmeligine gore gegici koruma uygulamasiin sona ermesi ya
da kararmin bireysel olarak sona ermesi ve iptali durumlarinda bu yabancilarin
Ttirkiye’den ¢ikis yapmasi esas olmakla birlikte, istisnai olarak Bakanlar Kurulu
tarafindan, gegici korumadan yararlanmis olanlara kosullarini tasidiklar: stattintin
grup temelli olarak verilmesi kararinin alinmasi veya uluslararasi koruma bagvu-
rusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel olarak degerlendirmeye alinmasi
ya da bu yabancilarin Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kal-
masina izin verilmesinin kararlastirilmast mimkiindiir (m.14). Bu durumlarda,
ilgili hiiktimlere gore gerekli islemlerin yapilacagini belirtildiginden, s6z konu-
su kisilere uluslararas1 koruma statiisii verilip verilmemesine gore Tiirkiye'de
ikamet haklar1 belirlenecektir. Eger uluslararas: koruma statiisii verilirse ikamet
haklar1 aldiklari statii kapsaminda degerlendirilecek; uluslararas: koruma statiisti
verilmeyerek Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Ttirkiye’de kalma izni
verilmesi durumunda ise ikamet ile ilgili YUKK’taki genel olarak yabancilar ba-
kimindan gecerli olan hiikiimlerin uygulanmasi gerekecektir. Ayrmntili bilgi icin
bkz.: Baran Celik, s.100-101.

1642011’ de 25, 2012’ de 44 ve 2013'iin ilk 6 ayinda 9 kisi olmak tizere toplam 78 Suriye

vatandaginin 12. maddede ongoriilen hiiktimler ¢cercevesinde Tiirk vatandasligia

alindig1 hususunda bilgi icin bkz.: Aygiin/Kaya, s.134.

Iskan Kanunu uyarinca, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda

kabul edilenlere “serbest go¢men” (m. 3/e); 6zel kanunlarla yurt disindan getiri-

len ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlari saglananlara
ise iskanli gogmen denir (m. 3/f).Yine Kanuna goére bu go¢menler de Tiirkiye'ye
kabullerine gore, ‘miinferit gogmen’ veya ‘toplu go¢gmen’ olarak siiflandirilir.

166 Bkz.: Yukarida s.19 vd.

165
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mak ve Tirk kiilttirtine bagh olmak ve yerlesmek amaciyla Ttirkiye'ye
gelmektir (m.3/d).” Ayrica Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
bulunsa da sinir dis1 edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gel-
meleri uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmeyeceklerdir
(m.4). Iskan Kanunu uyarinca miinferit gogmen kabulii su sekilde ger-
ceklesir: Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve Turk kilti-
riine bagli bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci
veya ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulun-
duklar tilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden
ve bu Kanun hiikiimlerine gore Disisleri ve Icisleri bakanliklarinca ya-
pilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest go¢men vizesi
alanlar, Hiikiimetten hicbir iskan yardimi istememeleri sartiyla Icisleri
Bakanliginca serbest gogmen olarak kabul edilirler ve bu yolla gelecek-
lerin pasaportlarina gerekli agiklama yazilir (m.5). Yine Kanuna gore
bu kisiler, sinirlarimizdan girdikten sonra giris noktalarindaki gogcmen
kabul merkezlerinde saglik, gtimriik, idari ve nakil islemleri tamam-
lanincaya kadar misafir edilirler (m.8/1). Kanuna gore toplu go¢men
kabulii ise yabanc {tilkelerle yapilan anlasmalar geregince Tiirkiye'ye
gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Ttirk kiilttirtine bagh kimselerin an-
lasma hiikiimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi tizerine Ba-
kanlar Kurulunca verilecek karar uyarinca Igisleri Bakanliginca serbest
gocmen olarak kabul olunmas: yoluyla gerceklesir (m.6). Hem miinferit
hem de toplu olarak kabul edilen go¢menler, sinirlarimizdan girdikten
sonra giris noktalarindaki gogmen kabul merkezlerinde saglik, giim-
rik, idari ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar misafir edilirler
(m.8/1). Go¢menler, kendileri ve aile fertleri icin “Vatandashga Girme
Beyannamesi“ni imzalayarak iki y1l i¢in gecerli olup, gegici kimlik bel-
gesi olarak kullanilacak “Gogmen Belgesi” almaya mecburdur (m.8/3).
llgili maddeye gore bu belgede ayrica gogmenin bu Kanunun hangi
maddesi uyarinca yurda kabul edildigi de belirtilir. Gegici koruma kap-
samina alinacak yabancilarin Tiirkiye'ye kabul usulti gogmenlerden
farklidir ve Gegici Koruma Yonetmeliginde 6zel olarak diizenlenmistir.
Oncelikle, gegici koruma bulmak amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabanci-
larin Tirkiye’ye kabul edilecekleri sinir kapilari ile sinir gecis yerleri

167" Tiirk hukukundaki goc¢ ve gégmen taniminin uluslararast literatiir ve uygulamaya
nazaran daha dar kapsamli oldugu yontinde bkz.: Biilent Cigekli, Yabancilar Hu-
kuku, 4. Baski, 2013, s.228.
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Icisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenir (m.17) . Bu yabancilar ve varsa
aile tiyeleri, tilkeye giris yaptiktan sonra giivenlik kontroltiiniin ardin-
dan en yakin sevk merkezine gotiiriilmek tizere miimkiin olabilecek en
kisa stirede yetkili kolluk birimlerine teslim edilecek ve gecici barinma
merkezlerine sevk edilinceye veya bu merkezlerin disinda kalacaklarsa
ikametlerine yonlendirilinceye kadar kayit ve diger islemler igin gegici
olarak sevk merkezlerinde bekletilir (m.17, m.23)."%® Kayit iglemlerinin
ardindan kendilerine Tiirkiye'de kalis hakk: saglayan, ikamet izni ye-
rine gegmeyen ve sahibine Tiirk vatandashgina gecis hakki tanimayan
‘Gegici Koruma Kimlik Belgesi™® verilir(m.22, m.25).

Goctin temel 6zelliklerinden biri de, goc eden kisilerin, gittikleri
tilkeye yerlesme niyetidir.”° Bu niyet, Iskan Kanununda da yabancinin
gocmen olarak kabul edilme sartlarindan biri olarak kabul edilmistir.
Oysa gegici koruma, tilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve ayrildig: il-
keye geri donemeyen, yabancilara verilen ve ad1 tistiinde temelinde
gecicilik barindiran bir stattdiir (YUKK m.91/1). Igerik olarak da tilke
topraklarina serbest olarak kabul, geri gonderilmeme ilkesine riayet
ve temel ihtiyaclarin kargilanmasi unsurlarindan olusur.”* Ulkemizde
gecici koruma statiistiyle bulunan Suriye vatandaslar1 arasinda Turk
soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagh bulunma sartlarini saglayan olabi-
lir. Ancak bu kisilerin sahip oldugu gegici koruma stattisii kanaatimize
gore gocmen olarak kabul edilebilmek icin Kanunda aranan ‘yerlesme
niyeti’ kogulunu saglamalarini 6nler'’2 Ayrica gd¢men statiisii sartlar
saglandiginda, yabanciya Tiirkiye'ye gelmeden tnce verilir ve yabanci
Tiirkiye'ye gocmen stattistiyle kabul edilir. Gegici koruma stattisii sa-
hibi olan yabancilarin Tiirkiye’ye kabul edilmelerindeki temel sebep
ve usul de dikkate alindiginda, kanaatimize gore gecici koruma statii-
leri devam ettigi muddetce mevcut diizenlemeler 1s13g1nda Tiirkiye'ye

168 Gegici korumadan yararlanan yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve kabul usulii hak-

kinda ayrintili bilgi i¢in bkz.:Baran Celik, s.92-93.

Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, gegici koruma sona eridiginde bu belgege-
cerliligini kaybeder ve yabancidan geri alimir (m.22/5).

Ozttirk Yilmaz, 5.245-246. Ancak bu niyetin varligindan o kisinin vatandas: oldu-
gu tilkeye bir daha dontis yapmayacagi anlami ¢ikarilamayacag gibi baslangicta
kisi kisa ve gecici stireli olarak bir baska tilkeye gittiginde bulunmayan bu niyetin
sonradan da olusabilecegi yontinde bkz.: Cigekli, Yabancilar, s. 227.

171 Cicekli, Miilteci, s.306.

172 Ttirkiye’de ikametine izin verilen miilteci ve siginmacilarin Iskan Kanunu cerce-
vesinde vatandaslik kazanamayacag1 ve ancak TVK'nin genel hiikiimleri ¢erceve-
sinde vatandaslik kazanabilecegi yontinde bkz.: Cicekli, Miilteci, 5.382.
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170



TBB Dergisi 2017 (130) Nese BARAN CELIK 411

‘socmen’ olarak kabul edilmeleri dolayisiyla gogmen statiistine bagl
olarak TVK m.12/1-d kapsaminda istisnai olarak Tiirk vatandashgini
kazanabilmeleri miimkiin degildir.!”?

Sonug

Guinumiizde vatandaslik ile ilgili geleneksel anlayisin degismekte
oldugu bir gergektir. Bir yandan kiiresellesme ile birlikte sinirlarin kalk-
masi ve mesafelerin daralmasi, uluslararasi gogler sebebiyle ortaya ¢ikan
ulus 6tesi ve karma kiiltiirli toplumlar;'”* 6te yandan kiiresel ekonomi-
deki yasanan yavaslama sebebiyle pek cok tilkenin ekonomik sikintila-
rindan kurtulmak amaciyla tilkelerine yatirim ¢ekmek ve istihdam olus-
turmak icin yatirim yapan yabancilara oturum izni ya da vatandaslik
hakk: vermek gibi uygulamalara yonelmesi,'”” vatandaslik hukuku ala-
ninda da yenilik yapma ihtiyacini dogurmustur. Bu durum Tiirkiye'yi
de etkilemis ve Tiirk vatandaslik hukukunda da ozellikle son yillarda
tilkemizde etkisini gosteren go¢ dalgasi sebebiyle olusan yeni toplumsal
yapiya, ekonomi ve isgiicli alanindaki kiiresel rekabete uyum saglana-
bilmesi icin degisim zorunlu hale gelmistir. Bu degisim de 28.07.2016 ta-
rihinde kabul edilen Uluslararasi i@gﬁcﬁ Kanunu ile Tiirkiye'de ¢alisma-
yan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacak yabancilar ile Tiirkiye'nin uluslararasi isgticii politikas1 dogrul-
tusunda; egitim diizeyleri, mesleki deneyimleri, bilim ve teknolojiye kat-
kilari, Turkiye'deki faaliyetlerinin veya yatirimlarinin iilke ekonomisine
ve istihdama etkisi sebebiyle kendilerine Turkuaz Kart verilecek yaban-
cilara ve her iki gruba giren yabancilarin esleri, kendilerinin ve eglerinin
ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢cocuklarina istisnai haller kapsa-
minda Tiirk vatandashigini kazanabilme yolunu agmustur.

Vatandasligin istisnai, ayricalikli ya da kolaylastirilmis usullerle
kazanilmasi, pek ¢ok devletin vatandaslik kanununda hatta TVKnin
genel gerekcesinde hitkiim ve prensiplerinin dikkate alindig: belirti-
len Avrupa Vatandaglk Sozlesmesinde de kabul edilen bir yoldur.'”®
Ancak kanaatimize gore, Tiirk hukuku bakimindan istisnai haller kap-

173

17 Aygiin/Kaya, s.136.

Ibrahim Fevzi Sahin/Fatih Cermik: “Kiiresel Vatandaslik Olgeginin Tiirkceye
Uyarlanmast: Giivenirlik ve Gegerlik Calismasi”, Dogu Cografya Dergisi, C.19, S.31
2014, 5.209.

7> Dilek, s.2.

176 fgili diizenleme hakkinda bilgi i¢in bkz.: Giingér, Avrupa, 238-239.
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saminda vatandashigin kazanilmas: konusunda ortaya ¢ikan iki temel
problem vardir. Bunlardan ilki doktrinde de ifade edildigi tizere TVK
m.12'de istisnai haller kapsaminda vatandashga alinabilecek yabanci-
lar belirlenirken kullanilan bazi ¢lctitlerin Anayasanin 66/3. madde-
siyle giivence altina alinan kanunilik ilkesiyle bagdasmadig gibi yarg:
denetimini de zorlastirmasidir. Bu baglamda o6zellikle, vatandashga
alinmasi ‘zaruri’ goriilen yabancilarin istisnai haller kapsaminda va-
tandashiga alinmasini diizenleyen TVK'nin m.12/1-c bendi, kullandig:
‘zaruret’” olctitii sebebiyle ‘hikmet-i hitkiimet” anlayisiyla hazirlandig:
ve idare tarafindan maksad: diginda kullanilmaya agik oldugu,'”” kisi
bakimindan vatandashigin vazgecilmez unsurunu teskil eden devlete
sadakat unsurunun bir kenara birakildig: ve bu sekilde verilen vatan-
dagligin 6nceden var olan gergek bir baglantiya dayanmadigi'”® gibi
sebeplerle istisnai haller kapsaminda vatandashiga alinabilecek ya-
bancilar1 belirleyen TVK m.12nin en ¢ok elestirilen bendi olmustur.
Kanaatimizce TVK m.12/1-c bendinin, istisnai haller kapsaminda va-
tandasliga alinabilecek olan yabancilar: belirleyen TVK m.12'nin diger
bentlerinin kapsamui dikkate alindiginda islevi, doktrinde de hiikmiin
islevlerinden biri olabilecegi degerlendirildigi tizere,'”” ancak TVK'daki
eksiklikleri gidermek ve kanun hazirlanirken sehven ihmal edilmis ki-
silerin vatandashga alinmasinda kullanilmaktan ibaret olmalidir.

[stisnai haller kapsaminda vatandagligin kazanilmasi konusunda
ortaya ¢ikan 2. temel problem ise, bu kapsamda vatandaslik kazana-
cak olan yabancilar i¢cin genel olarak vatandasliga alinma yolunda ara-
nan ve genel olarak da kisi ile vatandasligina ge¢mek istedigi devlet
arasindaki siki irtibat, uyum ve biitiinlesmeyi tespite yonelik oldugu'®
ifade edilen sartlarin hi¢ birinin aranmamasinin ilgili hiikiim baki-
mindan bir eksiklik olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.
Bu baglamda da kanaatimizce, istisnai haller kapsaminda vatandas-
ik kazanmak igin basvuruda bulunan yabancilarin, Kanunda her bir
grubun ozelligi dikkate alinarak ayr1 ayr1 belirlenebilecek stireler ice-
risinde diizenli olarak Tiirkiye'de ikamet etme sartina yer verilmeme-
si eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ikamet sarti, kanaatimize gore,

177 Nomer, s.90.

178 Nomer, 22. Basi, s.90-91.
79" Giingor, Tabiiyet, 5.109.
180 Dogan, Vatandaslik, s.64.
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vatandasgliga alinacak kisi ile bir parcasi olacag1 ve geleceginde soz
hakk: bulunacag: toplum arasinda asgari diizeyde de olsa uyumun
saglanmasi agisindan oldukga gereklidir. TVKnin genel gerekcesin-
de'® de belirtildigi iizere, gelismis tilkelerin de uyguladig: bir yol ola-
rak Tirkiyenin ekonomik ve sosyal hayatina katkida bulunabilecek
yabancilara Tiirk vatandashiginin daha kolay verilmesi suretiyle bu
kigilerin tilkemize kazandirilmalari: 6nemlidir. Ancak bir taraftan ko-
laylik saglanirken 6te yandan bu kisilerin toplumun bir parcasi olacagt
ve toplumun ortak geleceginde s6z hakk: olacag: da dikkate alinma-
lidir. Bu baglamda, Turkuaz Kart hamilleri bakimindan kart sahipleri
ve yakinlarinin ancak karttaki 3 yillik gegis stiresi kaydi kaldirildiktan
sonra Tiirk vatandashigini kazanma basvurusunda bulunabilecekleri
(Turkuaz Kart Yon.m.19/3) ve kart hamilinin gegis siiresinde de miic-
bir sebep olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz yurtdisinda
kalmasinin kartin iptaline sebebiyet verileceginin (Turkuaz Kart Yon.
m.22/1-a) diizenlenmesi kanaatimizce yerinde olmustur. Turkuaz Kart
hamilinin aile fertlerinin yurt disinda bulunma stireleri bakimindan
herhangi bir sinirlandirma yapilmamis olsa da Turkuaz Kart Yonet-
meligi m.20/3 uyarinca, Turkuaz Kartin gecersiz hale gelmesi halinde
yakini igin diizenlenen kart da Genel Midiirliikce iptal edileceginden
3 yillik gecis stiresinde s6z konusu kisiler Tiirkiye'de diizenli olarak
ikamet etmis olsalar dahi sahip olduklar1 “Turkuaz Kart Sahibi Yakini
Kart1” gegersiz hale gelecek ve TVK m.12/1-b kapsaminda vatandas-
lik basvurusunda bulunma hakki saglamayacaktir. Bu kisilere verilen
‘Turkuaz Kart Sahibi Yakini1 Karti'nin sadece Turkuaz Kartin gegerlilik
stiresi icinde ikamet izni yerine gectigi diizenlendiginden (Turkuaz
Kart Yon. m.20/2) bu karta bagh ikamet YUKK'ta diizenlenen ikamet
izni tiirlerinden biri degildir ve YUKK'ta diizenlenen ikamette kesin-
tiye bagli iptal sebeplerinin bu kart hamilleri bakimindan uygulan-
mas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla, Turkuaz Kart Yonetmeliginden
hareketle, 3 yillik gecis stiresinde s6z konusu kisilerin degil, Turkuaz
Kart hamilinin Tiirkiye'de diizenli olarak ikamet etmesi esas alinacak-
tir. Turkuaz Kart hamilinin 3 yillik gecis stiresi kart iptal edilmeden
tamamlanirsa, TVK'da sayilan yakinlar1 da TVK m.12/1-b kapsaminda
vatandaslik basvurusunda bulunabilecektir.

181 Gerekee, s.11.
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TVK m.12/1-b bendi ile Tiirk hukukuna giren bir diger yenilik olan
ve Tiirkiye'de calismayan ancak Tiirkiye'de Tiirk Vatandashgi Kanunu-
nun Uygulanmasina {liskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikte belirtilen nitelik ve kapsamda yatirim yapan yabancilara
ve Kanunda sayilan aile fertlerine istisnai haller kapsaminda vatan-
daslik kazanilmasmna imkéan veren diizenleme degerlendirildiginde
ise, kanaatimize gore, bu kisilere vatandasliktan oénce belirli bir stire
icin, yine pek ¢ok iilkede farkli sekillerde 6rnegi olan'® ikamet, vize ve
calisma gibi konularda kolayliklar saglayacak izinlerin verilmesi ve bu
izinler kapsaminda Kanunda ongoriilecek bir stire zarfinda Tiirkiye'de
ikamet ettikten sonra istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandashigina
basvuru hakkinin taninmasi daha uygun olurdu. Bu baglamda, kana-
atimizce, Tlirkiye’de yatirim yapacak olan yabancilara ve aile fertlerine
vatandasliktan 6énce uzun donem ikamet izni verilmesi'®® ve bu kisi-
lerin ancak TVK'da tespit edilecek belirli bir stire Tiirkiye'de uzun do-
nem ikamet izni sahibi olarak diizenli ikamet'® ettikten sonra istisnai
haller kapsaminda vatandaslik i¢in basvurabilmelerine imkani tanin-
mast daha uygun olurdu.® Uzun dénem ikamet izni, Bakanlar Ku-
rulunun kismen ya da tamamen kisitlamalar getirme yetkisi sakli ol-
makla beraber askerlik yapma yiikiimliiltigii; se¢me ve secilme; kamu
gorevlerine girme ve muaf olarak arag ithal etme ile 6zel kanunlardaki
diizenlemeler harig, sosyal gtivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sak-

182 Ornegin 1spanya, ABD, Almanya, Ingiltere istenen tutarda ve nitelikte yatirim ya-

pan yabancilara dnce vize serbestisi, ikamet izni gibi kolayliklar tanimakta daha
sonra yine ilgili kanunlarinda ongoriilen siirelerin ge¢mesinin ardindan vatan-
daslik basvurusunda bulunma hakki tanimaktadir. Bilgi icin bkz.:Dilek, s.2-4;
Dzankié, s.14-19.

YUKK uyarmca Gog Politikalart Kurulunun belirledigi sartlara sahip olmasi ne-
deniyle uzun dénem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilar i¢cin kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmama disindaki 6rnegin bas-
vurudan once kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Ttirkiye’de kalmis olmak
gibi sartlar da aranmayacaktir (m.43/2).

YUKK m.31/1+j, Tirkiye’de ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile aile fertlerine kisa donem ikamet izni
verilecegini diizenlemis, ancak TVK m.12/1-b bendinde ya da TVK uygulama
Yonetmeliginde bu yabancilarin Tiirk vatandasligint istisnai haller kapsaminda
kazanmak amaciyla basvurabilmeleri icin kisa donem ikamet iznine bagl olarak
gecirmeleri gereken herhangi bir siire sart1 diizenlenmemistir. Dolayisiyla kisa
dénem ikamet izni alinmas1 vatandaslik basvurusunda bulunulmast igin yeterli
olacaktir.

YUKK bu yabancilara ve aile fertlerine en fazla beger yillik siirelerle kisa donem
ikamet izni verilebilecegini diizenlemistir (m.31/5).

183

184

185
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It kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine
tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlan-
ma imkani saglamaktadir (m.44). Boylece, kanaatimizce s6z konusu
yabancilar kendilerine ve aile fertlerine verilen uzun dénem ikamet
izni hakki sayesinde bir yandan Tuirkiye'deki ikamet, seyahat, calisma,
yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile ferag gibi
konulara yonelik islemleri ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Ttirk
vatandaglarina uygulanmakta olan mevzuata gore yiiriitiilecegi i¢in'®
(YUKK Yon. m.41/1-¢) Tiirkiye'de yatirima tesvik edilebilecek; 6te yan-
dan bu kisiler kamu otoritesine istirak etme ya da toplumun gelecegi
tizerinde s6z hakkina sahip olma gibi haklar1i kullanamayacaklar igin
toplumun hassasiyeti de dikkate alinmis olacakti. Vatandaslik basvu-
rusundan dnce yabanciya uzun dénem ikamet izni verilmesi ve ancak
bu ikamet iznine bagli olarak belirli bir siirenin gegirilmesinin ardin-
dan Tiirk vatandashgini kazanmak icin bagsvuruda bulunmasinin ka-
bul edilmesi, bize gore bir yandan bu siire zarfinda toplumla bagvuru
sahibi arasinda belirli dl¢tide uyumu saglarken, bir yandan da uzun
donem ikamet izninin sagladig1 ayricaliklara ragmen Tiirk vatandash-
gin1 kazanmak igin basvuruda bulunan yabancinin toplumun bir par-
cast olma ve devlete vatandaslik bagi ile baglanma konusundaki niye-
tinin stirekliliginin ve samimiyetinin ortaya konmasini saglayabilirdi.
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