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Ozet: Temel hak ve &zgiirlikler, hukukun tim alanlarinda
dnemli olmasina ragmen bazi alanlarda ézel éneme sahiptir. icra
hukuku, devletin temel hak ve 6zgirliiklere dogrudan temas ettigi
bir alan oldugundan, temel hak ve 6zgiirliikler hukukun bu alaninda
da 6zenle ve dikkatle gozetilmelidir. Calismada, 6ncelikle icra hu-
kukunda temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nemi agiklanmaya ¢alisiimus,
ardindan ise hukuk devletinin en énemli gerekliliklerinden olan hak
arama 6zgiirliigi, Kuzey Kibris icra hukuku 1si§inda ele alinmistir. Bu
yapilirken de mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara
elestirisel bir bakis agisiyla yaklasilip, ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
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then the freedom of right seeking, which is one of the most impor-
tant requirements of the legal state, was discussed in the light of
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of some problems in the context of the right to an effective remedy,
our suggestions and critics on the topic are set forth.
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GIRIS

Temel hak ve 6zgiirliikler, hem anayasa hem de uluslararas1 hukuk
kavramidir. Insan haklari, insan onurunu korumaysi, insanin maddi ve
manevi gelisimini amaglayan haklardir. Oldukca genis kapsaml1 olan
insan haklar1 deyimi bir yandan insan haklarinin devlet organlarina
kars1 korunmasini diger yandan da gok boyutlu olan insan kisiliginin
gelistirilmesini kapsar.' Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) Ana-
yasasi tarafindan garanti altina alinan temel hak ve ozgiirliikler; do-
kunulamaz, devredilemez ve vazgecilmez niteliktedir (KKTC AY m.
10/1). Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zii ve sinirlanmas: baslikli
11. maddesine gore “temel hak ve ozgiirliikler, 6ziine dokunmadan, kamu
yarari, kamu diizeni, genel ahlak, sosyal adalet, ulusal giivenlik, genel saglik
ve kisilerin can ve mal giivenligini saglamak gibi nedenlerle ancak yasalarla
kisitlanabilir.” Insan haklara saygili ve hukukun iistiinliigii ilkesi-
ni benimsemis bir devlette, temel hak ve 6zgtirliikler gozetilmeksizin
herhangi bir uygulama yapilmamasi gerekir.

Hukuk devletinde, bireylerin temel haklarmin hukukun tiim alan-
larinda korunmasi ¢nemlidir. Ancak bazi alanlarda temel haklarin
dikkatle gozetilmesi 6zel 6neme sahiptir. Ctinkii bu alanlarin 6z ge-
regi, temel haklarla dogrudan temas soz konusudur. Icra hukuku da
bu alanlardan biridir. Bu alanda temel haklar 6zellikle gozetilmeli ve
ozilinli zedeleyen davranislardan mutlak surette kaginilmalidir. Ciin-
kii hukukun bu alaninda devletin zor kullanma yetkisi ile icra organ-
larmnin faaliyeti, kisilerin hakimiyet alanina miidahale olusturmakta ve
bunun dogal sonucu olarak temel haklara temas etmektedir.?

Borg¢lu ve alacakli arasinda her zaman ciddi bir menfaat ¢catismasi
vardir. Devlet, bir yandan alacaklinin alacagini elde etmesi icin etkin
hak arama yollar1 sunmali, diger yandan ise bor¢lunun hakimiyet ala-
nina miidahale ederken bor¢lunun insan onurunu zedelememek igin
catisan menfaatler arasindaki dengeyi saglamak zorundadir. Huku-
kun ve iyi isleyen bir icra sisteminin en temel amaclarimdan biri, 6zt

Seref Goziibiiyiik/Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygula-
masi, Turhan kitabevi, Ankara 2016, s. 3; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/
Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, insan Haklar1 El Kitabi, Ankara 2016, s. 29.

2 Muhammet Ozekes, Icra Hukukunda Temel Haklar ve Ilkeler, Ankara 2009, s. 1;
Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes,
Icra ve Iflas Hukuku, Ankara 2014, s. 56.
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geregi dogan bu catismayi 6l¢iilii, hukukun temel ilkelerine ve 6zellik-
le anayasa kurallarina uygun bir sekilde dengeye oturtulmasidir. icra
hukukunun 6zii geregi dogan bu catismay1 dengelemek kolay olmasa
da bunun basarilamamasi halinde hukuk devleti ilkesinin zedelenme-
si ve toplumsal barisin bozulmasi riski olusacaktir.

Baska hukuk sistemlerinde konu ile ilgili cesitli calismalar ortaya
konmussa da Kuzey Kibris'ta temel haklar ve icra hukuku arasindaki
iliskiyi irdeleyen bir calisma hentiz yapilmamistir. Kuzey Kibris huku-
kunda bu konunun yeterince nemsenmedigini soylemek yaniltici ol-
mayacaktir. Bu sebeple, calismanin var olan sinirli kaynaklar, mevzuat
ile mahkeme kararlarindan faydalanarak sekillenecegini belirtmekte
fayda vardir.’? Temel hak ve 6zgiirliiklerin icra hukuku alanindaki bag-
lantisin1 ortaya koyduktan sonra, 6zellikle hukukun tistunltigii ilkesi
ve hak arama 6zgiirligtintin icra hukukundaki 6nemi tizerinde duru-
lacak, mevzuattan kaynaklanan sorunlara ¢ztim onerileri tiretilmeye
calisilacak ve bu ilkelere aykir1 olan uygulamalarin diizeltilmesine bir
nebze de olsa katki koymaya calisilacaktir.

I. KUZEY KIBRIS ICRA HUKUKU SISTEMINE GENEL BAKIS

Kibris adast oldukga uzun bir siire Ingiliz somiirgesinde kalmis-
tir (1878-1960). 1960 yilinda kurulan iki toplumlu Kibris Cumhuriye-
ti, Aralik 1963’te baslayan catismalar neticesinde Kibrish Tiirklerin
anayasada ongoriilen haklarindan mahrum birakilmasma ve Cum-
huriyet yonetiminden dislanmasia neden olmustur. Bu gelismelere
miiteakiben iki toplumlu diizen terk edilmis ve yerine iki ayr1 yone-
tim gelmistir.* Kibrish Tiirkler bu donemden sonra, 6nce Gegici Ttirk
Yonetimi'ni, sonra Kibris Tiirk Yonetimi'ni, ardindan Otonom Kibris
Turk Yonetimi'ni sonrasinda ise Kibris Tiirk Federe Devleti'ni kur-
mustur. Neticesinde Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti 15 Kasim 1983’te
kurulmustur. KKTC'nin ilanindan sonra hazirlanan ve 5 Mayis 1985
tarihinde halk oylamasina sunulup kabul edilen Anayasa, resmi ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Buna karsilik bugtin, halen

5 Bu calismada atif yapilan KKTC Mahkemeleri kararlar1 dogrudan KKTC Mahke-
melerinin web sitesinden alinmistir. Bkz. http:/ /www.mahkemeler.net/ cgi-bin/
yenikararsonuc.aspx?nerde=amé&yile=2017 (ET. 9. 12. 2017).

Zaim M. Necatigil, KKTC Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yonetim Hukuku, Lefko-
sa 2015, s. 2.
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uygulanmakta olan mevzuatin kayda deger bir kismi Ingiliz somiirge-
si doneminden kalmustir. Bu nedenle Kuzey Kibris'ta Ingiltere’dekine
benzer bir hukuk sisteminin uygulandigini séylemek yerindedir.” Bu
sebeple, Tiirk icra hukukunun yapisi ile Kuzey Kibris icra hukuku ara-
sinda birtakim ciddi farklar mevcuttur.

Kuzey Kibris’ta icra hukuku alaninda iki onemli belge bulunmak-
tadir. Birincisi Ingiliz somiirge doneminden miras kalan Hukuk Mu-
hakemeleri Usulii Tiiztigti (HMUT), ikincisi ise yine Ingiliz donemin-
den kalma Fasil 6 Hukuk Muhakemeleri Usulti Yasasi'dir (HMUY).
Ulkemizde bir “icra ve iflas Kanunu” bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bugiin, icra alaninda aktif olarak kullanilan mevzuat bunlardir. Once-
likle belirtilmesi gereken hususlardan biri Ttirk icra hukukundan fark-
I1 olarak, Kuzey Kibris icra hukukunun ilamli ve ilamsiz icra seklinde
bir ayrima tabi tutulmamis oldugudur. Kuzey Kibris'taki tek icra yon-
temi “ilamli icra” dir. Ilamli icrada, hakk: yerine getirilmeyen veya ih-
lal edilen kisi, mahkemeye miiracaat ederek s6z konusu ihlalin 6ntine
gecilmesini veya hakkimin iade edilmesini talep eder.® Mahkeme ka-
rar1 olmadan icra takibi baslatmak mitimkiin degildir. Bir baska anla-
timla, icradan énce mahkeme karar1 6n kosul olarak belirlenmistir. Bu
diizenleme cagdas bir diizenlemedir. Devletin ti¢ temel erkinden biri
olan yarginin, icra hukuku gibi temel haklara fiilen ve esasen temas
eden’ bir alanda tarafsiz ve esitligi saglamakla ytikiimlti mahkeme ve
yargiclarin® daha ilk etaptan devreye sokulmasi, hem bor¢lu hem ala-
caklt hem de daha genel olarak degerlendirmek gerekirse tiim toplum
icin adeta bir koruma ve giivence mekanizmasi olusturmaktadir.

HMUY uyarmnca yedi adet icra yontemi vardir: 1. Tasmir malin
zapt edilip satilmas1’; 2. Tasginmaz malin satilmasi veya hiikiim ile yti-
kiimlti kilinmasi; 3. Tasinmaz mala ihtiyati haciz veya gegici olarak el
konulmast; 4. Uctincii kisilerin ellerindeki mallara el konulmasi; 5. Hii-
kiimlti borclunun hapse gonderilmesi; 6. Tasinmaz mallarin zilyetligi-

5 Can Azer, “KKTC idari Yargisinda Istinafa Genel Bir Bakis”, TBBD, 2017(128),
169-186, s. 170. ] )
Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 49; Baki Kuru, Icra ve Iflas
Hukuku Kitabs, Istanbul 2016, s. 39

Ozekes, s. 22.

Muharrem Ozen, “Yargi Bagimsizligin Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve
Bagimsizlig1 Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”, ABD, 2010(1), 31-65, s. 31.
Kuzey Kibris hukuk sisteminde kullanilan “zapt etmek” terimi, Ttirk hukukunda-
ki “haczetmek” terimine esdeger olarak kullanilmaktadir.
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nin istirdadina veya teslimine iliskin zilyetlik miizekkeresi; 7. Tasimir
mallarin istirdadina veya teslimine iliskin, teslim miizekkeresi (HMUY
m. 14/1). Bu yontemleri ii¢ ana baslhik altinda toplayabiliriz: Birincisi,
parasal nitelikli hiikiimler veya emirlerdir. Ikincisi, parasal nitelikli
olmayan hiikiim ve emirler. Ugiinciisii, hem parasal nitelikli hem de
parasal nitelikli olmayan hiiktimler. Ayrica 6gretide bir goriise gore,
yasanin 14. maddesinde gosterilmeyen bir icra yontemi daha vardir.
Bu, emre itaatsizlik nedeniyle tutuklama veya mallara el koymadir.”

Uygulamada, tebligatta ciddi sikintilar yasanmakta, icranin 6n
kosulu olarak verilmekte olan kararlar gecikmekte, nihayetinde ve-
rilen kararlar ise icra edilememektedir. Bu durum halkin, avukatlara
ve yargl sistemine olan giiveninin sarsilmasma yol agmaktadir. Ote
yandan gerek mahkemelerin gerekse avukatlarin, icra ile geregi kadar
alakadar olduklarini séylemek de pek miimkiin goziikmemektedir. Bu
durum ictihat kararlarindan da anlasilabilir niteliktedir. Nitekim icra
alaninda yol gosterici nitelikte ictihat karari, nerede ise yok gibidir.

Mahkeme kararlarin pek cogu, borcu takside baglama yontemi
seklinde icra edilebilmektedir. Ancak bu yontemin, ne davalilar1 ne de
davacilar1 tam olarak tatmin ettigini soylemek miimkiindiir. Genellik-
le, hakkini elde edebilmek i¢in uzun ugraslar veren davaci, borcun ¢ok
diistik aylik taksitlere baglanmasi karsisinda hayal kirikligina ugramak-
tadir." Mahkeme kararlarinin bu yonde olmas: ilk bakista borglular:
memnun eder nitelikte gibi goziikse de, bu dogru degildir. Ozellikle,
borg iligskisinin dogdugu zamanlarda, borclunun gostermis oldugu te-
minatin, icra geciktikge, borcu karsilayamaz duruma geldigi goritilmek-
tedir. Kisaca, borclunun teminati zaman i¢inde ortadan kaybolmakta
ve bor¢lu borcunu 6deyemez duruma gelmektedir.’? Ayrica, borglular
diisiik de olsa ayliga baglanan taksitleri de 6deyememektedirler. Iste
bu sebeplerden otiirtidiir ki hukukun bu alaninda yargiya olan giiven
her gecen giin yara almaktadir. Ttim bunlar 1s1g1nda daha en basindan
c¢ikarilabilecek sonug ise: Kuzey Kibris'ta icra adeta sinifta kalmistir.

10 Hasan Sozmener, Medeni Usul I, C. 3, Lefkosa 2011, s. 1100.

1 Tiirkiye’deki yerinde hiikiimlerin aksine KKTC’de her taksidin borcun dértte bi-
rinden asag1 olmamast gibi bir sart yoktur. Bu durum uygulamada alacaklilar1
magdur etmektedir. Tiikiye'deki diizenleme icin bkz. Pekcanitez/ Atalay/ Sun-
gurtekin Ozkan/ Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku, Ankara 2014, s. 247; Kuru, s. 216.

12 Sozmener, s. 952.
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Kuzey Kibris hukukundaki icra sistemini ve sorunlarin etraflica
acgiklamak bu galismanin esas konusu olmadigindan, burada verilen
genel bilgilerin anlasilirlik bakimindan yeterli oldugu diistincesinde-
yiz. Icra hukukunda, mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan prob-
lemlerin tiumtinii bir makale boyutunda degerlendirmek muimkiin de-
gilse de, bu sorunlardan bir kism1 asagida hak arama ozgtirligii ve
hukukun tisttinltigii ilkesi 1s181nda incelenecektir

II. ICRA HUKUKUNDA TEMEL HAKLARIN ONEMI

A. Genel Olarak

KKTC Anayasasi'nin “Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler” bas-
likl1 ikinci kismindaki 10. maddesinin 1’inci fikrasinda “Herkes, kisi-
ligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliik-
lere sahiptir” denilmektedir. Ayrica temel hak ve ozgiirliiklerin keyfi
sekilde sinirlanmasit mimkiin degildir (KKTC AY m. 11). Temel hak
ve Ozgiirliikler, hukukun tiim alanlarinda dikkate alinmali ve 6zenle
korunmalidir.

fcra hukuku, devletin zor kullanma yetkisinin bulundugu bir
alandir. Bu alan, kisilerin malvarlig1 ve kisilik haklariyla dogrudan
ilgilenmekte ve s6z konusu bu haklar: etkilemektedir. Bu bakimdan,
icra hukukunun temel haklarla iliskisi 6zel 6neme sahiptir.”® Hukukun
bu alaninda, temel haklarin gerek yasalarda gerekse uygulamada goz
ard1 edilmesi kabul edilemez. Anayasanin temel hak ve dzgiirliikleri
glivence altina aldig1 hiiktimleri, hi¢ stiphesiz icra hukuku agisindan
da gegerlidir.

Icra hukukunda temel haklarin gozetilmesi, sadece icra hukukun-
daki hukuk kurallariyla smirh sekilde anlasilmamali, ayn1 zamanda
bu hak ve o6zgiirliiklerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda da
onemle gozetilmelidir.”* Hukukun her alaninda oldugu gibi, temel hak
ve Ozgtirliiklerin korunup gelistirilmesi sadece yasal diizenlemelerle
kalmamali, ayn1 zamanda uygulamada icra ve yargi organlar: tarafin-
dan da her zaman dikkate alinmalidir. Iste bu cercevede icra hukukun-
da, temel hak ve 6zgiirliiklerin gozetilmesi hem insan haklarina saygi-

13" pekcanitez / Atalay/Sungurtekin szan / Qzekes, s.56.
Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 56-57; Ozekes, s. 21.
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I, demokratik bir hukuk devletinin, hem de anayasanin tisttinltigii ve
baglayicilig: ilkesinin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

B. Anayasanin Ustiinliigii ve Baglayicilig1 Bakimindan

Temel hak ve dzgitirliikler, hem anayasa hem de uluslararas: bel-
geler tarafindan giivence altina alinmaktadir. Insan haklarina saygili,
hukuk devleti anlayisinin bir yansimasi ve anayasanin tsttinltigii ve
baglayiciligimin sonucu olarak icra hukukunda temel haklarm gozetil-
mesi ve korunmasi zorunludur.

KKTC Anayasasi’'nda anayasanin baglayiciligini diizenleyen agik
hitkme gore: “Anayasa kurallar1 yasama, yiiriitme ve yarg: organlarin,
Devlet yonetimi makamlarin ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari-
dir” (KKTC AY m. 7/2). Anayasanin baglayicilig1 ilkesi, ayni1 zamanda
kamu giictinti kullananlara da ytiktimliiliik getirmektedir. Yarg: ba-
kimindan anayasanin baglayiciligi, 136. maddenin 1. fikrasinda di-
zenlenmistir. Bu hiikme gore: “Yargiclar, gérevlerinde bagimsizdirlar,
Anayasaya, yasaya ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim
verirler”. Bu maddeden ti¢ sonu¢ cikarilmasi miimkiindiir: Birincisi,
yargiclar, basta tiim kanunlar olmak tizere, tim hukuk kurallarin uy-
gularken ve yorumlarken Anayasay1 gozetmelidir. Ikincisi, uygula-
nabilir acik bir kanun hiikmiiniin olmadig1 durumlarda, Anayasada
konu hakkinda diizenleme olmasi durumunda, Anayasa dogrudan
uygulanabilir. Ugiinciisii, kanun hitkmii ve Anayasa hiikmii arasinda
bir celiski olmas1 durumunda, mevcut kanun hiikmii goz ardi edilerek
Anayasa hiikmii uygulanmalidir. Bu aciklamalarimn tiimii icra hukuku
acisindan gegerlidir."”

Anayasanin baglayicilig1 ilkesini tamamlayan ise Anayasanin {is-
tunltigi ilkesidir. Anayasanin tistiinltigii ise Anayasa’nin 7. maddesi-
nin 1. fikrasinda “Yasalar Anayasaya aykir: olamaz” denilmek suretiyle
diizenlenmektedir. Anayasanin tstiinltigi ve baglayiciligi, anayasa
taniminin en dnemli unsurlarindandir. Anayasanin en yiiksek hukuk
kurali olmasinin dogal sonucu olarak, tiim yasalar Anayasa ile uyum-
lu olmalidir.’ Bu durumda da icra hukukundaki tiim diizenlemeler de

15 pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 56; Ozekes, s. 24
16 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi, Lefkosa 2013, s. 6.
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Anayasa ile uyum icinde olmalidir. Ozetle; hukukun diger tiim alan-
larinda oldugu gibi, icra alaninda da anayasanin istiinliigii ve bagla-
yiciligl, mutlak anlamda gecerlidir.” Ne yazik ki, icra organlari igin
Anayasa’nin usttinltigii adeta titopik bir yaklasim halindedir. Bugtin
uygulamada, icra organlari i¢cin Anayasa ve kanun hiikiimlerinden
once, bu yondeki aliskanliklar ve yanlis uygulamalar gelmektedir.
Yani adeta normlar hiyerarsisi tersine cevrilmis, en alttaki norm, en
tistteki norma tercih edilir olmustur.’®

C. Insan Haklar1 Bakimindan

fcra hukuku, insan haklariyla paralel gelisen ve yapilan diizen-
lemelerin insan haklarma saygmin gostergesi oldugu hukuk alan-
larindan biridir. Insan haklar1 gelistikce, bu gelisme dogrudan icra
hukukuna yansimigtir. Ornegin, hukuki gelisim stireci igerisinde, ilk
zamanlarda icranin alacakliya birakildig: gortilmekteydi. Bu donem-
de borglu, borcunu yerine getirmezse; alacakli, bizzat hakkinin icrasi
yoluna basvurabilmekteydi. Hatta 6nceleri bor¢lunun kole edilmesi,
hayatina son verilmesi, alacaklinin 6zel hapishanesinde hapsedilmesi
gibi uygulamalara da rastlanmaktaydi.’ Zaman icerisinde, alacaklinin
bu konudaki yetkilerine smirlama getirilmis ve bu tiir uygulamalar
terk edilmis; icranin sekil, sart ve mahiyeti hukuk kurallariyla sekil-
lendirilmistir.

Guintimtizde biitiin anayasalar, temel hak ve hiirriyetleri giiven-
ce altina almaktadir. Hatta modern anayasalarin genellikle en uzun
boliimleri, temel hak ve hiirriyetler boliimiidiir.* KKTC Anayasasi
da temel hak ve hiirriyetlere genis sekilde yer vermektedir. Burada
onemli olan s6z konusu hak ve 6zgiirliiklerin, kurumsal alandan ¢i-
karilip gercek anlamda etkinlige kavusturulmasidir. Ornegin, KKTC
Anayasast’'nin 15. maddesi uyarinca, herkesin yasama ve viicut biitiin-
ligu hakk: vardir. Bu baglamda, kural olarak, bir kimsenin 6zel hu-
kuktan kaynaklanan borg iliskisinden dolay1 iskenceye tabi tutulmasi,

17" Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 56.

18 Ozekes, s. 29.

19 Ozekes, s. 32; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 44; Pmar Ciftci,
“Menfaat Dengesi Cergevesinde Genel Icra Hukuku ile Kamu Icra Hukukunun
Karsilastirilmas1”, DEUHFD, C.12, Ozel Say1, (2012), 313-379, s. 314.

20 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa 2012, s. 413.
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olim cezasima carptirilmasi veya hapsedilmesi miimkiin degildir.** Bu
diizenleme borclunun viicut dokunulmazhigl ve yasama hakkini gii-
vence altma alirken, calismanin ileriki boliimiinde daha detayli acik-
lanacak olan Anayasa’nin 17. maddesi, hakkini arayan alacakliya, hak
arama Ozgurlugini saglamaktadir. Boylece bir yandan alacaklinin,
alacagini elde etmesi i¢in birtakim yasal yollar éngoriilmiis, diger yan-
dan ise borclunun da temel haklar1 korunmaya ¢alisiimaistir.

Ote yandan insan haklar1 alanindaki gelismeler, giiniimiizde ar-
tik sadece bir i¢ hukuk sorunu olarak goriilmemekte ve uluslararasi
hukuk kurallartyla da giivence altina alinmaktadir.? Bu baglamda, In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ve Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (AIHS) son derece 6nemlidir. Uluslararast mevzuat baki-
mindan KKTC Anayasasi’'na gore, usuliine uygun olarak ytirirliige
konulmus uluslararas: antlasmalar yasa hiitkmiindedir (KKTC AY m.
90/5). AIHS i¢ hukukun bir parcasidir.?> 1960 yilinda kurulan Kibris
Cumbhuriyeti, 1962 yilinda 39/1962 sayili Yasa ile AIHSni i¢ huku-
kun bir parcasi haline getirmistir. S6z konusu onay yasasi, Aralik 1963
olaylarindan énce Kibris Cumhuriyeti'nin parlamentosu olan, Kibrislt
Rumlar ile Kibrish Tiirklerin katildig1, Temsilciler Meclisi tarafindan
kabul edilmistir. 1975-1983 yilinda Kibrish Ttiirkler tarafindan kurulan
Kibris Turk Federe Devleti Anayasasinin gegici birinci maddesinde
de bu durum korunmus ve 1983 yilinda kurulan Kuzey Kibris Ttirk
Cumbhuriyeti'nin halen ytirtirliikte olan 1985 tarihli Anayasasi'nin ge-
¢ici4/1 maddesinde; “Bu Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte

21C Anayasast’'nin 38. maddesindeki “Hi¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir

ytiktimluligii yerine getirememesinden dolay: 6zgiirligiinden alikonulamaz”
hitkmii bu diizenlemenin Turk hukukundaki karsilig1 olarak nitelendirilebilir.
Kuzey Kibris mevzuati uyarinca verilen bir mahkeme emrine riayetsizlik nede-
niyle emre uymayan kisinin on iki ay1 ge¢gmeyen siire i¢in hapsedilmesi miim-
kiindiir. Burada s6z konusu uygulama bir kisinin sirf borcunu 6deyemediginden
dolay1 hapsedilmesi degildir. Buradaki kriter, hapislik emri istendiginde emre uy-
gun 6deme yapmadig ileri stirtilen kisinin emirde belirtilen meblagda taksitleri
odeyebilecek olanagi olmasia ragmen 6dememis olmasidir. Kisinin bu olanagi
yoksa hapsedilemez. Bkz. KKTC Yargitay Aile, 12. 10. 1988, D. 4/1988, Dava No:
6/1986.

2 Tezcan /Erdem/Sancakdar/Onok, s. 33 vd.; Goziibiiyiik/Golcikld, s. 4 vd.

2 Bkz. KKTC Yargitay Ceza, 23. 02. 2001, D. 1-2-3/2001, Dava No:2/2001, KKTC
Yargitay Ceza, 19. 6. 2013, D. 44/2012, Dava No: 4/2013; KKTC AYM, 26. 6.
2003, D. 24/2002, Dava No: 4/2003; KKTC AYM, 5. 8, 2016, D. 4/2016, Dava No:
11/2016.
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olan mevzuat, bu Anayasa kurallarina aykir: olmadig él¢iide yiiriirliikte ka-
lir” denilmek suretiyle mevcut durum muhafaza edilmistir. Boylelikle,
ATHS'in insan hak ve 6zgiirliiklerine iliskin kurallari, Giiney Kibris'ta
oldugu gibi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin de i¢ hukukunun bir
parcasidir.®* Nitekim KKTC Yargitay ve Anayasa Mahkemesi de onii-
ne gelen pek ¢ok davada bu durumu agik¢a vurgulamistir.>

Ne var ki KKTC, bagimsiz bir devlet olarak taninmadig: igin Av-
rupa Konseyi'ne iiye olamadig1 gibi, AIlHS e de taraf degildir. Avru-
pa Konseyi organlari Konsey’e tiye ve Sozlesmeye taraf olarak Gii-
ney Kibris Rum Yonetimi'ni (GKRY) tanimlamaktadir. Bu nedenle,
KKTC'de yasamakta olan bireyler, i¢ hukuk yollarin tiikettikten son-
ra, Sozlesme’nin ihlalinden dolay1 yapabilecekleri basvurulari, KKTC
aleyhine degil; sikayet konularina ve muhatabina gore, Tiirkiye veya
GKRY aleyhine dosyalamak durumundadir.®

D. Menfaat Dengesi Baglaminda

Icra hukuku, alacaklinin hak arama 6zgiirligii, miilkiyet hakki gibi
temel haklarryla, bor¢lunun insan onuru, kisilik ve malvarlig1 degerle-
rinin ¢atistig1 bir alandir.” fcra hukukunda alacaklinin menfaatine 6n-
celik verilip korundugu dogrudur. Hakki ihlal edilen alacakli, devletin
icra organlar1 vasitasiyla hakkini yeniden tesis etmeye calisir. Ancak
bunu saglanmaya calisirken, bor¢clunun menfaatleri de tamamen goz
ardi edilemez.”® Alacaklinin menfaatleri devlet giiciiyle korunurken,
bor¢lunun insan onuru ve temel haklari tamamen unutulmamalidir.

Bir yandan alacakliya, hakkini elde etmesi i¢in gerekli imkan ve
hukuki yollar acik tutulup icra hukukunun ozellikleri ve zorlayici
imkanlar1 kullanilirken; diger yandan temel haklara aykir1 davranil-
mamali, bor¢lu tamamen korunmasiz birakilip, alacaklinin insafina
terk edilmemelidir, ancak kotii niyetli bor¢luya da zemin hazirlanma-

2 7aim Necatigil, Kibris Uyusmazlig1 ve AIHM Kiskacinda Tturkiye, Lefkosa 2006,
s. 1-23.

% KKTC Yargitay Ceza, 23. 02. 2001, D. 1-2-3 /2001, Dava No:2/2001; KKTC Yargitay
Ceza, 19. 6. 2013, D. 44/2012, Dava No: 4/2013; KKTC AYM, 5. 8. 2016, D. 4/2016,
Dava No: 11/2016.

26 Necatigil, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yonetim, s. 42.

27 Ozekes, s. 36; Ciftci, s. 316.

2 Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 52.
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malidir.® Ayni zamanda icra organlari, bor¢lunun temel hak ve 6z-
glirliiklerinin kisitlanacagi durumlarda kullanacaklar: aracin, mesru
bir amaci gerceklestirebilmek icin gerekli, elverisli ve ayn1 zamanda
da amag ile arag arasinda makul bir dengenin bulunmasina 6zen gos-
termelidir.*® Bir bagka ifadeyle, her zaman “6l¢iiliiliik ilkesi”ne bagh
kalinmalidir. Ciinkii, ancak bu sekilde bor¢lunun temel haklarina karsi
yapilan zorunlu bir miidahale, mesru olacaktir.” Bu dengeyi saglamak
kolay degildir. Ancak bir hukuk diizeninin basaris: da bu dengeyi kur-
makta gizlidir.

fcra hukukunda, alacaklimin hakkinin bir an énce yerine getiril-
mesi konusundaki beklentisi ve menfaatiyle; borclunun kendisine ve
haklarina saygili, dikkatli ve 6zenli davranilmasina iliskin menfaatleri
arasindaki ¢atisma bir temel hak catismasidir. Menfaat dengesi gerce-
vesinde, alacaklinin alacaklarmin geciktirilmeden tahsiline, bor¢lunun
ise temel haklarina aykiri sekilde icradan zarar gormemesine 6zen gos-
terilmelidir.*” Icra takibi, borclunun ve ailesinin mutlak bir yoksulluga
surtiklenip insan onurunu zedeleyecek sekilde topluma muhtag hale
gelmesi sonucunu dogurmamalidir.* Bu nedenle kanun koyucu, borg-
lunun yasamini onurlu bir sekilde stirdiirebilmesi igin, asgari diizey-
de bazi esyalarin elinden alinmamasi gerektigini diistinmiis ve buna
uygun olarak diizenleme yoluna girmistir.** Kuzey Kibris'ta da bor¢lu
ve ailesinin, yasamlarini asgari diizeyde insanca stirdiirebilmeleri igin
bazi esyalar, icradan muaf tutulmustur (HMUT Emir 44, Nizam 8).%

2 Ogzekes, s. 36.

30" Metin Yiiksel, Olgiiliiliik ilkesi, Ankara 2002, s. 26.

3 KKTC Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin belirli hallerde sinirlandirilabile-
cegi vurgulanmaktadir ancak bu sinirlamalar her daim yasa ile ongoriilen sekilde
ve olciliiliik ilkesi ile uyumlu bir bicimde olmalidir. KKTC Anayasa Mahkemesi
de gtincel bir kararinda gtincel bir kararinda, “6lgtiliiliik ilkesi, Anayasa’da acik-
¢a yazmasa da, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sinirlamalar bakimindan temel
almmas gereken bir dlctittlir” notunu diiserek, bu ilkeye vurgu yapmistir (KKTC
AYM, 2.2.2017, D. 1/2017, Dava No: 30/2014).

32 Ozekes, s. 37; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 57.

3 Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 62.

3 Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz/Sema Taspimar Ayvaz, icra ve iflas Hukuku, Yet-

kin, Ankara 2016, s. 261 vd.; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s.

200 vd.; Kuru, s. 186 vd.

Hukuk Muhakemeleri Usulii Tuztigi klasik yasalar gibi maddelere, fikralara,

bent ve alt bentlere ayrilmamaktadir. Maddeler yerine Emirler (E) tercih edilmis-

tir. Her emirin bir de baslig1 vardir. Dahasi her emir ardisik rakamlarla Nizamlara

(N) bolinmtistuir;

35
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Soz konusu esyalar, 86/2007 sayili yasa ile tadil edilmis olan Fasil 6
HMUY’un 16. maddesinde gosterilmektedir.*® Bu diizenleme cagdas
bir diizenlemedir. Bu sekilde borclunun, tamamen yoksulluga stirtik-
lenip topluma muhtag hale gelmesinin engellenmesi amaglanmis ayni
zamanda da alacakli, tatmin edilip hakki yerine getirildiginde, borglu-
nun igine distiigii durumdan dolay1 toplumdaki adalet duygusunun
zedelenmesi ve toplumsal baris ve diizenin bozulmasina sebep olacak
bir duruma yol acilmas: engellenmeye ¢alisilmistir.’” Kanun koyucu,
bu yonde hassas bir denge gozetmistir. Bir hukuk sisteminin ve o sis-
tem icindeki hukukgularin basarisi bu dengeyi kurmakta kendini gos-
terecektir.

Burada isaret etmek istedigimiz bir diger nokta ise, temel hak ve
ozgiirliikleri korumak i¢in hiikiim koymanin yeterli olmadigidir. Mah-
kemelere olan giivenin saglanmasi ve hiikiimlerin icra edilebilmesi
icin en 6nemli gorev icra ve teblif memurlarina diismektedir.* Uygu-
lamada ve yorumlamada bu haklar 6zenle dikkate alinmadig: siirece
kanun koyucunun amacina ulasmasi miimkiin olmayacaktir. Ctinki
uygulamada hak ihlallerinin siradan hale gelmesinin 6nlenmesinde
icra organlarmin yasalar: iyi bilmesi, iyi egitilmis olmasi dnemlidir.
Mevzuatimiza gore, bir mahkeme isleminin icrasi ile gorevlendirilen
kamu gorevlisinin, ihmal, g6z yumma veya gorevini yerine getirme-
me gibi nedenler dolayisi ile icra firsatinin kagirilmasi halinde zarar
goren kisinin mahkemeye sikayet hakki dogar (Mahkemeler Yasas1t m.
70/1). Temel hak ve ozgiirliiklere sayg: duyan uygulayicilar olmadan
Anayasa’da ve yasalarda temel haklarin giivence altina alinmasi ne ka-
dar iyi diizenlenirse diizenlensin gercek degerine kavusmasi miimkiin

% Diizenlemeye gore; (a) Borclunun ve ailesinin sahs1 ve meslegi icin gerekli giyim

esyastyla borclu ve ailesin gerekli olan yatak, yatak takimlar1 ve bir dolap; (b) Bor¢-
lunun ve ailesinin yemek pisirmede kullandig gerekli takimlari, bir adet yemek
masasi ve sandalyeleri, tabak, kasik, bicak ve buzdolabs; (c) Bor¢lunun meslegi,
sanati ve zanaati, sinai veya ticari isletmesi tarimsal veya hayvansal faaliyeti veya
mesguliyeti icin mutlak surette gerekli olan (bir asgari ticreti asmayan degerde)
makine, alet-edevat ve kap kacak; (d) Borclu gecimini hayvancilikla sagliyorsa,
kendisinin ve ailesinin yasamini idame ettirebilmesi icin gerekli olan hayvanlari;
(e) Icradan bagisik tutulan hayvanlarmin yararlanmasi igin gerekli olan esya; (f)
Icradan bagisik hayvanlarmin beslenmesi icin gerekli olan ti¢ aylik yem icradan
muaf tutulmustur.

57 Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 200; Ozekes, s. 39.

8 Aysun Beydola, Kuzey Kibris Hukukunda Tebligat Yapilamamasi ve Hukuki So-
nuglari, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa 2016, s. 107.
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olmayacaktir. Ciinkii iyi yasalarimn bile kotii uygulayicilarin elinde ba-
sar1 saglamast mumkiin degildir. Bu karisik denge iginde, icra huku-
kunun kendi temel ilkeleri ile anayasal ilkelerin uyumunun her zaman
gozetilmesi gerekliligi de belirtilmelidir.

III. HUKUK DEVLETI iLKESi VE HAK ARAMA OZGURLUGU

A- Hukuk Devleti Ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, temel haklar ile ilgili tiim ilkelerin kaynag:
niteligindedir. Hukuk devleti ilkesine gore, “yasama, yiiriitme ve yar-
g1 gticiinii yani egemenlik adr verilen muazzam giicti Millet adina kullanan
Anayasal organlar bu giicii yalnizca hukukun genel ilkeleri, Anayasa ve ka-
nunlar ¢ercevesinde insan haysiyetini korumak, insan haklari ile temel hak ve
hiirriyetleri gerceklestirmek, adalet, ve hukuk giivenligini saglamak amaciyla
kullanabilirler” ® Hukuk devleti, anayasal diizene uygunluk yaninda,
hukukun bilinen ve tiim cagdas tilkelerin benimseyip uydugu ilkelere
de uygun olmay1 gerektirir. Boyle bir devlet, kamusal diizeni, giiven
ve huzuru bozan eylemleri etkili bigimde karsilayacak énlemleri seger.
Hukuk devleti ve hukukun tisttinltigii ilkesinin unsurlari arasinda ya-
salarin kamu yararina dayanmasi ilkesi vardir.

Hukuk devleti kavrami “polis devleti” anlayisinin karsiti olarak
dogmustur. Hukuk devleti, en kisa tanimiyla kisilere hukuk gtivenli-
gi saglayan devlettir. Hukuk devletinin sekli anlami1 uyarinca kanuni
diizenlemeler, belirli ve hukuki gitivenilirligi saglayacak sekilde 6ngo-
riilebilir olmalidir. Maddi anlamda hukuk devleti ise; insan haklarina,
temel haklara ve ilkelere saygili devleti, bu alandaki diizenlemelerin
asgari olgtide saglanmasini ve stirdiiriilmesini ifade eder.** Ancak bu
sekilde keyfilige izin verilmemektedir.

KKTC Anayasas1'nin baslangic kisminda “insan hak ve ozgiirliikleri-
ni, hukukun iistiinliigiinii, kisilerin ve toplumun huzur ve refahini korumay:
iceren ¢ok partili, demokratik, laik ve sosyal hukuk devletini...” denilmek
suretiyle hukuk devletine vurgu yapilmis olmasi énemlidir. KKTC nin

%" Bahri Oztiirk/Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Ozge Sirma/Yasemin F.

Kirit Saygilar/Ozaydin, Ozdem/Esra A. Akcan/Efser Erden, Nazari ve Uygula-
mali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2016, s. 108.
40 Ozekes, s. 121.
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niteliklerine, “Devletin Sekli ve Nitelikleri” bashg altinda Anayasa’nin
1. maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore: “Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, demokrasi, sosyal adalet ve hukukun tistiinliigii ilkelerine da-
yanan laik bir Cumhuriyettir”. KKTC Anayasasi’'nda gecen “hukukun
tistiinliigii” ilkesi, Ttirkiye’de anayasal bir ilke olan “hukuk devleti” il-
kesinin karsiligidir.*! Nitekim, Anayasa Mahkemesi de bir kararinda
bu duruma dikkat ¢ekmistir.*> Bu maddede degismezlik ilkesi yoniin-
den herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Dolayisiyla, Cumhuriyet,
maddede sayilan nitelikleriyle birlikte degistirilemez ve degistirilme-
si teklif edilemez.** Cumhuriyetin niteliklerinin, TC Anayasasi’'ndan
farkli bir tislupla kaleme alindig1 goriilmektedir. TC Anayasast pers-
pektifi ile ifade etmek gerekirse, KKTC, laik bir Cumhuriyettir. Bir
baska ifadeyle Cumhuriyet’e dogrudan eklenmis olan laik olma niteli-
gidir. Ama laik Cumhuriyet, “demokrasi, sosyal adalet ve hukukun tistiin-
liigii” ilkelerine dayanur. Bu {i¢ ilke Tiirkiye'deki “demokratik devlet” ve

41 Kara Avrupasi hukuk sistemlerinde ilke genellikle hukuk devleti seklinde ifade

edilmekteyken, Anglo-Sakson sistemine dayanan 1ngiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi tilkelerde ise hukukun tistiinltigii ifadesi tercih edilmektedir.
“Hukukun {tisttinltigtint éngoéren bir devlet, “hukuk devleti” olarak tanimlanir.
Hukukun tisttinltigtinii kabul eden hukuk devletinde hukukun hakim olmasi ve
yasa koyucunun Anayasa yaninda temel hukuk ilkelerine de bagh kalmas1 ge-
rekir. Ayrica, hukukun ustiinligii ilkesinin unsurlar: arasinda, yasalarin kamu
yararina dayanmasi gerekliligi vardir. Bir yasanin kamu diizenin kurulmasi veya
korunmasi i¢in hazirlanmis olmasi ve bunun icin gerekli olmasi halinde hukukun
tstinliigi ilkesine aykiriliktan soz edilemez. Ozel cikarlar veya yalnizca belirli
kisilerin yararma olacak yasalar hukukun tistiinltigii ilkesine uygun kabul edile-
mez” (KKTC AYM, 9.7.1984, D. 7/1984, Dava No: 13/1983). AYM giincel bir ka-
rarinda, 29/2013 sayili Borg lliskilerinden Kaynaklanip Tahsili Geciken ve/veya
Tahsil Edilemez Hale Gelen Borglarin Yapilandirilmasi Yasasi'nin bazi maddele-
rinin Anayasaya uygunlugunu denetlerken hukuk devleti ilkesi ile ilgili su notu
diismiistiir: “Hukuk devleti herkesi kanun 6niinde koruyan devlettir. Enflasyo-
nun yiiksek oldugu bir dénemde %100’tin tizerinde bir oranda faizle hiikiim elde
eden bir alacaklinin alacagi ne kadar gtivence altinda ise, borclunun da ekonomik
kosullarin degistigi, enflasyonun diistiigii bir ortamda borcunu, kendinden kay-
naklanmayan nedenlerin yarattig1 imkansizliklardan etkilenmeden 6deme hakki
vardir. Bu nedenle bdyle bir ortamin var olmasi veya dogmus olmasi halinde, bir
taraftan alacaklinin hiikiimle elde ettigi haklarini, diger taraftan koétii ekonomik
kosullar ve ytiiksek faiz nedeniyle hiirriyetleri dahil, her seyini kaybetmek tehlike-
siyle kars1 karsiya kalan borclular: korumak ve kotii ekonomik kosullarin bir ta-
raf aleyhine yaratti$1 olumsuzluklar: ortadan kaldirmak, sosyal hukuk devletinin
vatandagslarma olan miikellefiyetidir. Yasada hicbir sekilde kisinin hiiktimle elde
ettigi alacak hakkini sonuclari ile birlikte ortadan kaldiran dtizenleme bulunma-
maktadir” (KKTC AYM, 23. 2. 2015, D. 2/2015, Dava No: 18/2013, s. 25-26).

Fazil Saglam, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Anayasa Hukuku Dersleri, Lefkosa
2016, s. 14.

42

43
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“sosyal hukuk devleti” ilkelerine karsilik gelmektedir.* Ayrica bu ilkeye,
Anayasa’nin bu temel hiiktimleri yaninda milletvekillerinin yemin et-
mesinde (KKTC AY m. 82) ve devletin basi olan Cumhurbaskaninin
yemin etmesinde (KKTC AY m. 100) de vurgu yapilmistir. Bu durum
hukuk devletine verilen 6nemin gostergesidir.

“Hukuk devleti” ya da “hukukun tistiinliigii” ilkelerinin Anayasa’da
Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda gosterilmesi, eksiksiz ve ku-
sursuz bir diizenin kendiliginden saglanmasi icin yeterli degildir.*
Hukuk devletinin birtakim temel unsurlar1 vardir ve hukuk devletinin
tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in bu unsurlarin bir arada bulunmas:
gerekmektedir. Bu unsurlari su sekilde belirtmek miimkiind{ir: Temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, yasalarin Anayasaya
uygunlugunun saglanmasi, yonetimde hukuka baghligin saglanma-
s1, yargl kuruluslarinin bagimsizligini ve giivenilirligini saglayacak
kosullarin yerlestirilmesi ve devlet etkinliginin belirliligi ilkesi.*® Bu
unsurlardan hareketle, hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilebilmesi
i¢in, hukuki giiven ortaminin saglanmasi, devletin islemlerinde hu-
kuka bagh kalinmasi ve bagimsiz yargi organlarinin denetimine tabi
olunmasi, insan haklarma saygili ve hukukun tistiin degerlerine bagl
kalinmas: gereklidir.

B- Hak Arama Ozgiirliigii

“Hak” sozctugi hem hukuk dilinde hem de giinliik hayatta sik¢a
kullanilan sozctiklerden biridir. Hakkin pek ¢ok tanimi olmakla bir-
likte 6zel hukukta kabul goren tanimlardan bir tanesi de, “hak, hukuk
diizenince korunan bir menfaattir” bicimindedir.”” icra hukuku da esasen
bozulan menfaat dengesinin yeniden tesisini saglamaya galisir. Ne var
ki hak, yasalarca kabul edilse dahi hayata gegcirilmedikge, soyut bir
kavram olmaktan tteye gecemez.*® Hakkin yasalarca giivence altina
almmuis olmasi, onun gerceklesebilmesi igin tek basina yeterli degildir.
Onemli olan, hakla ilgili yasalarin uygulanip hayata gecirilebilmesidir.
Hak arama 6zgtirliigii, temel hak ve hiirriyetlerin birinin ihlali halinde

44

e Saglam, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti, s. 21.

Saglam, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, s. 45.

46 Saglam, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, s. 45 vd.

47 pekcanitez,/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 53.

48 Sanl1 Aslangiil, “Hak Arama Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Savunma”, TBBD, 1988(1), 20-28, s. 20.
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yetkili makamlara basvurulabilmesini giivence altina almaktadir. Ki-
silere haklarini elde etme ve haklarin ihlallere kars: etkin bir bicimde
koruma hiirriyeti taninmadig1 miiddetce, bir hakkin gercek anlamda
varligindan sz edilemez.

Hukuk devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan biri; etkin, ger-
cek ve adil bir yarg: denetiminin agik olmasidir. Hak arama 6zgtir-
ligt, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Kisiye yalin sekilde yarg:
organlarina bagvurma olanaginin sunulmus olmasi, bir devlete hukuk
devleti niteligi kazandirmaz. Gilintimiizde, 6zellikle hukuk devleti il-
kesiyle baglantil1 olarak seklen bir hukuki korumanin saglanmis olma-
s1 yeterli gortilmemekte, etkili hukuki korumanin gerekliligine vurgu
yapimaktadir.*

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinda ilk ve asli go-
rev egemen devletindir.” Ardindan ise, uluslararasi kurulus ve sozles-
melerin bu alandaki yetkileri gelmektedir. Hak arama hiirriyeti, hukuk
devleti ilkesinin, adalete erisim diistincesinin bir yansimasidir.” Kisiye
etkin, gercek ve adil bir yargi denetimi sunmak hukuk devletinin en
onemli unsurlarindandir. Ciinkii, hukuk devletinin bir sonucu olarak,
bireylerin aralarindaki uyusmazliklari ¢cozmek ve hak aramak icin ken-
diliginden kuvvet kullanmalar1 yasaklanmistir.”> Buna bagh olarak, bi-
reylerin devlete kars1 hakkin dagitilmasini talep etme ve yargi haklar:
bulunmaktadir. Mesru vasita ve yollar disinda hak arama, cogu zaman
suctur.” Devlet kendisine yoneltilen bu talebi yerine getirmekten, hak-
kin dagitimindan kaginamaz. Bireylerin hak arama 6zgtirligu ve bu
cercevede gerektiginde yasal haklarin talep etme haklar1 bulunmak-
tadir. Bu talep miimkiin olan en kisa yoldan ve en etkin bir bicimde
karsilanmalidir. Kisiye yalin sekilde yargi organlarina basvuru imkani
taninmis olmasi, bir devletin hukuk devleti niteligini kazanmasi igin
yeterli degildir; nemli olan, tam ve gercek anlamda yargi organlarina
basvurunun ve hak arama 6zgiirltigtiniin saglanmasi, bunun devamu

49 Ozekes, s. 123; Pekcanitez / Atalay /Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 57.

0 Goziibiiyiik/Golciikli, s. 412.

51 Ayvaz Cebre, “Hak Arama Yollar1 ve Adil Yargilanma Hakki”, TAAD., C1, Y.
2, S. 5, 2011, 373-396, s. 374; Sibel Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Stzlesmesi ve
Anayasa, Istanbul 2013, s. 439.

Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin/Ozekes, s. 57.

Mesut Aydm, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Ozgiirliigi”,
AUSBFD, S. 61(3), 2006, 1-37, s. 4.
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olarak da adil yargilanmanin gerceklesmesidir.>* Hak arama 6zgiirlii-
g, pek cok demokratik devletin anayasasinda korundugu gibi Ku-
zey Kibris'ta da anayasal bir hak olarak gtivence altina alinmistir. Bu
hak, Anayasa’nin ikinci kisminda diizenlenen temel haklar arasinda-
dir. Anayasaya gore, “Hukuk devletinde kimse Anayasa ile veya Anayasa
geregince kendisine gosterilen mahkemeye basvurmak hakkindan mahrum
birakilamaz. Herkes, yurttas hak ve yiikiimliiliiklerinin veya kendisine kars
yapilan su¢lamanin karara baglanmasinda, yasa ile kurulan bagimsiz, taraf-
siz ve yetkili bir mahkeme tarafindan, makul bir siire icinde adil ve acik bir
surette davamn dinlenmesi hakkina sahiptir” (KKTC AY m. 17). Maddenin
3. fikras1 “Ulusal giivenlik, anayasal diizen, kamu diizeni, kamu giivenligi
veya genel ahlak yararina oldugu veya kiictiklerin ¢ikarlar: veya taraflarin
ozel hayatlarimin korunmast igin gerekli oldugu ve yayinin, adaletin saglan-
mast igin mahkemece zararl goriildiigii 6zel durumlarda, mahkeme durusma-
mn kismen veya tamamen kapali yapilmasina karar verebilir” seklinde olup
acik durusmaya getirilebilecek sinirlamalara yer vermektedir.

KKTC Anayasast'mn Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozii ve Sinirlanma-
st baglikli genel sinirlama nedenlerini diizenleyen 11. maddesine gore,
temel hak ve ozgiirliikkler ancak 6ziine dokunmadan, kamu yarari,
kamu diizeni, genel ahlak, sosyal adalet, ulusal giivenlik, genel saglik
ve kisilerin can ve mal guivenligini saglamak gibi nedenlerle, ancak
yasa tarafindan sinirlandirilabilir. Goruldugi {izere, kisilerin hak ara-
ma Ozgtirltigii sadece Anayasa'nin 11. maddesinde gosterilen neden-
lerden biri ve yasa tarafindan gosterilmesi suretiyle kisitlanabilir. Bu
aciklamalarin tiimii hic tereddtitsitiz icra alaninda da gecerlidir.

Hak arama ozgurltgiiniin kisitlanmasi, hakli bir nedene dayan-
malidir. Magdur oldugu goriis ve iddiasinda bulunan herhangi bir
kimsenin, magduriyetini gidermek icin yetkili mahkemeye basvurma-
s1, onun anayasal hakkidir. Kisinin mahkemeye basvurma hakkinin
elinden alinmasi veya bu hakkin kullanilmasinin son derece zorlas-
tirilmasi, Anayasa’nin 17/1. maddesine aykirilik teskil edecektir. An-
cak, Anayasa’nin 11. maddesinde ifadesini bulan nedenlerden herhan-
gi birisi s6z konusu olursa, kisinin mahkemeye basvurabilme hakki, o
hakkin 6ziine dokunmamak kosulu ile kisitlanabilir.>® Yukarda Ana-

54 Ozekes, s. 122.
% KKTC AYM, 10. 5. 2001, D. 2/2001, Dava No: 3/2001.



26 Kuzey Kibris'taki icra Uygulamalarinin Hukukun Ustiinligii ve Hak Arama Ozgirliigui ...

yasanin tistiinltigti ve baglayicilig ilkeleri icin yaptigimiz aciklamalar
dogrultusunda icra hukukunda da kisilerin hak arama 6zgtirltigi, yal-
nizca bu nedenlerden 6tiirti sinirlandirilabilecektir. 11. maddede on-
goriilen nedenlerden en az birinin olmamasi ve yasal dayanag1 olmak-
sizin kisinin hak arama 6zgtirliigtine smnirlama getirmek, Anayasaya
ve dolayisiyla hukuka aykir1 olacaktir.

Hak arama 6zgtirliigii, insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler-
de giivence altina alimmistir. Ornegin, IHEB’in 10. maddesinde “Herkes
Anayasa veya kanunlarin kendisine tanidigi temel haklarini ihlal eden fiillere
kars yetkili ulusal yargi yerleri éniinde hak aramak icin etkili bir hukuki yola
basvurma hakkina sahiptir” denilmistir. ATHS in 13. maddesinde ise “Bu
Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi
gorev yapan kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilms da olsa,
ulusal bir makama etkili bir basouru yapabilme hakkina sahiptir” denilmek
suretiyle hak arama 6zgtirltigiinii, giivence altina almaktadir. Madde-
nin amact: Sozlesme ile garanti altina alinan hak ve ozgiirliiklerden
birinin ihlali durumda, Sozlesme organlarindan once i¢ hukukta bas-
vurulabilecek bir yetkili makamin olusturulmasinin giivence altina
alinmasidir.>® Sozlesme, Kuzey Kibris i¢ hukukunun bir parcas: oldu-
gundan hakkimin ihlal edildigini diistinen kisi, i¢ hukuk yollarin: tiiket-
tikten sonra davasini, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne tastyabilir.
Bu durum AIHS'i, insan haklarinin korunup gelistirilmesini amacla-
yan diger belgelerden ayiran en 6nemli 6zelliktir. S6zlesme bu yontiy-
le, bireye devleti sikayet edebilme, bir baska ifadeyle, bireye devleti
uluslararasi bir yargl organi niinde dava edebilme yetkisi tanimak-
tadir.”” Ayrica madde lafzindan anlasilacag: tizere basvuru hakkinin
taninmasi yeterli goriilmemis “etkili basouru” (effective remedy) olmasy;
yani diizenlenecek basvuru yollarinin sonug almabilecek, bagvuranin
hakkini elde etmesine imkan saglayacak sekilde belirlenmesi istenmis-
tir.”® Ctinkti hak arama ozgurliguniin en temel fonksiyonu herhangi
bir temel hakkinin ihlal edildigini 6ne stiren bireye, hukuki koruma

% Bkz. Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s. 544 vd; Goziibiiytik/Golciikli, s. 412
vd.

Faruk Bilir, Avrupa Insan Haklar:t Mahkemesi'nin Yargilama Yetkisi, Adalet, An-
kara 2012, s. 13. )

Yasemin Ozdek, “Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye”, Tiirkiye Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisti Insan Haklar1 Arastirma ve Degerlendirme Merkezi,
Ocak 2004, s. 282.
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saglamaktir. Bu sebeple de hak arama 6zgiirliigii, etkili bir insan hak-
lar1 mekanizmasi igin olmazsa olmazdir. AIHM’in ictihatlarina gore de
basvuru olanag; fiilen, gercekten ve elverisli cinsten olmalidir.”

Hukuk devletinin en énemli unsurlarindan olan bagimsiz ve adil
yargilama yapan bir yarginin bulunmasi ve hak arama yolunun acik
olmasi gerektigine yukarida deginmistik. Hukukun diger alanlarin-
da oldugu gibi, icra hukuku alaninda da hakkini kendiliginden al-
mas1 yasaklanan alacaklinin, bu hakkini en etkin sekilde elde etmesi
saglanmalidir. Hak arama 6zguliigu, icra hukukunda kendisini daha
cok alacakli agisindan gosterir. Hakkini arayan alacaklinin, alacaginm
elde edebilmesi i¢in, hukuka uygun ve etkili yontemler belirlenmeli,
diizenlemeler yapilmaly, icra organlar1 bu konuda pasif degil aktif bir
tavir takinmali ve kendilerine taninan yetkileri hukuka uygun ve ek-
siksiz bicimde kullanmaktan kacinmamalidir. Ancak alacaklinin hak-
kin1 almasi saglanirken, ayni zamanda borclu da haksiz mitidahalelere
karst korunmalidir.®

Hak arama ozgurlugtinii etkili kilabilmek icin haklari ihlal edilen
kisilerin, bagimsiz mahkemeler 6niinde, dava acabilme ve actiklar1 da-
valar1 takip edebilme haklarimin bulunmasi sarttir.®® Burada isaret et-
mek gerekir ki alacaklinin davasini mahkemeye tasima hakki, smirsiz
bir hak degildir® ve icra hukukunda da siirlamalara tabii tutulmak-
tadir. Getirilen sinirlamalar mesru amaclara sahip oldugu ve kullani-
lan araclar ile orantili oldugu stirece, hak arama ozgtirlugtiniin 6z,
zedelenmemis olur. Bircok yasada ve HMUT un degisik emirlerinde
kimi kisa kimi daha uzun stirelerle hak arama 6zgiirltigii, kamu yarar1
geregi ile siirlandirilmistir. Burada yanit bulmasi gereken esas soru
getirilen bu sinirlamalarin, kisinin temel hakki olan “davasini mahkeme-
ye sunmak ve bunu hazirlamak icin gerekli zamana sahip olma” hakkinin
oztine dokunup dokunmadigidir.®® Her seyden 6nce hak arama 6zgtir-

% Goziibiiyiik/Golciikli, s. 413.

0 pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 57; Ozekes, s. 128.

61 Aydm, s. 11.

62 ATHK’in Ingiltere’ye kars: 2.2.1979 tarihli Golder karar1, BN. 4451/70.

65 KKTC Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir kararinda, evlilik dis1 dogan bir ¢o-
cugun annesinin, cocugun bakim ve egitimine katkida bulunmas1 amaciyla babas1
oldugu iddia ettigi kisiden talepte bulunma hakkinin en fazla 5 yil ile kisitlayan
Fasil 278 Evlilik Dis1 Cocuklar Yasasi'nin 8. maddesinin, Anayasa'nin 1, 8, 17 ve
35. maddelerine aykir1 olup olmadigini degerlendirmistir. Mahkeme hakkin 6z
kavramini kullanmadan, 5 yillik hak diistirticii stirenin, Anayasa’nin 1. maddesi-
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ligline getirilen sinirlamanin stiresi makul olmalidir. Stirenin makul
olup olmadigini saptamak icin kullanilacak 6l¢ti ise objektif 6lgtidiir.*
Her smirlayic diizenlemenin stiresinin makul olup olmadig: diizenle-
nen alanin 6zelligi icinde degerlendirilmelidir.*®

fcra hukukunda uygulamada hak arama ozgtirligini etkili ki-
labilmek icin gerekli olan bir diger unsur ise yargilama faaliyetlerini
yiiriiten mahkeme ve yargiglarin bagimsiz olmasidir.® Bu, hukuk dev-
letinin belki de en 6nemli unsurudur. Hak arama 6zgtirliigtinden bah-
sedebilmek i¢in bagimsiz bir yargi organinin varligi sarttir. Bu kosulu
saglayacak kurallarin en énemlisi KKTC Anayasasi’nin 136. madde-
sinde yer almaktadir: “Yargiclar gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya,
yasaya ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.”
Ayrica yargiclik meslegi ile ilgili 138"inci maddenin 1’inci fikras1 uya-
rinca: “Yargiclarin nitelikleri, atanmalari, haklar: ve odevleri, aylik ve dde-
nekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gecici veya
siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: acilmas: ve di-
siplin cezast verilmesi, gorevleri ile ilgili su¢lardan dolay: sorusturma yapil-
masina ve yargilanmasina karar verilmesi, meslekten ¢ikarilmay: gerektiren
sucluluk veya yetersizlik halleri ve diger 6zliik isleri, mahkemelerin bagimsiz-
g1 ilkesine gore, yasa ile diizenlenir”. Bu hiiktimler ancak yargt bagim-
sizligini igsellestirmis bir toplumda etkili olabilir yoksa kagit tisttinde

ne aykirt oldugunu tespit etmis ve dava acilmasini 5 yillik zamanasimina bagla-
yan kurali iptal etmistir. AYM bu karara varirken ilgili yasanin yuriirliige girdigi
1955 yihi ile bugtiniin kosullarindaki farkliliklar: goz 6ntinde bulundurarak, “bir
cocugun dogumu ile ilgili kosullar1 kendisinin belirleyemeyecegi gercegi 1s181nda,
cocugun kendi kusurundan kaynaklanmayan, annesinin ve babasinin se¢imi ile
gelisen olaylar zinciri neticesinde bulundugu konum dolayistyla haklarinin stire
ile kisittanmasi veya bu haklarmin vasisi tarafindan kullanilmamasi halinde ta-
mamen elinden alinmasi, insan haklarina saygili, hukukun tsttinligtini benim-
semis bir hukuk devletinde olmamasi gereken” bir durum olarak nitelendirmistir
(KKTC AYM, 31. 3. 2017, D. 2/2017, Dava No. 5/2015, s. 17).

64 KKTC AYM, 2. 3.1996, D. 2/1996, Dava No: 15/1995, s.6.

65 KKTC Anayasa Mahkemesi, bir kararinda soyle ifade etmistir: “Konulan stire-
nin, hakkin 6ztine dokunmamasi i¢in, makul olmasi gerekir. Bu hususta saptana-
cak bir stirenin makul olup olmadigini en iyi bilecek durumda kuskusuz yasama
organidir. Bu boyle olmakla beraber yasama organinca tespit edilen bir siirenin
hicbir ahvalde gayri makul olmayacag sdylenemez. Bir hak ve 6zgiirltigtin ama-
cina aykir1 bicimde kullanilmasini son derece zorlastiran veya onu kullanilamaz
duruma diistiren smirlamalar o hak ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunmus olur. Her
konunun kendine 6zgii hal ve kosullar iginde degerlendirilmesi gerekir” (KKTC
AYM, 22.11.1983,10/1983, Dava No: 1/1984).

% Ozekes, s. 127.
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kalmaya mahkumdur.?” icra hukuku gibi devletin zor kullanma yet-
kisinin bulundugu, kisilerin mal varlig1 ve kisilik haklarin1 dogrudan
ilgilendiren hassas bir alanda mahkeme ve yargiglarin tarafsizligs ve
bagimsizligina dair dogabilecek en ufak bir siiphe, tiim sistemi olum-
suz sekilde etkilemeye yetecektir.

Toplumun yarg1 organlarina olan giiveninin korunabilmesi, hak-
kin gercek sahibine bir an evvel tesliminin saglanmasi ve uyusmazli-
g1in taraflarinin makul bir siire icinde tatmin edilebilmesi son derece
onemlidir.® Kanun koyucu, her zaman adil yargilamay1 ve uyusmaz-
l1g1 makul siire igerisinde sonuglandirmay1 garanti altina alacak se-
kilde diizenleme yoluna gitmelidir.®” Makul stirede yargilanma hak-
ki hukuk devleti ilkesi ile yakindan ilgilidir ¢tinkti hukukun en hizh
ve en az hatayla tecelli etmesi, hukuk devleti olmanin da en 6nemli
gostergelerindendir.”” Yargilanmanin makul sayilabilmesi i¢in makul
stirede tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Yarg: siirecini uzatmak,
adaleti geciktirmekle esdegerdir. Buna gore, yukarida da belirttigimiz
gibi bireylere, mahkemeye erisim hakki tanimak yeterli degildir, hiik-
miin makul sayilabilecek bir stire icinde verilmesi ve icra edilmesi de
gerekmektedir.”

Hakkinin bir an 6nce kendisine teslim edilmesini isteyen alacakli
i¢in yargilamanin makul stirede tamamlanmasi dnemlidir. Alacaklinin
bu talebinin uzunca bir siire sonra yerine gelmesi, her ne kadar hakki-
n1 almanin sevincini yasatsa da, onu gesitli acilardan zor duruma soka-
bilir ve ayrica duyacagi manevi kaygi nedeniyle yargilama sonucunda
tatmin olmama riskini ortaya ¢ikarir. Bunun yaninda toplumda hak-
kin ancak uzunca siiren ¢abalar sonucu elde edilebildigi kaygisi ortaya
cikarsa, toplum yasal yollarla hak aramanin etkili bir yol olmadigim
diistinebilir ve haklarini baska sekillerde arama yoluna bagsvurabilir.
Bu durum demokratik hukuk devletinin vazgecilmez degerlerinin sar-
silmasina sebep olur.
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Bugiin Kuzey Kibris icra Hukuku'nda uygulamada en temel prob-
lemlerden biri, adaletin cogu zaman geg tecelli etmesidir. Bu durumun
temel olarak dort nedeni vardir: Bunlardan ilki, tebligatta yasanan
problemler, ikincisi, icranin 6n kosulu olan kararlarin gecikmesi, ti¢tin-
ciisti ise yargilama sonucunda verilen kararlarin icra edilememesi ve
borglarin ¢ok diisiik miktarlarda takside baglanmasidir.”

Tebligat, bir davaya iliskin kisilere, kanunda belirtilen usule uy-
gun bir bicimde davanin bildirilmesi ve bu durumun resmi bir sekil-
de belgelendirilmesi demektir.”> icra hukukunda tebligat son derece
onemlidir. Pek ¢ok icra isleminin tamamlanip hiikiim ifade edebilmesi
icin tebligatin miimkiin oldugunca ¢abuk ve dogru yapilmasi sarttir.”

Kuzey Kibris'ta bir tebligat kanunu, tiiztigii veya yonetmeligi bu-
lunmamaktadir. Tebligata iliskin birtakim ©6zel hiikiimler miinferit
kanunlarca diizenlenmistir. Guintiimiiz kosullarinda teknolojinin ge-
lismesi sonucunda tebligata iliskin mevcut diizenlemelerin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle, bir an evvel eksiklikleri giderecek
bir tebligat kanununa ihtiyag¢ vardir.” Kuzey Kibris’ta tebligat ile ilgili
olarak dile getirilebilecek daha pek ¢ok sorun olsa da bunlarin timii-
ne bu galisma iginde yer vermemiz miimkiin degildir. Ozetle; Kuzey
Kibris'ta tebligata iliskin problemin en 6nemlisi, tebligatin zamaninda
yapilamamasidir. Kisinin hak arama hiirriyetinin bir an evvel etkili
kilinabilmesi icin, tebligatin usuliine uygun bir bigimde ve mumkiin
olan en kisa zamanda yapilmasi sarttir.”

Bugiin Kuzey Kibris'ta icra ve teblig ¢ok yavaslamis ve adeta gii-
niin ihtiyaclarmi karsilayamaz duruma gelmistir. Hak arama 6zgtirlii-
guniin tek muhatabi yargi organlar1 degil, ayn1 zamanda icra organ-
laridir. Ciinkti, bir hakkin yerine getirilebilmesi icin, kurulan sistem
icinde icra organlar1 da nemli bir yere sahiptir. Icra organlari iyi is-
lemeyen bir tilkede, hak arama 6zgtirltigtintin, hukukun bu dalinda
uygulama alani bulmasi da zorlasir. Dolayisiyla, hak arama 6zgtirlii-
guntn kagit tstiinde kalmayip, hukuki korumanin etkili bir sekilde
saglanabilmesi i¢in, icra organlarinin devreye girmesi gerekir.”

72 Sozmener, s. 1004.

7 Cenk Ali, “11.1.2011 giin ve 6099 sayili Kanun ile 7201 sayili Tebligat Kanununda
Yapilan Degisiklikler”, TBBD, 2012(101), 247-266, s. 249.

74 Kuru, s. 65; Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 116.

75 Beydola, s. 98.
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Tebligatin zamaninda yapilamamasinin en dnemli nedenlerinden
biri, icra memurlarinin kamu gorevlisi olmasindan 6tiirti sadece mesai
saatleri icerisinde tebligat yapmalaridir. Esasen HMUTa gore, tebligat
davali veya aile ferdine veya davalinin hizmetkar oldugu ve tebliga-
tin onun yerine patronuna yapilacagi durumlarda, tebligatin giine ve
saatine iliskin bir sinirlama getirilmemistir (HMUT Emir 5, Nizam 3).
Buna gore ozellikle gece is yapan yerlerde tebligatin gece yapilmasi
da miimkiindiir.”® Ancak mesai saatleri icerisinde tebligat yapmak icin
eve giden icra memurlar1 genellikle evde kimseyi bulamadiklarindan
tebligat1 gerceklestirememektedir. Bu sorun, giintimtizde tebligat ya-
pilmasini adeta tikanma noktasina getirmistir. Hukuk devleti anlayisi-
nin siirekli gelismesi, temel haklar noktasinda canli tutulabilmesi igin,
mevzuat ve uygulamanin stirekli gozden gegirilmesi sarttir. Gerekti-
ginde ciddi ve kokten degisikliklerden kagmilmamalidir. Bu perspek-
tif, ozellikle konumuz acisindan énemlidir. Icra hukukunda yerlesik
anlayis ve uygulama, birtakim bahanelerin arkasina siginarak, hukuk
devletini ihlal etmektedir.” Bu sorunu ¢dzmek icin iki alternatif var-
dir: Teblig ve icra memurlarinin vardiya usulii veya ek mesai yaparak
tebligat1 gerceklestirmeleri yolunda yasal diizenlemeye gidilmesi veya
tebliglerin ozellestirilmesidir.®® Kanimizca, bu ¢dztim o6nerilerinden
biri hayata gecirilmedikce teblig problemini ¢6zmek miimkiin olma-
yacak ve alacaklilar uzunca stireler magdur olmaya devam edecektir.

Kuzey Kibris icra hukukundaki bir diger 6nemli problem de icra-
nm 6n kosulu olarak verilmekte olan kararlarin gecikmesidir. Ulke-
mizdeki tek icra usuliiniin ilamli icra olduguna yukarida deginmistik.
Ogretide bir goriise gore, mahkeme kararlarinin gecikmesine uygula-
manin rahatlamasi icin getirilebilecek en iyi ¢6ztim; bazi borg iliskile-
rinde derhal ilamsiz icraya gecilmesidir.* Bir baska goriise gore ise,
bu yonde yapilacak bir degisiklik davalilarin miidafaa haklarinin el-
lerinden alinmasina neden olacaktir.®? Esas olarak bu goriise katilmak
miimkin degildir. Ctinkd, ilamsiz icrada da davalilarin miidafaa hak-
ki vardir. Ancak bu, tilkemizde bazi durumlarda ilamsiz icraya gecil-

78 Beydola, s. 63.

7 Ozekes, s. 124.

80 Sozmener, s. 1120.
81 Sozmener, s. 953.
82 Sozmener, s. 953.
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mesi yontindeki gortise katildigimiz anlamina gelmemektedir. Gorii-
stimiize gore, icra sistemimizde bu denli koklii bir degisiklik yapmak
yerine, uygulamadaki problemleri ¢c6zmek icin pratik ¢oziim onerileri
sunmak daha yerinde olacaktir.

Mahkemelerin davalari hizli ve etkili bir sekilde bitirmesine yo-
nelik bir baska onlem olarak HMUT’ da yer bulan “case management”
(dava yonetimi) ile ilgili diizenlemeye kisaca deginmek yerinde olacak-
tir. 2008 yilinda yapilan degisiklikle HMUT a eklenen “dava yonetimi”
prensibinin 6zii Ingiliz hukuk sisteminden alinmistir (HMUT E. 1/B).
Buna gore, dava yonetimi, HMUT un acik¢a muaf tuttugu yasalar ha-
ricinde ytiriitiilen davalar1 hizli ve etkin bir sekilde neticelendirmeyi
hedeflemektedir. Burada temel amag, mahkemeye davay1 yonetirken
taraflar1 esit konumda tutmay1, masraflari azaltmay1, dava konusu para
miktarini ve taraflarin mali durumlarini dikkate alarak, davanin gecik-
meksizin ve hakkaniyete uygun olarak ¢oztimlenmesini amaglamakta-
dir. Temennimiz odur ki, dava yonetimi prensibi, icra alanindaki eksik-
likleri giderme konusunda zaman icinde fayda saglayacaktir.

Mahkeme kararlarinin uzamasi, basit bir davanin bile yillarca stir-
mesi yaninda sistemimizin bir diger nemli problemi de verilen ka-
rarlarin icra edilememesidir. Icra aslinda adaletin gerceklesmesindeki
en onemli asamadir. KKTC de modern bir icra sistemi olmadigindan
alacaklilar da siklikla magdur olmaktadir.®® Ne yazik ki mahkemeler,
vermekte olduklar1 hiikiimlerin veya emirlerin icrasi ile yeteri kadar il-
gilenmemektedirler. Oysa, davalar hiikiim vermekle neticelenmemek-
tedir. Aksine davada hiikiim verilmis olmasi, lehine hiikiim verilen
alacakli acisindan, davayi neticelendirmemekte, gercekte davay: yeni
baslatmaktadir. Hakkin1 arayan alacaklmin talebi mahkeme hiikmii
degil esasen icradir. Burada bir kez daha altin1 ¢izmek istedigimiz nok-
ta; hak arama hiirriyetinin tek muhatabinin mahkemeler olmadigidir.
Bu konuda icra organlarma da ¢nemli gorevler diismektedir. Ctinki
icra organlar1 olmadan hak arama hiirriyetinin uygulama alani bul-
mast mumkiin degildir.** Ne yazik ki icra organlari, verilen mahkeme
kararlarmin icrasinda da gereken hassasiyeti gostermemektedir.

8 Taner Erginel, “Icra Sorunu” http://www.tanererginel.com/index.asp?page=

3340332564&hid=65 (ET 20.12.2016).
Ozekes, s. 125.
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Icra sistemindeki bir diger onemli problem ise, cogu davanin ol-
dukca diistik miktarda takside baglama yontemiyle sonuglandirilma-
sidir. Bu durumu bir 6rnekle agiklayacak olursak, yirmibin TL'lik bir
alacak davasinda, mahkemenin davaciy1 hakli bulmas1 durumunda,
dogal olarak davaci lehine hiikiim verir. Uygulamada, mahkemeler
boyle bir karar verdiklerinde genellikle, davaciya bin TL civarinda
dava masrafin1 da yiiklemektedir. Mahkemenin bu karari, davalinin
s0z konusu miktar1 6demesi veya mallarinin zapt edilerek satilmasi
seklinde icra edilebilir. Hitkmiin bu sekilde icra edilemedigi durum-
da ise, davali aleyhine takside baglama yoluna gidilecektir. Boyle bir
durumda, davalinin aylik ikiytiz TL taksitlere baglanmasi 6ngoriilebi-
lir. Bu taksit miktarmin oldukca diistik bir miktar oldugu dustintilse
de gilintimiizde mahkemeler bu miktara dahi hitkiim vermekte zor-
lanmaktadir. Netice olarak, davalilar genellikle taksitlerini zamaninda
ddeyememektedirler. Bu durum, uzun ugraslar sonucu hakkini alma-
y1 basaran alacakli i¢in tatmin edici bir sonug degildir; ¢tinkti hiikme-
dilen borg cok diistik miktarda taksitlere baglanmakta ve bu taksitlerin
¢ogu da zamaninda 6denmemektedir.*

Icra sisteminin bu yondeki eksiklikleri alacaklilart magdur etmek-
tedir. Gortistimiize gore, bu aksakliklar: gidermek icin icra organla-
11 yeniden yapilandirilmalidir. icra memurlar: tarafindan tebligatin
ivedilikle yapilmas: hizlandirilmali, mahkemeler davalar1 daha kisa
stirede sonuglandirmali ve verilen kararlarin icrasi derhal yerine ge-
tirilmelidir. Aksi takdirde bu alanda hak arama 6zgiirliigiiniin etkili
bir bicimde kullanildigini sdylememiz miimkiin olmayacaktir. Nite-
kim yukarda deginilen tiim bu hususlar, esasen alacaklinin hak arama
hiirriyetini 6ztinden zedeler niteliktedir.

Alacakliin hakkini makul bir stirede elde edebilmesi icin gerek-
li birtakim diizenlemeler yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Her yil,
mahkemelerin yaymladig: faaliyet raporuna gore; mahkemelerin bir
adli yil icerisinde kag¢ davay1 neticelendirdigi belirtilmektedir. Oysa
bu raporlar oldukga yanilticidir. Ciinkti davanin neticelendirilmesi de-
mek, mahkemenin hiikiim vermesi demek degil verilen hitkmiin yerine
getirilmesi demektir. Mahkemelerden care talep edenlerin esas istekleri
icradir. Icra gerceklesmedikge kisi hakkini elde etmis sayilmayacaktir.

85 Sozmener, s. 1004.
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Guintimtizde hak arama 6zgurltigu ile birlikte adalete erisim hak-
kindan da soz edilmektedir. Adalete erisim hakki, adil yargilanma
hakkinin unsuru sayilan giivenceler arasinda yer almaktadir.*® Adale-
te erisim, somut talebin ortaya ¢ikmasindan itibaren, bu talebin tam ve
etkili olarak karsilanmasini saglayan mekanizmanin olusturulmasini
ifade eder. Burada yanit bulmasi gereken esas soru adalete erisim hak-
kinin etkililigidir. Etkili erisim hakkinda, haklarin1 mahkeme 6ntinde
ileri stiren bireyler, asilmasi gii¢ engellerle karsilasmamalidirlar. Bu
hakkin gerceklesebilmesi icin gerekli kosullar olusturulmali ve aym
zamanda bireylerin ¢nlerinde ekonomik ya da fiili engeller ortadan
kaldirilmalidir.¥” Bu, devletin sorumlulugundadir. Devlet, ekonomik
engelleri kaldirmak icin yiiksek yargilama giderlerinden kagimal
ve hukuki korunma talebinde bulunmaya ekonomik giicii yetmeyen
bireylere, adli yardimda bulunmaktan kaginmamalidir. Kuzey Kibris
icra hukukunda adli yardima iliskin yasal bir diizenleme hentiz bulun-
mamaktir. Oysa, icra hukukunda nasil ki bor¢lunun temel haklarma
gereginden fazla miidahale etmek olumsuz sonuglar doguracaksa, ala-
caklmin da hak arama yolunda engellerinin kaldirilmamasi yine olum-
suz sonuglara sebep olabilecektir. Hakkini ve davasin1i mahkeme 6nii-
ne gotliremeyen alacaklinin hak arama 6zgtirlugiinden faydalanmas:
miimkiin degildir.*® Zor durumda olan bor¢lu gibi, pek tabii alacakli
da sirf yargilama giderlerini karsilayamadigi igin, haklarini kaybetme
tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilir ve sirf bu sebepten hakli oldugu bir
davay1 kaybetmesi cok agir sonuglar dogurabilir. Bu sonuclardan en
onemlisi, toplumda adalet sistemine olan giivenin sarsilmasidir.

SONUC

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Hukuk
devleti ilkesinin énemli unsurlarindan biri, vatandaslara hak arama
ozgtrltigunin taninmasidir. Bu hak, KKTC Anayasas: tarafindan gii-
vence altina alinmistir. Ancak 6nemli olan bu hakkin gercek anlamda
etkililige kavusturulmasidir. Icra sistemimizde bu konuda ciddi prob-
lemler bulunmaktadr.

86 Aktepe Artik, s. 74.

87 Aktepe Artik, s. 81. B
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Uygulamada gortilen problemleri dort kategoriye ayirmak miim-
kiindiir: Birinci problem, tebligatta yasanan hantalliklar. Ikinci prob-
lem, icranin 6nkosulu olarak verilen mahkeme kararlarmin gecikmesi-
dir. Ugtincti problem, verilen mahkeme kararlarinin gereken hizda ve
etkililikte icra edilememesidir. Son olarak ise, borglarin genellikle ¢ok
diistik miktarda aylik taksitlere baglanmasi neticesinde alacaklinin
tatmin edilememesidir. Uygulamada yasanan tiim bu sorunlar hem
hakkini elde etmek icin miicadele eden alacaklilar1 hem de borclular:
magdur etmektedir.

Icra hukuku, her zaman insan haklarina ve hukukun genel ve is-
tiin degerlerine saygili olmalidir. Ne yazik ki, KKTC hukuk sistemin-
de icra en sorunlu alanlardan biridir. Hatta tilkemizde icranin sinifta
kaldig1 hemen hemen tiim hukukgularin tizerinde birlestikleri bir hu-
sustur. Uygulamada yasanan bu sikintilara daha fazla geciktirilmeden
miidahale edilmeli, tebliglerin daha etkin yapilabilmesi i¢in mevzuat-
ta diizenlemeye gidilmeli ya da tebligat 6zellesmelidir. Mahkemelerin
kararlarii daha erken verebilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilma-
lidir. Mahkeme kararlarmin icrasmin, gecikme olmaksizin uygulan-
mast i¢in mahkemeler, hiikiimlerin icrasini1 denetlemelidir. Ne yazik
ki bahsedilen tiim bu problemlerin kisa bir stirede ¢oztilmesi miimkiin
goziikmemektedir.

Kaynakca

Aktepe Artik Sezin, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi Isiginda Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, Seckin Ya-
yincilik, Ankara 2014.

Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder/Taspinar Ayvaz, Sema, fcra ve iflas Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2016.

Aslangiil Sanli, “Hak Arama Ozgiirliigii ve Savunma”, TBBD 1988 (1).

Beydola Aysun, Kuzey Kibris Hukukunda Tebligat Yapilamamas: ve Hukuki Sonug-
lar1, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa 2016.

Bilir Faruk, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Yargilama Yetkisi, Adalet Yayine-
vi, Ankara 2012.

Can Azer, “KKTC idari Yargisinda Istinafa Genel Bir Bakis”, TBBD 2017(128), 169-186.

Cebre Ayvaz, “Hak Arama Yollar1 ve Adil Yargilanma Hakk1”, TAAD, Cilt1,Y 2,S.5,
(2011), s. 373-396.

Ciftci Pinar “Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel Icra Hukuku ile Kamu Icra Huku-
kunun Karsilastirilmas1”, DEUHFD, C.12, Ozel Says1, (2012), 313-379.



36 Kuzey Kibris'taki icra Uygulamalarinin Hukukun Ustiinligii ve Hak Arama Ozgirliigui ...

Erginel Taner, ‘Icra Sorunu’ http://www.tanererginel.com/index.asp?page=
3340332564&hid=65 (ET: 22.2.2017).

Gozler Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2011.

Goziibiiyiik Seref A.,/Golciiklii, Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygu-
lamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2016.

Kasikara Serh{:lt, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6. Maddesi Cercevesinde Ma-
kul Stire Igerisinde Yargilanma Hakki1”, TBBD. 2009(84), 231- 259.

Kuru Baki, Icra ve Iflas Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul 2016

Metin Yiiksel, Olciiliiliik Ilkesi, Seckin Yayincilik, Ankara 2002.

Necatigil Zaim M, KKTC Cumhuriyetinde Anayasa ve Yonetim Hukuku, Isik Kita-
bevi, Lefkosa 2015.

Necatigil Zaim, Kibris Uyusmazlig ve AIHM Kiskacinda Ttirkiye, Turhan Kitabevi,
Isik Kitabevi, Lefkosa 2006.

Ozdek Yasemin, “Avrupa insap Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye”, Tiirkiye Orta Dogu
Amme Idaresi Enstittisti Insan Haklar1 Arastirma ve Degerlendirme Merkezi,
Ocak 2004.

Ozekes Muhammet, Icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Adalet Yayinevi, An-
kara 2007.

Ozen Muharrem, “Yarg1 Bagimsizligini Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Ba-
gimsizlig1 Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 68
2010(1).

Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Ruhan/Sirma, Ozge/ Kirit Saygilar, Yasemin
F./Ozaydm, Ozdem/Akcan, Esra A./Erden, Efser, Nazari ve Uygulamali Ceza
Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2016.

Pekcanitez Hakan, “Medeni Yargida Adil Yargilanma” Izmir Barosu Dergisi, 1997,S.2,
35-55.

Pekcanitez, Hakan/ Atalay, Oguz/ Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet, Icra ve iflas
Hukuku Pratik Bilgiler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014.

Saglam Fazil, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lef-
kosa 2013.

Saglam Fazil, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyeti Anayasa Hukuku Dersleri, Yakin Dogu
Universitesi Yaymlari, Lefkosa 2016.

Sozmener Hasan, Medeni Usul 1 (Hukuk Usulii Tiiziigi Dava Celpnameleri ve Icra),
C. 3, Tipografart Yayinlari, Lefkosa 2011.

Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sancakdar, Oguz/Onok, Rifat Murat, insan
Haklar1 El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara 2016.



