SENDIKAL HAKLARIN KULLANILMASININ

ENGELLENMESI SUCU
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Ozet: Sendikalar, yillardir iscilerin ve isverenlerin sosyal ve eko-
nomik haklarini koruyan ve gézeten miiesseselerdir. Calismamizda,
bireysel ve kolektif sendika 6zgirligini koruyan sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sugu ve sendikalar ile ilgili olabilecek
diger suclar incelenmistir. Ozellikle sendikal haklarin kullaniimasinin
engellenmesi sucu; maddi ve manevi unsurlar, tesebbds, istirak ve
ictima basliklari altinda ele alinmistir. Sendika, sendika yoneticileri
ve sendika Uyeleri tarafindan veya bunlara karsi islenebilecek suclar,
ictihatlar ve istatistikler 15181 altinda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikal Haklar, Sendikal Hareket,
Sendikal Haklarin Kullaniimasiin Engellenmesi Suqu, Sendikalar ile
ilgili Suglar

Abstract: Trade Unions are organizations that protect and vin-
dicate employees and employers’ social and economic rights. In our
study, we examine the offense of prevention the enjoyment of tra-
de union rights that protect the freedoms of both individuals and
collective entities. In particular, the crime of preventing the enjoy-
ment of trade union rights is relevant in cases where the elements
of a crime include a mens rea (intent), in cases of attempt, abetting
and aiding, or in joinder of offenses. Offenses committed by or aga-
inst trade unions, members or executives of trade unions are exami-
ned by using judicial decisions and statistics.

Keywords: Syndicate / Trade Union, Union Right, Trade Union
Movement, Offense of Preventing the Enjoyment of Trade Union
Rights, Crimes About Trade Unions.
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I. SENDIKA VE SENDIKAL HAKLAR HAKKINDA GENEL
BILGILER

Tirk Dil Kurumu tarafindan sendika, iscilerin veya isverenlerin
is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan ¢ikarlarini koru-
mak ve daha da gelistirmek icin aralarinda kurduklar1 birlik seklinde
ifade edilmistir.! Sendika; calisanlarin, calisma hayatina iliskin prob-
lemlerini ¢c6zmek, ortak ¢ikarlarini ve haklarini1 korumak, gelistirmek
amaciyla kurduklar1 érgiitlere denilmektedir.? Tiirk Hukukunda ilk
is¢i kurulusunun 1871 yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti oldugu
kabul edilmektedir.> Ancak doktrinde bir takim yazarlar bu cemiye-
tin asil adinin “Amelperver Cemiyeti” oldugunu* ve isciler tarafin-
dan degil; yabanci buirokratlar tarafindan kurulmus olan bir yardim
dernegi oldugunu ifade etmislerdir.” Hukukumuzda bilinen ilk sen-
dika ttirti orgiitlenme; 1894-1895 yillarinda kurulan Amele-i Osmani
Cemiyetidir.

1933 yilinda eski TCK'da yapilan diizenleme ile cebir ve siddet ya
da tehdit ile iscileri greve zorlayan kisilerin alt1 aydan bes yila dek
hapis cezasina ¢arptirilmasi kararlastirilmistir.® 1938 tarihinde yiiriir-
lige giren 3512 sayil1 Cemiyetler Kanununun’ 9. maddesindeki “Aile,
cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetlerin teskili ya-
saktir.” hitkmii uyarinca sendikalarin kurulmasi ve sendikal faaliyet-
lerin yapilmasi engellenmistir. 3512 say1l1 Cemiyetler Kanununun 35.

TurkDilKurumutarafindanyapilantanimicinbkz., http:/ /www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a4240985846d4.83849733,
(Erisim tarihi: 26.12.2017).

Doktrinde yapilan sendika tanimlarina iliskin daha fazla bilgi icin bkz., Turhan
Esener/Yeliz Bozkurt Giimriikctioglu, Sendika Hukuku, Vedat Kltapglhk Istan-
bul, 2014, s. 55; Duygun Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku, Sendika Ozgtirltigiine
Kars: Suclar, Kanunsuz Grev ve Lokavt Suclari, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1978,
s. 23-24.

Esener/Bozkurt Gtimriik¢tioglu, s. 9.

* Yildiim Ko, “Sendikacihik Tarihi”, Tiirk-Is Egitim Yayinlari, No: 1, Ankara, 1998,
s. 3, http:/ /yildirimkoc.com.tr/usrfile/1322171321b.pdf, (E.T.: 23.06.2015).
Adnan Mabhirogullari, Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikacilik, Ekin Yaymevi, Bursa,
2013, s. 167.

Necmettin Ozerkmen, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa ve Yasalarda
Sendikal Haklarin Diizenlemesi ve Getirilen Kisitlamalar”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1, 2003, s. 244, http // dergiler.ankara.
edu.tr/dergiler/26/1009/12246.pdf, (E.T.: 19.12.2017).

Bu kanun, 1972 tarihli ve 1630 say1li1 Dernekler Kanunu'nun 76. maddesi ile ytirtir-
litkkten kaldirilmistir.
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maddesi uyarinca; ayn1 Kanun'un 9. maddesine aykir1 harekette bulu-
nanlarin Tiirk Ceza Kanunu'na gore bu fiilleri ayrica bir sug teskil et-
medigi takdirde bir seneye kadar hafif hapis veya on liradan 200 liraya
kadar hafif para cezasiyla cezalandirilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Soz konusu 9. madde hiikmii, 5 Haziran 1946 tarihli ve 4919 sayil1 Ce-
miyetler Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
ile ytirtirlitkten kaldirilmistir ve bu tarihten sonra sendika kurma ser-
best hale gelmistir.®

Diinyada azalmakta olan sendikal tiyelik akimi, tilkemizde de
benzer bir diistise sahiptir. Ornegin Ingiltere’de 1975 yilinda %50 civa-
rinda olan sendikal yogunluk, 2010 yilinda %26,5e gerilemistir.” 2012
yilinda %26 olan bu oran; 2013 yilinda %25,6'ya;'® 2016 y1l1 agisindan ise
%23,3’e diismiistiir.” Giintimiizde ingiltere’de sendikal kuruluslarin en
tepesinde yer alan ve 1868 yilinda kurulan “Is¢i Sendikalar1 Kongresi”
(Trade Union Congress, TUC), sendikalar arasinda ¢ikan uyusmazliklari
cozme ve sendikal politikalarin uygulanmasini saglamada etkin rol
oynamaktadir!? Almanya’da 1949 yilinda sendikalarin bir araya gel-
mesi ile “Alman Isci Sendikalar Birligi” (Deutsche Gewerkschaftsbund,
DGB) Hans Bockler onderliginde kurulmustur.”® 1958 yilinda 6.3 mil-
yon tiyeye sahip olan bu federasyon,'* 6 milyon tiyesiyle!® halen giinii-
miizde Almanya'da bulunan en gticlii sendikal 6rgiit olarak karsimiza

Esener/Bozkurt Guimriikctioglu, s. 19.

Mabhirogullari, s. 101.

https:/ /www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/313768/bis-14-p77-trade-union-membership-statistical-bulletin-2013.
pdf, (E.T.: 25.12.2017).

https:/ /www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/ 616966/ trade-union-membership-statistical-bulletin-2016-rev.pdf, sf.
25 (E.T.: 26.12.2017). ] ]
Nizamettin Aktay, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu Is Hukuku, Kamu Isletmeleri
Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1997, 5. Bolim, s. 13.

Deutscher Gewerkschaftsbund, http://www.dgb.de/uber-uns/bewegte-zei-
ten/60-jahre-dgb, (E.T.: 26.12.2017).

Franz Lepinski, “The German Trade Union Movement”, International Labour Re-
view, S. 79, 1959, s. 66, http:/ /heinonline.org/HOL/Print?collection=journals&h
andle=hein journals/intlr79&id=73, (E.T.: 20.12.2017).

Heiner Dribbusch / Peter Birke, “Trade Unions in Germany”, Friedrich Ebert Stif-
tung, 2012, s. 2, http:/ /library.fes.de/ pdf-files /id-moe/09113-20120828.pdf, (E.T:
20.12.2017); Deutscher Gewerkschaftsbund, http://www.dgb.de/uber-uns/dgb-
heute/mitgliederzahlen/2010, (E.T.: 26.12.2017).
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cikmaktadir. 2010 y1l1 sonu itibariyle Almanya'da iscilerin %19"u;' 2011
yil1 itibariyle ise %18’i sendikaya tiye durumdadir.” Son olarak Ame-
rika Birlesik Devletlerinde %40 oraniyla 1940’11 yillarda en ytiksek
seviyeye ulasan sendikal yogunluk,”® yillar itibariyle azalma egilimi
gostermistir. S6z konusu oran, 1970 yilinda %27, 1980 yilinda %20, 1995
yilinda %15 ve seviyelerine gerilemistir."” 2016 yilinda ise iscilerin sen-
dikaya tiye olma oran1 %10,7’ye diismiistiir.”

Ulkemizde 1984 yilinda %55 olan ve 1994 yilinda %69a kadar ¢1-
kan? sendikalasma oranlari, her yil Ocak ve Temmuz aylarinda ya-
yimlanan Bakanlik raporuna gore; 2017 yili Temmuz ayi itibariyle
%11,95"e dismiistiir.*? Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig tarafindan
yayimlanan raporda konfederasyonlarin tiye sayilarina baktigimizda;
TURK-IS'in 907.328, HAK-IS'in 544.566, DISK’in 145.988, TUM-IS'in 486,
TISKON-BIR'in ise 379 iiyesinin oldugu goriilmektedir. Belirli bir kon-
federasyon catisi altinda olmayan bagimsiz sendikalarin iye sayisi ise,
24.891 olarak belirtilmigtir.?

Yillardir artma egilimi gosteren sendikal 6zgurliikler; cesitli ya-
sal diizenlemeler ile koruma altina alinmistir. Dar anlamda sendika

16 Dribbusch / Birke, s. 2.

7 http:/ /www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations / Countries/
Germany/Trade-Unions#notel, (E.T.: 26.12.2017).

Carsten Stroby Jensen, Sendikacilik: Farkliliklar ve Benzerlikler - Avrupa, ABD ve
Asya Uzerine Karsilagtirmali Bir Inceleme, cev. FuatMan, s. 16, http:/ /www.e-aka-
demi.org/incele.asp?konu=Sendikac %FDI1%FDk: %20Farkl % FDI%FDklar %20
ve%20Benzerlikler%20%96 %20Avrupa, %20ABD %20ve %20Asya %20 % DCze-
rine %20Kar % FE%FDla%FEt%FDrmal % FD %20Bir %20 % DDnceleme&kim-
lik=1557287192&url=makaleler/jensen-1.htm, (E.T.: 21.07.2015).

Aziz Celik, Diinden Bugiine Sendikal Hareket Sorunlar, Arayislar, Coziimler,
s. 103, http://www.egitimsen.org.tr/ekler/2958907d0d829d1_ek.pdf, (E.T.:
21.07.2015). ] )

Birlesik Devletler Calisma Bakanlig1 Isgiicii Istatistikleri Birimi, https:/ /www.bls.
gov/news.release/union2.nr0.htm, (E.T.: 21.12.2017).

21 Mahirogullars, s. 266.

22017 yili Temmuz ay1 itibariyle 13.581.554 iscinin 1.623.638'i sendikal1 isci statii-
stindedir. Ayrmth bilgi icin bkz., Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig, Iskol-
larindaki sci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2017 Temmuz Ay1
Istatistikleri Hakkinda Teblig, https://www.csgb.gov.tr/media/5605/2017-
temmuz-ay % C4 % B1-% C4 % BOstatistigi.pdf, (E.T.: 26.12.2017).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanunu Geregince Is Kollarindaki Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye
Sayilarna {liskin 2017 Temmuz Ay Istatistikleri, https://www.csgb.gov.tr/
media/5605/2017-temmuz-ay % C4%B1-%C4 % BOstatistigi.pdf, (E.T.: 29.12.2017).
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ozgurlugl, “"Aynt meslege mensup kimselerin kendi mesleki menfaatlerini
koruma maksadiyla cemiyetler kurma hakkina sahip olmalaridir” seklinde
tanimlanabilir. Genis anlamda ise, yalnizca sendikalarin serbestce ku-

rulmas: degil; tiyelerin sendika ve devlet karsisinda serbest olmalarini
ifade eder.

1924 Anayasasinda kisisel bir hak olarak diizenlenen sendikal
haklar; 1961 Anayasasinin 46. maddesiyle sosyal bir hak olarak dii-
zenlenmistir.” 1982 Anayasasinin 51. maddesinde sosyal ve ekonomik
haklar baslig1 altinda diizenlenen sendikal haklar 6zetle; calisan ve is-
verenlerin sendika kurma, sendikalara 6zgiirce tiye olma ve sendika
tiyeliginden rahatca cekilebilmeleri olarak ifade edilebilir.* Anayasa’da
taninan bu haklar, ayni sekilde 4688 ve 6356 sayil1 Kanun'da da yine-
lenmistir. Sendikaya tiye olma ve sendika kurabilme haklari, olumlu
sendika ozgurlugi; sendikadan dzgtirce ayrilabilme ise olumsuz sen-
dika ozgurliigi seklinde de ifade edilmektedir.”

1950 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklari Sozlesmesimnin
11. maddesinde sendika kurma ve sendikaya tiye olma 6zgiirlugiin-
den bahsedilmistir.® AIHSnin 11. maddesinde, sendikal faaliyetler
nedeniyle mevcut olan haklar korunmamaktadir.?” Grev ve lokavt gibi
temel sendikal haklar, bu maddenin kapsami disinda tutulmustur.*
Konu ile ilgili olarak verilen 1981 tarihli Young, James ve Webster /

2 Metin Kutal, “Sendika Hiirriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 13, 1962,),

s. 102, http://www journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/view/1023007552/
1023007054, (E.T.: 26.12.2017).

1961 Anayasasi ile iscilere toplu sozlesme ve grev hakki tanimlanmis ancak bu
haklarin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Keza 1961 Anayasasi ile is¢ilerin
memur sifatiyla calisan kismima da sendika tiyeligi izni verilmistir. Memurlara
tanman haklarin kullanilmasina iliskin diizenleme, ancak 1965 yilinda 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile hayata gecirilmistir.

Mustafa Sozen, “Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Sendikal Haklarin Kullanilma-
stnin Engellenmesi Sugu”, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 12, S. 46,
2015, s. 50.

Esener/Bozkurt Glimriik¢tioglu, s. 32; Mahirogullary, s. 10; Akyigit, s. 398.
Esener/Bozkurt Giimriikgtiogluy, s. 45.

AIHS'nin 11. maddesi su sekildedir: “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yap-
mak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak igin baskalariyla birlikte sendi-
kalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarma sahiptir.”

Osman Ermumcu, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. Maddesinin
Tahlili”, Turk Hukuk Enstitiisti, s. 3, http://www.izmirbim.adalet.gov.tr/
makaleler/mesleki/A%C4%B0OHS.11.MADDES % C4 %BON % C4 %BON %20
TAHL%C4%B0L%C4%B0%200.ERMUMCU.doc, (E.T.: 30.12.2017).
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Ingiltere kararinda,® bagvuranlarin sendikaya girmeyi reddetmeleri
nedeniyle is sozlesmelerinin feshedilmesi ihlal olarak nitelendirilmis-
tir. ATHM tarafindan 1975 yilinda verilen Belgika Ulusal Polis Sendi-
kas1 / Belgika kararinda; devletin, sendikalara ayricalikli muamele
gostermesinin ve sendikaya danisma zorunlulugunu giivence altina
alinmadigini ifade etmistir. Ayn1 kararda; devletin, sendikal eylemin
yapilmasina izin verme zorunlulugundan ve sendikanin sesini duyur-
ma hakkinin bulundugundan bahsedilmistir.*

Sendikalarin sahip oldugu en temel hak, grev hakkidir. Grev, 6356
say1l1 Kanun'un 58. maddesine gore; “Iscilerin, topluca calismamak sure-
tiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli ¢lciide ak-
satmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayn amacgla toplu-
ca ¢calismamalart icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina denir.” seklinde
ifade edilmistir. Grev, kolektif bir hareket olup; iktisadi ve sosyal du-
rumlar1 korumak amaciyla isyerindeki faaliyeti gecici olarak durdur-
mak suretiyle yapilmaktadir. Gegici nitelik tastyan grev, kural olarak
isveren ile isciler arasinda uzlasmanin saglandig1 anda son bulacak-
tir.® Iscilere taninan grev hakkinin kullanilmasina yapilacak her tiirlii
kisitlama, sendikal haklara dogrudan bir saldir1 niteliginde olacaktir.*

6356 sayili Kanun'un 62. maddesinde grev yasaklarindan bahse-
dilmistir. Maddeye gore; can ve mal kurtarma islerinde; cenaze isle-
rinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol
tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan pet-
rokimya islerinde; Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Ko-
mutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyer-
lerinde; kamu kuruluslarinca yiritiilen itfaiye ve hastanelerde grev
yapilamaz.

Bakanlar Kurulu, genel hayat1 onemli 6l¢tide etkileyen doga olay-
larinin gergeklestigi yerlerde bu durumun devamu siiresince yiirurlik-
te kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grevi yasaklayabilir.

31 Kararm 1ngilizce metni icin bkz., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57608,

(E.T.:30.12.2017).

Karar metni i¢in bkz., http:/ /aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=20; http: / /
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57435, (E.T.: 26.12.2017).

Yarsuvat, Calisma, s. 277.

Yarsuvat, Calisma, s. 82.

32

33
34



TBB Dergisi 2018 (136) Miislim FINCAN 45

Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alt1 is giinii 6nce kar-
s1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev uygulamasina devam edilir. Basla-
dig1 yolculugu yurt igindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulastirma araclarinda grev yapilamaz. Bakanlar Kuru-
lu, baz1 6zel durumlar igin grevi erteleme yetkisine sahiptir. 63. madde
uyarinca Bakanlar Kurulu, karar verilmis veya baslanmis bir kanuni
grevi; bu eylemlerin genel saglig1 veya milli giivenligi bozucu nitelikte
olmasi halinde altmis giin erteleyebilir.

Kanuni grev icin aranan stz konusu Kanunun 58. maddesinin 1.
fikrasindaki sartlar saglanmadan veya yasak olan durumlarda ger-
ceklestirilen grev, ayn1 maddenin tictincii fikrasina gore kanun disidir.
Kanun dis1 grev nedeniyle 6356 sayil1 Kanun'un 70. maddesi uyarinca
isveren, kanun dis1 grevin yapilmasi kararina istirak eden, kanun dis1
grevin yapilmasini tesvik eden, kanun dis1 greve katilan ya da katil-
maya veya devama tesvik eden iscilerin is sozlesmelerini hakli neden-
le feshedebilir ve bu fesih dolayisiyla isciye bir tazminat verilmez.*
Ancak, Yargitay'in vermis oldugu cesitli kararlarda, grevin kanun dist
oldugunu bilmeyen ve bilecek durumda olmayan isgilere kusur ytikle-
nilmeyecegi ifade edilmistir.*

II. TURK HUKUKUNDA SENDIKAL HAKLARIN KORUNMASI

1982 Anayasasi, 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanunu ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Ka-
nunu ve basta ILO Sozlesmeleri olmak tizere uluslararasi sozlesmeler
ile belirtilen ve koruma altina alinan; sendikal haklarin kullanilma-
sinin engellenmesi, sendikal nedenlerle isci veya isverenlerin ayrim-
ciiga maruz kalmalari, is s6zlesmesinin sendika tiyeligi nedeniyle
feshedilmesi gibi durumlar Tiirk Ceza Hukukunun korumasi altina
alinmustir. Bu boliimde, Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen sendikal
faaliyetlerle ilgili olabilecek suclar ve diger kanunlardaki cezai hii-
kiimler; istatistikler, Yargitay ve ATHM Kkararlari ile doktrindeki go-
rusler 1s1¢1nda incelenecektir.

% Algun Cifter, “Yasadist Grev ve Sonugclar1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, C. 55, 2005, s. 475, http:/ / dergipark.ulakbim.gov.tr/iuifm/article/vi-
ewFile/1023007249/1023006763, (E.T.: 29.12.2017).
3 Cifter, s. 478.
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6356 sayili Kanun'dan onceki 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda
31. maddesindeki diizenlemeye gore; “Iscilerin ise alinmalary; belli bir sen-
dikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki tiyeligi muhafaza
veya tiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sarti-
na bagh tutulamaz.” Buna aykir1 davranan isverenler ayn1 Kanun'un 59.
maddesi uyarinca, sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiytik isgiler
icin belirlenen asgari ticretin aylik briit tutarinin yarisindan az olma-
mak {izere agir para cezasina ¢arptirilmaktaydi. Ancak bu hiikmiin,
TCKnin 118. maddesi ile catismasi nedeniyle’” ve son dénemde geli-
sen dekriminalizasyon (su¢ olmaktan ¢ikarma) siyaseti kapsaminda 6356
sayili Kanun'da adli para cezasina yer verilmemis; idari para cezasi
ongorilmistir.®

4688 sayil1 Kanun'un 38. maddesine gore; hapis ve adli para ceza-
st ile cezalandirilan baz1 sendikal hak ihlalleri, 6356 sayili Kanun'da
hapis ve adli para cezas: degil; idari para cezasi ile cezalandirilmistir.
Gercekten, 6356 say1l1 Kanun'un “Ceza Hiikiimleri” baslikl1 78. maddesi
uyarinca, iiye olmay1 engelleyenler, {iye kalmaya veya tiyelikten ay-
rilmaya zorlayan kisiler, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmedigi
takdirde; tiyeligi engellenen veya tiyelikten ayrilmaya zorlanan her
kimse igin 1080 TL idari para cezast ile cezalandirilmalidirlar.? Soz
konusu madde ile olumlu ve olumsuz sendikal haklar koruma altina
alinmastir. Bu idari yaptirimin, gerekgeli olarak Calisma ve Is Kurumu
[l Miidiirti tarafindan verilecegi belirtilmistir. Ancak bu fiiller nede-
niyle TCK'nin 118. maddesindeki sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucu gergeklestigi takdirde, Kabahatler Kanununun 15.
maddesinin son fikrasindaki ictima hiiktimleri uyarinca, bu madde
hitkmii uygulanmayacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda 6zel olarak diizenlenen sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sugu, mehaz kanun olan Alman Ceza

37" Tankut Centel, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda Calisma Yasamina fliskin Diizenle-

meler”, Cimento Isveren Dergisi, S. 5, C. 19, 2005, s. 11, http:/ /www.ceis.org.tr/
dergiDocs/yeni_turk_ceza_kanunu.pdf, (E.T.: 24.12.2017).

Yarsuvat, Calisma, s. 308.

Kanun metninde 6denmesi gereken tutar 700 TL olarak belirtilmis olsa da; 2017
yil1igin 6denmesi gereken ticret, yeniden degerlendirme orani ile hesaplandiginda
1080 TL olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan giincellenmistir.
Giincel tablo i¢in bkz., https:/ /www.csgb.gov.tr/home/announcements/0163/,
(E.T.: 17.04.2018).
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Kanununda (Strafgesetzbuch - StGB) genel olarak diizenlenmistir.*
StGB'nin kisisel o6zgurltige karsi suclar baslikli 18. bolimiinde diizen-
lenen 240. ve 241. maddedeki Cebir (N6tigung) ve Tehdit (Bedrohung)
suclar1 somut olayda uygulanmalidir.

Sartlarin olusmast halinde, sendikalarin kanun disi faaliyetleri ne-
deniyle StGBnin 125. maddesindeki Kamu Barisini Bozma Sugundan
da (Landfriedensbruch) bahsedilebilecektir. Kamu Barisin1 Bozma Su-
cunda, “Her kim, kamu giivenligini tehdit eder bir sekilde birlestirilen giicler-
le, bir insan toplulugu tarafindan gerceklestirilmekte olan; insana veya esyaya
yonelik cebir ve siddet hareketlerine veya insanlarin cebir ve siddet hareketle-
rinin yapilacagr konusunda tehdit edilmesi fiillerine fail veya serik olarak ka-
tilirsa ... ¢ yila kadar hapis cezasi veya adli para cezasi ile cezalandi-
rilir.*” hitkmii bulunmaktadir. Ancak Alman Ceza Mahkemelerinin
ictihatlar1 incelendiginde, Kamu Barisin1 Bozma Sugu igeren bir sen-
dikal eyleme ya da engele rastlamak pek mumkiin degildir. Yaptig1-
miz arastirma neticesinde bu suglarla alakali sendikal eylem nedeniyle
yalnizca bir karara rastlanilmistir. Bavyera Yiiksek Eyalet Mahkemesi
tarafindan 1955 yilinda verilmis olan kararda 6zetle;** grev esnasinda
greve katilmayan iscinin fabrikaya girisinin cebir suretiyle engellen-
mesiyle Cebir ve Kamu Barisin1 Bozma suglarinin meydana geldigi
vurgulanmaktadir.®® Sonug olarak; Tiirk Ceza Kanununda sendikal

40 Almanca metnin cevirisi; Feridun Yenisey/Gottfried Plagemann, Alman Ceza Ka-

nunu Strafgesetzbuch Tiirkce Ceviri, Beta Yaymncilik, istanbul, 2015, s. 353.

4 Yenisey/Plagemann, s. 212.

42 BayObLG, 07.10.1955 - RevReg. 3 St 182 a-b/155, BayObLGSt 1955, 172, https:/ /
beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata % 2Fzeits % 2Fbayoblgst %2F195
5%2Fcont%2FBAYOBLGST.1955.172.1.htmé&anchor=Y-300-Z-BAYOBLGST-B-
1955-5-172, (E.T.: 18.04.2018).

S6z konusu karar1 kisaca anlatmak gerekirse; IG Metall Sendikasi tiyesi olan ve
9-31 Agustos 1953 tarihleri arasinda A tesisinde (fabikasinda) grev yapmakta olan
saniklar B ve C, yine bu sirkette calismaktadir. Saniklarin daha 6nce grev hak-
kinda bir tecriibesi bulunmamaktadir ve her ikisi de daha evvel hi¢bir greve ka-
tilmamuistir. Saniklar grev gozciisi konumundadir. B, grev gozctistinin yetki ve
gorevlerinden habersiz iken; C ise grevdeki diger iscileri grev hakkinda bilgilen-
dirmekte ve cesaretlendirici konunsmalar yapmaktadir ancak hicbir isci fabrikaya
zorla girme konusunda bir yonelimde bulunmamaktadir. Daha evvel kararlasti-
rilan saatte B ve C nobetgci olarak fabrikanin ana giris kapisinda beklemektedirler.
B ile C arasinda yaklasik 2 metre bulunmakta ve giris kapisini tamamen kapatir
bicimde durmaktadirlar. Bu esnada IG Metall Sendikasi {iyesi olmayan, greve
katilmayan ve ise gitmek isteyen K, fabrikanin ontine gelir. K'y1 géren B, onun
yanina dogru birkag adim atarak “Bizi azarlayan-fircalayan fabrikaya bir de calis-
mak i¢in mi gidiyorsun?” der ve K'nin kosarak fabrikaya girmesi tizerine B, K'y1

43



48 Sendikal Haklarin Kullaniimasinin Engellenmesi Sugu

haklara iliskin 118. maddesinde 6zel olarak diizenlenen hiikiim bu-
lunmasaydi, Almanya’da ve eski TCK doneminde oldugu gibi cebir ve
tehdide iliskin genel hiikiimlerinin uygulanmas: gerekecekti.

III. SENDIKAL HAKLARIN KULLANILMASININ
ENGELLENMESI SUCU HAKKINDA GENEL BILGILER

Sendikal haklarin engellenmesi sucu, 5237 Tiirk Ceza Kanununun
Hiirriyete Kars1 Suglar baslikl1 7. boliimiinde, 118. maddede yer almak-
tadir. 765 sayil1 Eski Tiirk Ceza Kanununda yer almayan bu sug; 2005
yilindan 6nce tehdit ve cebir suglar1 cercevesinde cezalandirilmaktay-
di.#* TCKnin hazirlanisi esnasinda; Hiikiimet Tasarisinda ve TBMM
Adalet Alt Komisyonu Raporunda bulunmayan bu sug, daha sonra
Adalet Komisyonu tarafindan Kanun taslagina ilave edilmistir.*> 5237
say1ilt TCK'min yiirtirliige girmesi ile birlikte bu sug, 6zel olarak Tiirk
Ceza Kanununa dahil olmustur.*

A. KORUNAN HUKUKI YARAR

TCKmnin 118. maddesinde diizenlenen sug acisindan korunan hu-
kuki yarar; hem 1982 Anayasasinin 51. maddesi, hem de uluslararas:
andlasmalar ile koruma altina alinan, sendikaya tiye olup-olmama,
sendikal faaliyetlere katilip katilmama, sendika yonetiminde gorev
alip almama ve sendikadan serbestce ayrilabilme gibi bir takim hak-

montunun arka tarafindan yakasindan tutarak yakalar ve oldukga ciisseli olan C
ise K'min kafasimin arkasindan bir kez vurur. Bunun akabinde daha hizli olan K,
kacarak ana giris kapisindan igeri girer.

Bavyera Yiiksek Eyalet Mahkemesi verdigi kararda, B ve C'nin eylemlerinin, K'y1
yaralamalar1 nedeniyle Cebir su¢unu; yolu bilerek kapatarak girisi kasten engel-
lemeleri, K'nin yaralanmasi ve B ile C arasinda mesafenin az olmasi neticesinde
iceri girmeyi duistinen diger iscilerin tirkmesi nedenlerinden 6tiirti Kamu Barisi-
nin Bozulmasi Sugu'nu meydana getirdigini ifade etmistir.

Sesim Soyer, “Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali ile Sendikal Haklarin Kullanilma-
sinin Engellenmesi Suglarina Iliskin Bazi Diistinceler”, Hukuki Perspektifler Dergisi,
S. 7, 2006, s. 105; Duygun Yarsuvat, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 117. ve 118.
Maddelerinde Yer Alan Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali, Sendikal Haklarin Kulla-
nilmasinin Engellenmesi Suglar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 7,2007, s. 142, https:/ /
www.mess.org.tr/content/sicil_eyl%C3%BCI_2007.pdf, (E.T.: 23.12.2017).

Ahmet Gokcen, “Hiirriyete Kars: Suclar”, s. 31, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ma-
kale/117.doc; Centel, s. 10.

Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, 12. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2015, s. 423; Sozen, s. 57.
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larin korunmasidir. Bireysel sendika 6zgtirliigtinii koruma altina alan
ilk fikranin yaninda, ikinci fikradaki kolektif sendika 6zgurligii agi-
sindan korunan hukuki yarar ise; sendikanin kanunlar tarafindan
kendisine taninmis olan haklarimin kullanim 6zgtirltigti olarak ifa-
de edilebilir.*” Olumlu ve olumsuz olarak ikiye ayrilarak incelenmesi
miimkiin olan bireysel sendikal 6zgtirliik kavrami, kisilerin kendi ira-
deleri ile sendika kurma, sendikalara tiye olma ve sendikal eylemlerde
bulunup sendikanin faaliyetlerine katilma veya sendikaya tiye olma-
ma, tiye oldugu sendikadan ayrilma ve sendikalar tarafindan organi-
ze edilen sendikal faaliyetlere katilmamay1 icinde barindirmaktadir.*®
Tiirk Ceza Kanununun 118. maddesinin ikinci fikrasi ile koruma alti-
na alinan kolektif sendikal 6zgtirliik ise, sendikal eylemlerin herhangi
bir engelleme ve tehdide maruz kalmaksizin gerceklestirilerek sendi-
kalarin varliginin korunmasi seklinde ifade edilebilir.* Anayasanin
53. ve 54. maddelerinde kolektif haklardan bahsedilmis; iscilerin toplu
is sozlesmesi ve grev hakkina sahip olduklari ifade edilmistir. Ayni
maddede 2010 Anayasa degisiklikleri sonrasinda memurlar ve diger
kamu gorevlilerine de toplu is sézlesmesi yapma hakki taninmuastir.

B. SUCUN MADDIi UNSURU

1. Fail ve Magdur

Yapmis oldugu hareketin anlam ve sonuglarini kavrama yetisine
sahip olan gercek kisiler fail olabilirler.” Sendikal haklarin kullanil-
masinin engellenmesi sugunun faili bakimindan esasen bir 6zellik arz
etmemektedir. Bu sugu, cezai sorumlulugu bulunan herkes; isgi-isve-
ren veya bir bagka kimse olmasi fark etmeksizin isleyebilir. Ancak bu
sucu bir kamu gorevlisinin, gorevi geregi elinde bulundurdugu arac

47 Ali Hakan Evik, “Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sucu”, Istan-

bul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 10, 2006, s. 206; Sozen, s. 58;

Soyer, s. 101.

Ugur Ersoy, “Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”, Gazi Uni-

versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 2, 2016, s. 479, http:/ /webftp.gazi.edu.tr/

hukuk/dergi/20_2_14.pdf, (E.T.: 28.12.2017); Irmak Erdogan, “Ceza Hukukunun

Sendikasizlastirmayla Miicadelesi: Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellen-

mesi Sugu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015/2, s. 71, http:/ /

dosya.gsu.edu.tr/Sayfalar/2016/5/ gsu-hfd-2015-2-192.pdf, (E.T.: 16.04.2018).

49 Erdogan, s. 72. ]

50 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, Istanbul, 2015, s.
148.
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ve geregler ile islemesi durumunda; ayrica TCK'nin 266. maddesindeki
“Kamu Gérevine Ait Arac ve Geregleri Sucta Kullanma” su¢undan cezalan-
dirma yoluna gidilmelidir. Ornegin; bir polisin, gorevi geregince ken-
disine verilen silah ile bir isciyi tehdit ederek sendikaya tiye olmasini
engellemesi gibi.

Sugtan zarar goren kavramindan ayri bir kavram olan magdur,
bir sucun islenmesi dolayisiyla zarar goren kisidir. Magdur, hayatta
olmali ve insan olmalidir.”* Sendikal haklarin kullanilmasinin engel-
lenmesi sugunun magduru; ilk ve ikinci fikrada farklilik arz etmekte-
dir. Ik fikrada sucun magduru; sendikaya tiye olabilecek isci ve isve-
renler, sendikaya tiye olan isci ve isverenler ile sendikada gorev almis
kimseler olabilir. Sendikanin, isci ya da isveren sendikasi veya kamu
gorevlisi sendikasi olmasi su¢un magduru bakimindan degisiklige se-
bebiyet vermeyecektir.> 4688 sayili Kanun'da belirtilen sendikaya tiye
olamayacak kisilerin veya sendikaya tiyelik hakk: olmayan kimsele-
rin, sendikaya tiye olmalarinin engellenmesi halinde; bu kimseler su-
cun magduru olmayacaktir. Yargitayin 2012 yilindaki ictihadina gore
118. maddenin ilk fikrasi agisindan, sendikay1 suctan zarar goren ola-
rak kabul edilmemis ve katilma talepleri reddedilmistir.”

TCKnin 118. maddesinin 2. fikrasi bakimindan ise; sendikal faali-
yetlerin engellenmesi durumunda kanimizca su¢un magduru, sendi-
ka ttizel kisiligidir. Sendikanin yapabilecegi faaliyetler; is¢i ve isveren
sendikalar1 agisindan 6356 sayili Kanun'un 26. maddesinde,® kamu

51 jzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik, Ankara,

2013, s. 211.

Soyer, s. 102.

Erdogan, s. 89.

6356 sayil1 Kanun'un 26. maddesi su sekildedir: “(1) Kuruluslar, tiiziiklerinde yer
alan konularda serbestce faaliyette bulunur. (2) Kuruluslar, calisma hayatindan,
mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda is¢i ve isverenleri temsilen;
sendikalar, yazili bagvurular: tizerine is sozlesmesinden ve calisma iliskisinden
dogan haklari ile sosyal giivenlik haklarinda tiyelerini ve mirasgilarini temsilen
dava a¢mak ve bu nedenle acilmis davada davay: takip yetkisine sahiptir. Yar-
gilama stirecinde tiyeligin sona ermesi tiyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu
yetkiyi etkilemez. (3) Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada tiyeleri arasinda
esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yiiktimlidir. Kuruluslar, faali-
yetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir. (4) Kuruluslarin kendi faaliyetleri
ile tiyelerine sagladiklar1 hak ve c¢ikarlarin {iyesi olmayanlara uygulanmasi, bu
Kanunun yedinci ila on ikinci boltimlerinde yer alan hiiktimler sakli kalmak kay-
diyla yazili onaylarma baghdir. (5) Kuruluslar, tiiztikleriyle belirlenen amaglari
disinda faaliyette bulunamaz. (6) Isciler ve isci kuruluslari isveren kuruluslaria,

52
53
54



TBB Dergisi 2018 (136) Miislim FINCAN 51

gorevlileri sendikasi bakimindan ise 4688 sayil1 Kanun'un 19. madde-
sinde® belirtilmistir. 56z konusu sendikal faaliyetin, sendikal yasaklar
kapsamindaki bir fiil olmas1 halinde, TCK'nin 118. maddesinin 2. fik-
rasindaki su¢ olusmayacaktir.

2. Fiil

TCKmin 118. maddesinde diizenlenen bu sucta, s6z konusu sug

teskil eden fiilleri iki sekilde simiflandirmamiz miimkiindiir. Bu mad-

55

isveren kuruluslar1 da is¢i kuruluslarina tiye olamaz; gerek dogrudan dogruya,
gerek temsilcileri veya mensuplari veya araya koyacaklar: diger kimseler aracili-
g1yla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine miidahalede bulunamaz.
(7) Kuruluslar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz.
(8) Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluslar genel kurul kararryla nakit
mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kurulus-
larina yatirimda bulunabilir.”

4688 sayil1 Kanun'un 19. maddesi diizenlenen sendikal faaliyetler; “(1) Kamu go-
revlileri sendikalari ile konfederasyonlar, bu Kanun’daki hiikiimler cercevesinde,
toplu s6zlesme goriismelerinde taraf olmaya yetkilidir. Sendika ve konfederas-
yonlar kurulus amaclar1 dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek
asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler: (2) a) Genel olarak kamu personelinin hak
ve ddevleri, calisma kosullari, ytiktimliiltikleri, is gtivenlikleri ile saglik kosullari-
nin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu s6zlesmenin uygulanma-
sini1 izlemek tizere yapilacak ¢alismalara temsilciler gondermek. b) Devlet perso-
nel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini 6ngoren gesitli kurullara temsilci
gondermek. c) Verimlilik arastirmalar1 yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenle-
mek, onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak.
d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmast ve sorunlarinin ¢éziilmesi ile sen-
dikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagh top-
lantilar diizenlemek, bilimsel ¢calismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak. e) Uye-
lerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu ilgilen-
diren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak tizere calismalar
yapmak ve oneriler getirmek. f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda,
ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin or-
taya ¢itkmasi durumunda tiyelerini veya mirasgilarini, her diizeyde ve derecedeki
yonetim ve yargi organlar1 dntinde temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve
bu nedenle agilan davalarda taraf olmak. g) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari
i¢in hizmet amaciyla, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme yerleri, misafirhane spor
alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri, yardimlasma
sandiklar1 kurmak ve ydnetmek ile herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile
tiyeleri igin kooperatifler kurulmasima yardim etmek ve nakit mevcudunun ytizde
onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek. h) Yangin, su
baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde tiyelik sart1 aranmak-
s1zin nakit mevcudunun ytizde onunu asmamak kaydiyla afete ugrayan bolgeler-
de konut, saglik ve egitim tesisleri yapilmasi amaciyla kamu yararima ¢alisan der-
nekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu kurum ve
kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, afete ugrayan bolgelerde konut
ve saglik tesisleri yapmak.”
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denin ilk fikrasinda bireysel sendikal 6zgtirltiklerin korunmasi, ikinci
fikrasinda ise; kolektif sendikal ozgiirliiklerin korunmasi amaclan-
mustir.>

Sendikal haklarin engellenmesi sucunun ilk fikrasindaki diizen-
lemede; bir kimsenin sendikaya tiye olmasina veya olmamasina, sen-
dikanin faaliyetlerine katilmasina ya da katilmamasina, sendikadan
veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmasina neden olmak
icin; o kimseye kars1 cebir veya tehdit kullanilmas: fiili cezay1 gerek-
tirmektedir.”” Bu sugta magdur, sendikaya tiye olmak veya sendikal
faaliyetlere katilmak istemekte; ancak fail cebir ve tehdit kullanarak
magdurun bu haklarini kullanmasini engellemektedir. Ornegin; sen-
dikal1 bir is¢i sendikanin diizenlemis oldugu greve katilmak isteme-
mekte, ancak sendika tiyelerinden biri, isciyi tehdit ederek zorla greve
katilmasini saglamaktadir.

Bu sucun meydana gelmesi icin; cebir ya da tehdit sonucunda
kisinin tiyelikten ayrilmasi, tiye olmaya ya da iiye olmamaya karar
vermesi veya sendikal faaliyetlere katilip/katilmamas1 6nem arz et-
memektedir. Se¢imlik hareketli olan bu sucta, yukarida belirttigimiz
amaglarla cebir, tehdidin veya ikinci fikra i¢in hukuka aykir1 baska bir
davranisin meydana gelmesi ile birlikte su¢ tamamlanmis olacaktir.”®
Madde gerekgesinde® bu sugun tesebbiis sugu® oldugu ifade edilmis-
tir.®! Cunki tesebbiis sugu oldugunu savunan goriislere gore; bu sug
ile sendikaya tiyelikten alikonma veya sendikadan ayrilma amaciyla
cebir veya tehdit kullanilmasi cezalandirilmaktadir.®

% Evik, s. 206.

7 Sendikal haklarm kullamimina iliskin ceza sorumlulugunun yam sira, 6356 sayih
Kanun'un 25. maddesine gore tazminat sorumlulugu da bulunmaktadar.

Sozen, s. 61.

Turkiye Biiytik Millet Meclisi, Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu
Raporu, https:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm, (E.T.:
14.12.2017).

Tesebbiis sugclari, sugun tesebbiis asamasinda kalmasi halinde dahi, tamamlan-
mis sekliyle cezalandirma yoluna gidilen suclar olarak ifade edilebilir. Tesebbiis
suglarina ornek olarak; Yarg: Gorevi Yapani, Bilirkisiyi veye Tanig1 Etkilemeye
Tesebbiis (m. 277), Adil Yargilamay: Etkilemeye Tegebbiis (m. 288) ya da Cum-
hurbaskanina Suikast ve Fiili Saldir1 (m. 310) suglar1 verilebilir. Ayrintili bilgi icin
bkz., M. Emin Artuk / Ahmet Gokcen / Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel
Hiiktimler, 9. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2015, s. 587.

61 Gokcen, s. 32; Centel, s. 10; Soyer, s. 105.

62 Soyer, s. 105.

58
59

60



TBB Dergisi 2018 (136) Miislim FINCAN 53

Sendikal haklarin engellenmesi sugunun unsurlarindan biri olan
cebir; TCKnin 108. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Bir seyi
yapmast veya yapmamast ya da kendisinin yapmasina miisaade etmesi icin bir
kisiye karsi cebir kullanilmas: halinde, kasten yaralama sugundan verilecek
ceza artirihir” hitkmii konulmustur. Madde gerekgesinde cebir; “Kisiye
karsi fiziki gii¢c kullanmak suretiyle, onun veya bir ticiincii kisinin iradesi ve
davramslar: tizerinde zecri (zorlayici) bir etki meydana getirilmesidir” sek-
linde ifade edilmistir. Cebir doktrinde; “Bir kisinin halen hissedecegi bir
katiiliik, tecaviiz icras suretiyle, bu veya bir tictincii kisinin iradesi ve davra-
mislart tizerinde zorlayici bir etki meydana getirilmesidir” seklide de tanim-
lanmistir.®* Ayrica cebir hakkinda, “Bir kimsenin, maddeten yani fiziki giic
kullamilmak suretiyle zorlanarak bir sucu islemek zorunda birakilmasin belirt-
mektedir” seklinde bir tanim da yapilmigtir.*

Cebre maruz kalan kimse; cebrin meydana getirdigi acinin da et-
kisi ile belli bir davranista bulunmaya zorlanmaktadir. Cebir sucun-
dan dolay1 verilecek ceza ayr1 bir ceza olmayip, kasten yaralama sucu-
na atif yapilmaktadir ve kasten yaralama nedeniyle verilecek cezanin
artirllacagl ifade edilmektedir. Cebir sugu, tehlike sucu niteliginde
olup, bagl hareketli bir suctur. Salt hareket sugu olan cebir, belirli bir
amaca yonelik olarak cebre basvurulmasi ile tamamlanacaktir.®® Cebir
sugunun islenmesi ile yararina haksiz menfaat saglanan ttizel kisiler
hakkinda da TCK'nin 111. maddesi uyarinca tiizel kisilere 6zgii gtiven-
lik tedbirlerine hitkmolunacaktir.®

Manevi cebir anlamina da gelen® tehdit® ile ilgili olarak doktrin-

0B Adem Soziier, “Tehdit Sucu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.

54, S. 1-4, 1994, s. 128, http://www journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/

view/1023014653,/1023013869, (E.T.: 14.12.2017).

Recep Giilsen, Ceza Hukukunda Sorumlulugu Kaldiran Nedenlerden Kaza, Miic-

bir Sebep, Cebir ve Tehdit, Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, s. 132.

5 Tezcan/Erdem/Onok, s. 454.

66 M. Emin Artuk / Ahmet Gokcen / Caner Yenidiinya, TCK Serhi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 2801.

7 Sedat Bakict, “Tehdit Sugu ve Unsurlar1”, Ankara Barosu Dergisi, S. 5, 1992, s. 717,

http:/ /www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1992-5/1.

pdf, (E.T.: 14.12.2017).

Tiirk Ceza Kanunu'nun 106. maddesine gore; “Bir baskasini, kendisinin veya

yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldiri

gerceklestireceginden bahisle tehdit eden kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ceza-

st ile cezalandirilir.

Malvarlig: itibariyla biiylik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiiltik
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de; “Az veya ¢ok yakin bir kétiiliik yapilacaginin bagkasina bildirilmesi de-
mektir” seklinde bir tanima da yer verilmistir.” Bir baska tanima gore
tehdit; “Gergeklesmesi, failin isteginin yerine getirilmemesi sartina baglh olan
bir tecaviiziin veya kétiliigiin magdura bildirilmesidir” seklinde ifade edil-
mistir.”

Tehditte, tehdidin konusunu olusturan istegin yerine getirilmeme-
si durumunda, kotultigiin failin iradesi kapsaminda meydana gelece-
ginin bildirilmesi durumu vardir. Tehdit sugunu olusturacak fiiller ile
magdurun hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yoneltilmis
bir saldir1 olmalidir. Bunlardan herhangi birine yoneltilen tehdit etme
fiili, TCK'nin 106. maddesinin 1. fikrasindaki sugun olusmasi igin ye-
terli olacaktir.” Tehdidin, magdurun huzurunu bozmaya ve onda kor-
ku meydana getirmeye elverisli olmasi gerekmektedir.”> Tehdit sucu-
nun temel seklinin veya nitelikli hallerinden birinin meydana gelmesi,
sucun meydana gelmesi bakimindan farklilik olusturmayacaktir.” Be-
lirtmemiz gerekir ki cebir ve tehdit, bu su¢ bakimindan cezanin unsu-
runun olmasinin yaninda, ceza hukukumuz agisindan ceza sorumlu-
lugunu kaldiran bir neden olarak da meydana gelebilmektedir.”

Tehdidin gerceklesip gerceklesmemesi, su¢un olusumu i¢in 6nem-
li olmay1p; tehdidin ciddi olmasi ve magdur tizerinde olumsuz bir etki

edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun sikayeti tizerine, alt1 aya kadar hapis

veya adli para cezasma hiikmolunur.

Tehdidin; silahla, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymas: suretiyle, im-

zas1z mektupla veya ozel isaretlerle, birden fazla kisi tarafindan birlikte, var olan

veya var sayilan sug orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu giicten yararlanilarak

islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmo-

lunur. Tehdit amaciyla kasten 6ldiirme, kasten yaralama veya malvarligina zarar

verme sucunun islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay: ceza verilir.”

Sahir Erman, “Calisma Hiirriyetinin Tahdidi Veya Men'i Sugu”, Istanbul Univer-

sitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 18, S. 3-4, 1952, s. 693, http:/ /www journals.

istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023005005/1023004545, (E.T.: 28.12.2017).

Soziier, s. 129.

Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlar1 Isig1 Altinda Hiirriyete Kars1 Suclar, Adalet

Yayinevi, Ankara, 2012, s. 2.

72 M. Emin Artuk/ Ahmet Gokcen/Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiim-
ler, 15. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 347.

73 Yargitay 4. CD., E. 2009/12067, K. 2009/15749, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, Yar-

gitay Kararlar: Cercevesinde Ceza Hukuku Sempozyumu, Ufuk Matbaacilik, Is-

tanbul, 2011, s. 158.

Ayrintili bilgi icin bkz., Recep Giilsen, s. 132-176.
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birakmasi yeterlidir.”” Belirtmemiz gerekir ki; grev yapmakta olan is-
cilerin, fabrikanin kapis1 6ntinde toplanmasi fiilinde, fabrikaya giris ve
cikisa engel olunmadig: takdirde, tehdit sugu olusmayacaktir. Ancak
grev esnasinda, yol kesme, abluka altina alma, bagirip ¢cagirma gibi
tehdit olusturabilecek olaylarin meydana gelmesi durumunda tehdit
veya sartlar1 olustugu takdirde is ve calisma hiirriyetinin ihlali sugun-
dan s6z edilebilmesi miimkiindiir.”® Is ve calisma hiirriyetinin ihlali
sucu acisindan olusabilecek durumlara ise, ileride deginilecektir.

Bir kimsenin bir sendikaya tiye olmasi halinde bask: uygulayaca-
g1 zimni veya agik bir sekilde ifade eden veya belirli bir sendikanin
faaliyetine katilmas1 durumunda sorusturma agacagindan bahisle teh-
dit eden amir, tehdit dolayisiyla sendikal haklarin kullanilmasinin en-
gellenmesi nedeniyle sorumlu olacaktir. Keza, bir is¢inin sendikanin
diizenledigi greve katilmasi amaciyla doviilmesi ya da bir is¢inin bir
sendikadan ayrilmamasi halinde ailesinden birine zarar verileceginin
soylenmesi durumunda da bu sug cebir suretiyle olusacaktir.

Is sozlesmesine konulan; sendikaya {iye olunmayacag1 ve iiyelik
halinde is sozlesmesinin sona erdirilecegine iliskin ibarenin konmasi-
nin tehdit niteliginde olmayacagini ifade eden goriistin” aksine; bir ki-
sinin isinin sona erdirilecegine yonelik bu tiir beyanlarin tehdit olmast
gerektigi kanaatindeyiz. Belirtmemiz gerekir ki; is sozlesmelerine ko-
nulan bu tiir ifadeler, 6356 say1l1 Kanun'un 25. maddesine aykirilik ne-
deniyle hukuken gecersizdir. Ancak s6z konusu gegersizlik, tim soz-
lesmeyi degil; sozlesmedeki ahlaka aykiri olan maddeyi etkileyecektir.
Bu gecersizlige ragmen sugun olusmasi icin ikili bir ayrim yapilmasi
gerektigini diistinmekteyiz.

Isveren tarafindan sozlesmeye konulan hiikiim gerekce gosteri-
lerek sozlesmenin feshedilmesi, feshedilecegine iliskin isciye sozlii
veya yazili olarak uyar1 verilmesi, iscinin sendika tiyeligi nedeniyle
disiplin cezasina carptirilmasi gibi somut sekilde bir sendikal ihlalin
varlig1 durumunda TCK'nin 118. maddesi, sozlesmedeki ahlaka aykir:

7> Artuk/Gokeen/ Yenidiinya, TCK Serhi, s. 2716; Hale Giilsen, Tiirk is Hukukunda
Sendikal Ayrimcilik, Onlenmesi ve Yaptirimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 161.

76 Erman, s. 694.

77 Soyer, s. 106.
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hiikmiin gecersiz olusuna bakilmaksizin uygulanacaktir. Ancak isci-
nin ise giris esnasinda, hentiiz isci stattisti kazanmamasi ve isci statii-
st olmayan bir kimsenin de sendikaya tiye olamamasi nedeniyle sug
olusmayacaktir. Ayni isyerinde sozlesme yenilerken yeni stzlesmeye
sendikal hakkin kullanilmasinin engellenmesi nedeniyle bir hiikiim
konulmas: halinde yine TCK'nin 118. maddesinin uygulanmasi ge-
rekecektir. Keza, yalnizca kagit tizerinde kalan ve iscide tedirginlik
yaratmayan durumlarda da isverene ceza verilmemelidir. Bu gibi du-
rumlarda isvereni TCK'nin 118. maddesi geregi cezalandirmak, ada-
lete aykir1 olacaktir. Belirtmemiz gerekir ki, sendikal nedenle isten
ctkarma durumunda Is Kanunu hiikiimleri uyarinca iscinin tazminat
talep etme hakki da mevcuttur.

Nitekim Kiitahya 2. Sulh Ceza Mahkemesi, 2007 tarihinde vermis
oldugu kararda;” bir sirkette muidiir olarak gorev yapan samigin, iscileri
sendikadan ayrilmaya zorlama amaciyla baski uygulamasi, bu iscileri
ag1r islere vermesi, toplu is sozlesmesinden yararlandirmamasi, istifa
edin demesi, hafta tatili ve bayram izinlerini kaldirmasi ve “kapinin
oniine koymak” gibi s6z ve davranislarda bulunmasin tehdit olarak
derlendirmis ve sanik hakkinda, bireysel sendikal haklarmmin kulla-
nilmasinin engellenmesi su¢u nedeniyle hapis cezasina hitkmetmistir.
Ayrica mahkeme, sanigin pismanlik emaresi gostermemesi ve bu sugu
tekrar isleyecegi algisini olusturmasi nedeniyle cezay1 secenek yapti-
rimlara cevirmemis ve ertelememistir. Ancak yaptigimiz arastirmalar
neticesinde s6z konusu yerel mahkeme kararinin temyiz merciine ta-
sinip tasinmadigl tespit edilememis, tasinmis olsa dahi ilgili Yargitay
kararina ulasilamamustir. S6z konusu kararla ilgili olarak Belediye-i@
sendikas1 tarafindan hentiz herhangi bir yanit alinamamastir.

Isparta eski Belediye Baskaninin sendikal haklarin kullanilmasi-
nin engellenmesi sugu nedeniyle mahktm edildigi davada, belediye
baskani 152 belediye iscisinin is sozlesmelerini feshetmis ve bask1 ve
tehdit suretiyle iscilerin sendikalarini degistirmeye zorlamistir. Bu ey-

78 Kiitahya 2. Sulh Ceza Mahkemesi, E. 2006/366, K. 2007/268, Gokhan Candogan,
“Sendikasizlastirma Araci Olarak Yetki Tespitine Itiraz Siireci ile Sendikal Hakla-
rin Kullanilmasimin Engellenmesi Sugunun Uygulamast”, Is ve Hayat Dergisi, S. 1,
s. 188, http:/ /www.sekeris.org.tr/ dergi/multimedia/dergi/21_sendikasizlastir-
ma_araci_olarak_yetki_tespitine_itiraz_sureci_ile_sendikal_haklarin_kullanilma-
sinin_engellenmesi_sucunun_uygulanmasi.pdf, (E.T.: 16.04.2018); Erdogan, s. 89.
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lemleri sonucunda iki buguk yil hapis cezasina mahkéim olan belediye
bagkani, “Aldigim ceza Hak-Is Sendikastni belediyede kayirmam ve
onlar1 desteklemem iddiasiyla verilmistir. Onur duyarim” demekle
sug islemedeki saikini acikca sergilemistir.”

Yargitay 4. Ceza Dairesinin 2010 tarihinde vermis oldugu bir
kararda;® sirket yetkilisi saniklarin, Birlesik Metal Iscileri Sendikasina
tiye oldugunu ogrendikleri katilan hakkinda “sendikadan istifa et,
yoksa seni isten atariz” seklindeki beyanlar1 tehdit olarak degerlen-
dirilmis ve saniklar hakkinda tehdit suretiyle bireysel sendikal hak-
larin kullanilmasinin engellenmesi sugu dolayisiyla cezaya hiikmolu-
narak yerel mahkemenin verdigi beraat karar1 bozulmustur. Bunun
yaninda, Belediye-Is Sendikasi'na iiye olan 152 isciyi bask1 ve tehditle
sendika degistirmeye zorlayan, bu iscileri isten ¢ikartan, daha sonra
ise iade kararlari ile ise alan Belediye Baskani hakkinda 2,5 yil hapis
cezasina hitkmolunmustur.®!

Yargitay 18. Ceza Dairesinin 2015 yilinda vermis oldugu bir
kararda,® AIHM'in 2007 tarihli Ezelin/Fransa, Karacay/Ttuirkiye,
Kaya ve Seyhan/Tiirkiye kararlarina da atif yapilarak sirket yetkili-
si olan sanigin, Seliiloz Is Sendikasina tiye olan 2007 yilinda ige girip
2012 yilinda sendikaya tiye olan isciye - katilana sendikadan ayrilmasi
icin telkinlerde bulundugu, baski yaparak {iiyelikten ayrilmasini iste-
digi ve ayrilmadig: takdirde isten ¢ikarilacagini soyleyerek tizerinde
manevi cebir uyguladig: iddias: ile agilan davada tanik beyanlarinin
disinda yeterli bir delil olmamasi nedeniyle sanik hakkinda vermis ol-
dugu beraat karar1 bozulmustur.

Davada taniklar, sanigin kendilerine sendikadan ayrilmalar1 yo-
lunda telkinde bulundugunu, eger iiyeliklerine devam ederlerse fabri-
kanin kapanacagini, kendilerinin ve diger calisanlarin isten gikarilaca-
g1 soyledigini, ayrica sendikadan istifa edenlerin noter masraflarinin

79 Candogan, s. 189.

80 Yargitay 4. CD., E. 2008/15172, K. 2010/13889, www.kazanci.com, (E.T.:

08.12.2017).

“Sendikal baskiya hapis cezas1” baslikli haber i¢in bkz., http:/ /belediyeis.org.tr/

haberyaz.php?mlzid=14&lang=tr&haberid=12, (E.T.: 08.12.2017).

82 Yargitay 18. CD., E. 2015/16809, K. 2015/10352, http:/ /www.hukukmedeniye-
ti.org/karar/48461/sendikal-haklarin-kullanilmasinin-engellenmesi-suc/, (E.T.
30.12.2017).
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isveren tarafindan karsilandigini ifade etmislerdir. Keza taniklardan
birinin, samigin katilana “bir kag¢ yerde adin geciyor topun agzindasin” de-
digini duydugu ifade edilmistir. Davada sendika il temsilcisinin ifade-
sine gore katilan ve arkadaslarinin sendikadan ayrilmalar: konusun-
da isyeri tarafindan baski yapildig1 belirtilmistir. Katilan sendikaya
tiye olduktan 4 ay sonra isine son verildigini iddia etmistir ancak ye-
rel mahkeme tarafindan katilanin is s6zlesmesinin hangi gerekge ile
feshedildigi sorulmamais ve ise iade davasinin varligi ile ilgili gerekli
arastirma yapilmamustir. Yargitay da kararinda gerekli arastirmanin
yapilmadig gerekgesiyle yerel mahkemenin vermis oldugu beraat ka-
rarini bozmustur.

Cebir veya tehdit olmaksizin bir kisinin sendikaya tiye olmasi
veya olmamas, sendikal faaliyetlere katilmasi veya katilmamasi ya da
sendikadan ayrilmaya zorlanmasi halinde bu sug olusmayacaktir. Or-
negin; bir kisinin sendikaya {iye olmasini engelleme amaciyla is¢inin
e-devlet sifresini calip, bu sistem tizerinden tiyelik basvurusunu iptal
eden ya da tiyelikten ¢ikma basvurusu yapan kisi; sendikal haklarin
engellenmesi sugu nedeniyle cezalandirilmayacaktir. Ancak belirte-
lim ki, bu durumda bilisim suclar1 veya verileri hukuka aykir1 olarak
verme veya ele gecirme suclar1 bakimindan cezai sorumluluk devam
etmektedir. Yine; oglunun sendikanin duzenledigi gosteri yiiriyisi-
ne katilmamasi amaciyla oglunu odaya kilitlemesi ya da bir kisinin,
arkadasinin sendikal faaliyete katilmas1 amaciyla kandirarak gosteri
alanina getirmesi fiilleri nedeniyle sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sugu bakimindan cezalandirma yoluna gidilmeyecektir.
Oglunu odaya kilitleyen babanin durumunda sartlar1 olustugu tak-
dirde; TCK'nin 109. maddesindeki kisiyi htirriyetinden yoksun kilma
sucu olusabilecektir.

Sendika tiyeliginin kontrolii amaciyla e-devlet sifresini is¢isinden
isteyen; ancak e-devlet sifresini vermedigi icin isciyi isten ¢cikarmakla
tehdit eden isveren sanik hakkinda, sendikal haklarin kullanilmasi-
nin engellenmesi sugu nedeniyle cezaya hiikmolunmustur.®® Burada
isverenin kasti, sendikal tiyeligin durumu 8grenmesi ile birlikte isciye
karst negatif tutumlar sergilemek ve hatta isten ¢ikartmak oldugun-

8 “Sendikal hakka engele hapis cezasi verildi” haberi, http:/ /www.tekgida.org.tr/

Oku/8954/Sendikal-Hakka-Engele-Hapis-Cezasi-Verildi, (E.T.: 08.12.2017).
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dan, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi olarak deger-
lendirilmistir. Dolayisiyla e-devlet sifresini vermek istemeyen isciye
yonelik bu tiir eylemler, TCK'min 118. maddesinin 1. fikras: uyarinca
cezalandirilmalidir.

TCKnin 118. maddesinin 2. fikrasinda ise; cebir veya tehdit kul-
lanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde fail hakkinda hapis cezasina
hiitkmolunacaktir. Yukarida da bahsettigimiz gibi, burada korunan
hukuki yarar kolektif sendika 6zgtirltigiidiir. Kanun dis1 olan sendikal
faaliyetlerin engellenmesinin bu madde kapsaminda kabul edilmesi
miimkiin degildir.® S6z konusu sug, sendikal faaliyetin engellenmesi
ile tamamlanmis olacaktir. TCK'nin 118. maddesinin 1. fikrasindaki ce-
bir ve tehdit unsurlarinin yaninda; 2. fikrada “hukuka aykir1 bir baska
davranig” ile de sugun islenmesi miimkiin hale getirilmistir. Ornegin;
kapali sendika toplantisi esnasinda ses sistemlerinin kablolarini ko-
paran, elektriklerin kesilmesine neden olan ve bu fiiller dolayisiyla
sendikal faaliyeti engelleyen kisi, 2. fikra uyarinca cezalandirilmali-
dir. Ayrica, sendika toplantisinin yapilmamasi amaciyla diger sendika
tiyeleri tarafindan toplu bir sekilde cebir uygulanmasi da 2. fikra hiik-
mi kapsaminda degerlendirilmelidir.

TCKnin 118. maddesinin ilk fikrasindaki ihlaller, cebir veya
tehdit olmadan hukuka aykir1 bir davranis ile meydana gelirse, bu
maddeden degil; sartlar1 olusmasi durumunda 4688 veya 6356 sayili
Kanunun cezai hiikiimlerince yaptirim uygulanacaktir. Kanimizca,
ikinci fikradaki “hukuka aykiri bir baska davrams” unsuru, ilk fikraya
da eklenmelidir. Bu suretle sendikal haklarin daha etkin bir sekilde
korunabilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica belirtmemiz gerekir ki; me-
sai saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmanin isveren tarafindan
engellenmesi, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugunu
olusturmayacaktir.®
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4688 say1l1 Kanun'un 23. maddesi uyarinca: “Iscilerden farkli olarak isyeri sendika
temsilcileri, sendikal gorevlerini isyerinde, haftada dort saat olmak tizere yerine
getirirler ve bu siirede izinli sayilirlar. Isyeri sendika temsilcilerinin bu izinleri-
ni farkli giinlerde kullanmas1 miimkiindiir.” 6356 sayili Kanun'un 27. maddesi-
ne gore: “Isyerlerinde, sendika temsilcilerine gorevlerini hizli ve etkili bicimde
yapmalarina imkan verecek kolayliklar saglanir.” hitkmii bulunmaktadir. Izinleri
farkli giinlerde kullanabilmeye iliskin Devlet Personel Baskanligi'nin 2013 yilin-
daki 55921223.450.01.00 say1l1 tebligi igin bkz., http:/ /www.memurlar.net/com-
mon/news/documents/494171/sendikalizin.jpg, (E.T.: 14.12.2017).
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Sendikal haklarin engellenmesi sucunun, bireysel sendikal 6zgtir-
liikkleri koruma altina alan ilk fikrasi, ani sug niteligindedir. Ctinki ilk
fikradaki sendikal 6zgtirliikleri engelleme amaciyla cebir veya tehdi-
din uygulandig1 an su¢ tamamlanmis olacaktir. Ayni sekilde, kolektif
sendikal 6zgtirliiklere iliskin TCK'nin 118. maddesinin 2. fikrasi da ani
sug olarak kabul edilmelidir. Bu suclarin meydana gelmesi kapsamin-
da islenen fiillerin miitemadi su¢ olmalari, sendikal haklarin engel-
lenmesi sugunun ani sug olmasi 6zelligini etkilemeyecektir. Ornegin
sendika bagkaninin kagirilmasi durumunda, hiirriyetten yoksun bi-
rakma fiili miitemadi sug niteligi tasimaktadir. Ancak kagirma fiili-
nin, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi amacini igcermesi
nedeniyle, kacirma fiilinin basladig1 andan itibaren sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sucu gergeklesmis olacaktir. Bu eylem
neticesinde hem TCKmin 118. maddesindeki sug; hem de 109. mad-
desindeki hiirriyetten yoksun birakma sucu olusacak ve TCKnin 44.
maddesindeki fikri ictima hiiktimleri uyarinca daha agir cezayi gerek-
tiren hiirriyetten yoksun birakma sucu uygulanacaktur.

Sendikal haklarin engellenmesi su¢unun ilk fikrasindaki fiil, icrai
nitelikte olup; cebrin, tehdidin veya hukuka aykir1 davranisin ihmali
surette meydana gelmemesi nedeniyle bu sucun ihmali davranisla®
islenmesi miimkiin degildir.®” Ancak ikinci fikradaki kolektif sendikal
ozgiirliige iliskin sugun, ihmali olarak islenmesi de miimkiindiir. Or-
negin, sendika toplantisinin yapilacagi salonun kapisini agmama gi-
bi.®® Ayrica bu sug, zarar sugu degil; tehlike sucu niteligindedir. Ctinkii
iki fikradaki sendikal faaliyetlerin engellenmesi amaciyla tehdidin,
cebrin veya ikinci fikradaki hiikiim uyarinca hukuka aykir1 bir fiilin
meydana gelmesiyle olusacak zararin bir 6nemi olmamakta; sendikal
faaliyetlerin engellenme amaci sucun olusumu icin yeterli olmaktadar.

C. MANEVI UNSUR

Tiirk Ceza Kanununun Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi, Kast ve
Taksir baslikli birinci boliimiiniin 21. - 22. maddelerinde diizenlenen

86 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, 18. Baski, Adalet Yayinevi, Anka-
ra, 2015, s. 169 vd.

87 Sozen, s. 62.

8 Sozen, s. 63; Evik, s. 212.
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kast ve taksir bakimindan kural, kastin varligidir ve tiim suglar kasten
islenebilmektedir. Ancak istisnai olarak, TCK'da 6zel olarak belirtile-
rek sucun taksirli sekli de cezalandirilmaktadir. Kasten iglenen fiiller-
den dolay1 sorumlulugun olusmasi igin ayrica bir diizenlemeye gerek
yoktur.® Kast; TCK'nin 21. maddesinde “Kast, su¢un kanuni tanumindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmis-
tir.

Taksir; TCK'nin 22. maddesinde diizenlenmis olup, “Dikkat ve dzen
yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davramsin sugun kanuni tamiminda
belirtilen neticesi 6ngoriilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlan-
mustir. Turk Ceza Kanunu'nda sinirli sayida suglarda miimkiin olan®
taksirin cezalandirilabilmesi icin agikca belirtilmek zorunlulugu var-
dir. Aksi takdirde taksire iliskin sorumluluktan bahsedilemez. Taksir,
bilingli ve bilingsiz taksir seklinde ikiye ayrilmaktadir. Failin, netice
ongdrmemesi ve istememesi halinde bilingsiz taksir; kisinin 6ngordii-
gl neticeyi istememesi durumunda ise bilingli taksirden soz edilir.”!
TCK'nin 22. maddesinin 3. fikrasi uyarinca; bilingli taksir halinde tak-
sirli suca iliskin ceza, {icte birinden yarisina kadar artirilir.

Sendikal haklarin engellenmesi sucunun her iki fikrasi da sucun
taksirli islenis seklini cezalandirmadigindan dolay1, bu sug ancak kas-
ten islenebilen bir suctur. {1k fikra bakimindan failin, sendikaya tiye
olup olmama, sendikanin faaliyetlerine katilip katilmama ve sendi-
kadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlama
amaciyla cebir veya tehdit kullanmasi gerekmektedir. Bu amaglardan
biri ile hareket edilmedigi miiddetce ilk fikra bakimindan sug olus-
mayacaktir. Birinci fikra bakimindan 6zel kasttan s6z edilmelidir. Bu
sugun tesebbiis sucu oldugunu savunan goriislere gore, bu sucta ola-
s1 kasttan dolay1 sorumluluk miimkiin degildir. Ikinci fikradaki sug

89" Hakeri, s. 252; Zafer, s. 255.

% Tiirk Ceza Kanunu'nda cezalandirilan taksirli suclar sunlardir: Taksirle Oldiirme
(m. 85), Taksirle Yaralama (m. 89), Taksirli Iflas (m. 162), Genel Giivenligin Taksir-
le Tehlikeye Sokulmas1 (m. 171), Trafik Giivenligini Taksirle Tehlikeye Sokma (m.
180), Cevrenin Taksirle Kirletilmesi (m. 182), Askeri Tesisleri Tahrip (m. 307/3),
Savas Zamaninda Yiktmliltikler (m. 322/2), Devletin Giivenligine ve Siyasal Ya-
rarlarina Iliskin Bilgileri Aciklama (m. 329/3), Yasaklanan Bilgileri A¢iklama (m.
336/3).

1 Zafer, s. 268.

92 Soyer, s. 106; Sozen, s. 65.
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acisinda ise olasi ve dogrudan kast ile sucun islenmesi miimkiindiir.”?
Her iki fikradaki suclar acisindan da sugun taksirle islenmesi miim-
kiin degildir.

D. SUCUN NITELIKLI HALLERI

Ttirk Ceza Kanunu'nda bulunan ¢ogu sugta, sugun daha agir bir
sekli nedeniyle cezay1 artiran nitelikli hal mevcuttur. Ornegin, kasten
oldiirme sugunun basit halinin cezas1 miiebbet hapis cezasi iken; su-
cun tasarlanarak veya canavarca hisle islenmesi halinde agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasina hitkmolunacaktir. Sendikal haklarin engellen-
mesi sucu bakimindan bir nitelikli hal belirlenmemistir.

Hiirriyete karsi suglarda; egitim ve 6gretimin engellenmesi, kamu
kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faali-
yetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi,
inang, diistince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin1 engelleme, ko-
nut dokunulmazhiginin ihlali ile is ve ¢alisma hitirriyetinin ihlali sug-
lar1 acisindan TCK'nin 119. maddesinde nitelikli halleri belirten ortak
bir madde olmasina ragmen; bu maddede sendikal haklarin engellen-
mesi su¢cundan bahsedilmemistir. TCK'nin 119. maddesindeki nitelikli
haller arasinda bu su¢un olmamasinin sebebi, sendikal haklarin en-
gellenmesi sugunun TCK metnine ortak hiikiim ile birlikte Adalet Alt
Komisyonu'nda degil de, daha sonra Adalet Komisyonunda eklenmis
olmasidir. Bu ekleme sirasinda nitelikli hale iliskin TCK'nin 119. mad-
desinin degistirilmesinin unutuldugu iddia edilmistir.”*

TCKnin 119. maddesindeki nitelikli hallerin sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sucu icin de uygulanabilecegini savu-
nan goriisler” olsa da; sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregi ve ceza
hukukunda kiyas yasaginin olmasi nedeniyle® biz de bu goriise katil-
mamaktayiz.” Kanimizca, kanun koyucu tarafindan gerekli diizenle-

93

Sozen, s. 65.
94

Evik, s. 215; Salih Kiligdagy, Tiirk Ceza Kanununda Calisma ve Orgutlenme Hiir-
riyeti Aleyhine Islenen Suglar, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 168.

% soyer, s. 107, dn. 69.

9% Ozgeng, s. 117.

97 Soyer, TCK'nin 119. maddesinin sendikal haklarm kullanilmasinin engellenmesi
sucu i¢in uygulanamayacagin belirtmektedir, Soyer, s. 107.
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meler yapilarak, TCK'nin 119. maddesindeki suglarin arasina, sendikal
haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu da eklenmelidir.”®

E. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
1. Tesebbiis

Tesebbiise iliskin hiiktimler; TCK'nin Ceza Sorumlulugunun Esas-
lar1 kisminin, Suca Tesebbiis baslikli tigtincii bolimiinde, TCK'nin 35.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; kisi, istemeyi kastettigi bir
sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise; tesebbtiisten dolay1 sorumlu
tutulur. Tesebbtisten so6z edilebilmesi icin, gerceklestirilen fiilin icra
hareketi niteliginde olmasi, fiilin neticeyi meydana getirmek igin el-
verigli olmasi ve sucun icra hareketlerine baslandiktan sonra, failin
elinde olmayan nedenlerle bu hareketin tamamlanmamais olmasi ge-
rekmektedir.”” Fiilin tesebbiis asamasinda kalmasi durumunda, failin
cezasinda TCK'nin 35. maddesinin 2. fikrasi hiikiimlerine gore indi-
rime gidilir. Sendikal haklarin engellenmesi sugunun ilk fikrasinin
tesebbiis sucu oldugunu savunan goriisler olsa da; kanimizca bu sug
tesebbiis sucu olarak nitelendirilmemelidir.!®

TCKmnin 118. maddesinin 2. fikrasi acisindan da; sucun tesebbiis
asamasinda kalmasi miimkiindiir. Ornegin, sendikanin diizenledigi
yasal toplantinin engellenmesi amaciyla mikrofon kablosunu kesmek
tizere yakalanan, ses sistemlerini bozmakta iken icra hareketlerini ta-
mamlayamayan ya da sendikanin diizenledigi grevdeki iscilerin ira-
delerini etkilemek icin sendika yoneticilerinin “yalanci, diizenbaz” ol-
duklarinin iddia edildigi basili afisleri dagitamadan kolluk kuvvetleri
tarafindan yakalanmalar1 halinde, fail veya failler hakkinda TCK'nin
35. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ceza indirimine gidilebilecektir.

2. Istirak

TCK'nin 37. - 41. maddeleri arasinda bulunan suga istirak hiikiim-
leri; istirak miiessesesini diizenlemektedir. Faillik ve seriklik olarak

% Bu gortistimiiz lehinde doktrinde goriisler mevcuttur. Bkz.; Ersoy, s. 490.

2 Daha ayrintil bilgi icin bkz, Ozgeng, s. 441-467; Zafer, s. 392-411.

100 gs7en, s. 67; Bu sugun tesebbiis sucu oldugunu savunan goriisler igin bkz., Soyer,
s. 107.
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ikiye ayrilan bu miiessese, failligi; dogrudan, dolayli1 ve miisterek fa-
illik olarak tice ayirmaktadir. Seriklik ise; azmettiren ve yardim eden
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir sucun islenisine katilan, ancak
tiilin islenisinde sagladig1 katkiyla fiil {izerinde hakimiyet kurama-
yan kimseler serik olarak adlandirilmaktadir. TCK'nin 37. maddesin-
de dogrudan faillik, miisterek faillik ve dolayli faillik tanimlanmuistur.
TCK'nin 38. ve 39. maddelerinde; azmettirme ve yardim etme konular1
dtizenlenmistir. TCK'nin 40. maddesinde ise; suca istirakte baghlik ku-
rali diizenleme alani1 bulmustur.'”

TCK'nin 38. maddesi uyarinca; bir baskasini sug islemeye azmet-
tiren kimse, iglenen sugun cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ustsoy ve
altsoy iliskilerinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle suca azmet-
tirme veya ¢ocuklarin suga azmettirilmesi halinde ceza artirilir. Yar-
dim etmeye iliskin hiikiimlere gore ise; sugun islenmesine yardim
eden Kkisiye, islenen sucun agirligina gore daha az da olsa bir ceza ve-
rilmektedir. Sugun islenmesine tesvik etmek, sug isleme kararinm giig-
lendirmek, fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacag: vaadinde
bulunmak, sugun nasil islenecegi konusunda yol gostermek veya fiilin
islenmesinde kullanilan araglari saglamak, sucun islenmesinden 6nce
veya islenmesinde yardimda bulunarak icrasini kolaylastirmak fiilleri
yardim etme olarak degerlendirilmektedir.'>

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi fiillerinin icrasi
sirasinda, istirak eden kimse hakkinda genel hiikiimler uygulanacak-
tir. Bu bakimdan, sendikal haklarin engellenmesi sucu bir 6zellik arz
etmemektedir. Ornegin, sendika iiyeliginden istifa etmesi iin, igvere-
nin emri ile is¢iyi tehdit eden sirket muidiirii fail olacak; bu emri veren
isveren ise azmettiren olarak cezaya mahktm edilecektir. Sendikal
faaliyetin engellenmesi amaciyla toplantinin yapildig1 sendika bina-
sina grup halinde tas atan, bu suretle isgilerin korkup kagmasina ve
sendikal faaliyetin engellenmesine neden olan karsit goriisli sendika
mensubu kimseler, fail olarak degerlendirilecek ve sendikal haklarin
kullanilmasinin engellenmesi sucu nedeniyle sorumlu tutulacaklar-
dur.

101 Ayrimtili bilgi igin bkz., Devrim Aydin, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Istirak, Yet-
kin Yaymlari, Ankara, 2009, s. 130 vd.
102 Ozgeng, s. 506-507.
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3. I¢tima

Suclarin ictimail, TCKnin 42. - 44. maddeleri arasinda diizenlen-
mistir. TCK'nin 42. maddesinde bilesik sug, 43. maddesinde zincirleme
sug ve nihayet 44. maddesinde farkli neviden fikri ictima hiiktimleri
diizenlenmistir. Bir sucun, diger bir sucun unsuru veya agirlastirict
nedeni olmasi dolayisiyla tek fiil sayilmas1 haline bilesik su¢ denil-
mektedir. Bilesik suglar agisindan igtima hiikiimleri uygulanamaya-
caktir.'®

Cebir ve tehdidin, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenme-
si sucunun unsuru olmasi nedeniyle, bilesik suc htikiimleri uygulana-
caktir. Dolayisiyla uygulanan cebir veya tehdit nedeniyle ayrica ceza
verilmeyecektir.!™® Ancak uygulanan cebrin, kasten yaralamanin ni-
telikli hallerinden birine sebebiyet vermesi durumunda, ayrica kasten
yaralama nedeniyle ceza verilmesi gerektigini diistinmekteyiz.'®

Zincirleme sug hiikiimleri bakimindan, TCK'nin 43. maddesinin 1.
fikrasi zincirleme sugu, ikinci fikrasy; ayni neviden fikri ictimay1 di-
zenlemistir.!® TCK'nin 44. maddesinde ise, farkli neviden fikri ictima
diizenleme alani bulmustur.!”” Zincirleme su¢ kapsaminda; bir sucun
islenmesi esnasinda, degisik zamanlarda bir kimseye kars1 ayni sugun
birden cok kez islenmesi halinde, bir cezaya hiikmolunacaktir. Ancak
verilecek cezada artirima gidilecektir. Ayni neviden fikri ictima ise;
ayni sugun birden ¢ok kisiye tek bir fiille islenmesi halidir. Bu durum-
da da ceza artirirmina gidilmesi gerekmektedir.'® Farkli neviden fikri
ictima ise; bir fiil ile birden fazla su¢un meydana gelmesi durumudur.
Bu durumda, en agir cezadan mahkamiyet kurulmasi gerekecektir.'®

Ornegin; TCK'nin 118. maddesinin 2. fikrasinin cebir veya tehdit

103 Ozgeng, s. 527; Zafer, s. 444; Pervin Aksoy ipekgioglu, “Tiirk Ceza Kanunu'nda

Bilesik Sug”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 61, S. 1, 2012, s. 46,
http:// dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1656/17686.pdf, (E.T.: 17.12.2017).

104 Evik, s. 215; Aksoy ipekgioglu, s.53.

105 By konuda bkz., Sozen, s. 70.

106 Ozgeng, s. 549.

107 Ozgeng, s. 554.

108 TCK’nin 43. maddesinin son fikrast uyarinca; ayni neviden fikri i¢tima ve zincirle-
me sug hiikiimleri, kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suglarinda
uygulanamayacaktir.

109 Ayrmtili bilgi icin bkz., Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel, s. 715-
724,
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ile ihlal edilmesi halinde ilk fikradaki bireysel sendika 6zgtirltigti de
kisitlanmis olacagindan dolay1 her iki fikradaki su¢ da olusacak, ancak
TCK'nin 44. maddesindeki farkli neviden fikri ictima hiiktimleri geregi
daha agir cezay1 gerektiren ikinci fikradan ceza verilecektir.'® Gonder-
mis oldugu tek bir tehdit mektubu ile birden fazla iscinin sendikaya
tiye olmasini engellemeye calisan isveren temsilcisi; ayni neviden fikri
ictima hiiktimleri uyarinca daha fazla bir cezaya mahktm edilecektir.

Bir diger ornek olarak, sendika yoneticiligi se¢ciminde aday olan
kisinin, ayni sendikaya diger adayin baskan segilmemesi amaciyla oy-
lama 6ncesinde diger aday1 azmettirdigi bir kisi araciligryla dldiirtmesi
ve bu nedenle o kimsenin bagskanligin1 engellemesi olayinda TCK'nin
44. maddesindeki farkli neviden fikri ictima kurallar1 geregi, tasarla-
yarak kasten oldiirme sucu nedeniyle agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina hiikmolunacak; TCK'nin 118. maddesinin 1. fikrasindaki sen-
dikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi nedeniyle mahktmiyet
karar1 verilmeyecektir.

Yukarida bahsettigimiz Kutahya 2. Sulh Ceza Mahkemesi, 2007
tarihinde vermis oldugu kararda; sirkette mudiir olarak gorev yapan
sanign, isgileri sendikadan ayrilmaya zorlama amaciyla bask: uygu-
lamas1 ve “kapinin oniine koymak” gibi soz ve davranislarda bulun-
masini tehdit olarak degerlendirmis ve sanik miidiir hakkinda, birey-
sel sendikal haklarinin kullanilmasinin engellenmesi sugu nedeniyle
hapis cezasina hiikmetmistir. Bu olayda mahkeme, her bir katilana,
ayni1 sucu birden fazla kez birden fazla kisiye kars1 islemesi nedeniyle
ictima hiikiimlerini uygulayarak ceza artirimina da gitmistir.

6356 say1li Kanun'un 78. maddesindeki sendikaya tiye olunmasi-
n1 engelleme fiilinin cebir veya tehdit ile meydana gelmesi durumun-
da; 6356 sayili Kanun'daki idari para cezasi verilmeyecek, TCKnin
118. maddesinin 1. fikras1 uygulanacaktir. Ayni zamanda 4688 say1l
Kanunun 38. maddesindeki sendika {iiyeligini engelleme fiillerinin
cebir veya tehditle islenmesi durumunda verilmesi gereken adli para
cezasi da, farkli neviden fikri igtima hiiktimleri uyarinca ve TCK'nin
118. maddesinin daha ¢ok cezay1 gerektirmesi nedeniyle uygulanma-
yacaktir.

10 pyik, s. 215.
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F. MUHAKEME VE YAPTIRIM

Sendikal haklarin kullanilmasin engellenmesi su¢unun her iki
fikrasinin sorusturmasi, re’sen yapilmaktadir. {lk fikraya gore verile-
cek cezanin yaptirimi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasidir. Tkinci
fikradaki sucun yaptirimai ise; bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasidir.
Ancak 6rnegin, polis memuru tarafindan mahkeme karar1 olmaksizin
sendikal faaliyeti engellemek amaciyla sendika binasina izinsiz bas-
kin yapilmasi durumunda, sugun sorusturulmas: 4483 sayili Kanun
uyarinca izne tabi olacaktir. Bu su¢un kovusturulmasinda gorevli olan
mahkeme, Asliye Ceza Mahkemesi'dir.!"!

TCKnin 118. maddesindeki suca iliskin bir takim istatistiki bilgi-
lere deginecek olursak; 2014 yili icerisinde TCK'nin 118. maddesinin
1. fikrasinin konu oldugu 151 davada, 9 mahktmiyet, 80 beraat, 42
hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmas: ve 21 diger kararlar olmak
tizere toplam 152 karar verilmistir."’> Aynit maddenin ikinci fikras1 i¢in
ise; ¢ikan 13 davada, hi¢ mahktmiyet karar1 verilmemis, 8 beraat ve 5
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi olmak tizere toplam 13 karar
verilmistir."® 2015 yilinda 47 davada, 6 mahkamiyet 22 beraat, 19 di-
ger kararlar olmak {izere toplam 47 karar; ikinci fikra acisindan ise 26
davada, 1 mahktimiyet, 14 beraat ve 11 diger kararlar olmak tizere 26
karar verilmistir.!"* 2016 yilinda ise; 118. maddenin 1. fikras1 uyarinca
102 davada, 8 mahktmiyet, 66 beraat, 26 hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi ve 4 diger kararlar olmak tizere toplam 104 karar verilmis-
tir. TCK'min 118. maddesinin 2. fikras1 acisindan toplam 30 davada, 9
mahktmiyet, 24 beraat ve 1 hiikmtin agiklanmasinin geri birakilmasi
olmak tizere 34 tane karar verilmistir.'®

m Ayrintili bilgi icin bkz., Yener Unver/Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku,

10. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 139-162.

Mahktmiyet kararlars; hiirriyeti baglayici ceza, adli para cezasi, erteleme, gtiven-

lik tedbiri ve diger mahktmiyet kararlarini icermektedir. Bir sanik hakkinda bir

suctan dolay1 ayn1 karar icerisinde hiirriyeti baglayici ceza, giivenlik tedbiri ve

ertelemeye hitkmedilmesi halinde UYAP yazilimi nedeniyle karar sayisi ti¢ olarak

sayimaktadir.

13 Adalet Bakanlig1, Adli Sicil Istatistikleri 2014, http:/ /www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistikler/1996/2014-karartck.pdf, (E.T.: 27.12.2017).

14 Adalet Bakanligi, Adli Sicil Istatistikleri 2015, http:/ / www .adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistikler/1996/5237kararverilen2010.pdf, (E.T.: 27.12.2017).

15 Adalet Bakanlig1, Adli Sicil Istatistikleri 2016, http:/ /www.adlisicil.adalet. gov.tr/

istatistikler/1996/2016karartck.pdf, (E.T.: 27.12.2017).
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Ulkemizdeki sug oranlarinin ve dava sayilarinin fazlaligi goz onii-
ne alindiginda," sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu
nedeniyle acilan dava sayisinin azliginin cesitli sebepleri olabilir. Sen-
dikalarin eski 6neminin gintimiizde kalmadig1, sendikal hak ihlalle-
rinin az sayida oldugu veya sendikal hak ihlallerinin az sayida olma-
masina ragmen bu nedenle yargiya tasinan vakalarin az sayida oldugu;
dava sayisinin az olmasinin sebepleri arasinda gosterilebilir. BIMERe
gonderdigimiz ve Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Mii-
durligu tarafindan 08.07.2015 tarihinde 74044743-252.01-E.362/32510
sayiyla iletilen yanita gore; 2014 yilinda arasinda illere gore 5237 sayilt
TCKnin 118. maddesindeki Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engel-
lenmesi Sucu'yla ilgili olarak mahkemelerce verilen kararlara iliskin
bilgilerin tablo haline getirilmis sekli ekte gosterilmistir.!””

Sendikal hak ihlallerine iliskin olarak KESK tarafindan yayimla-
nan 1 Subat - 7 Agustos 2015 tarihleri arasim1 kapsayan sendikal hak
ihlalleri raporuna gore, s6z konusu tarihler arasindan tilkemizde ¢ok
sayida hak ihlali tespit edilmistir.'® Bunun yaninda, ITUCun her yil
yayinladig: (International Trade Union Confederation - Uluslararas: Sendi-
kalar Konfederasyonu) sendikal hak ihlali raporlarinda, 2015 y1l1 icerisin-
de Almanya'da sendikal hak ihlaline rastlanilmadig1 ifade edilmistir."*?
Sendikal hak ihlallerinin kitalar ve tilkelerin politikalar: cergevesinde
degistigine vurgu yapan ITUCun 2007 raporunda; Avrupa'da sendikal
faaliyet nedeniyle tutuklanan veya gozaltina alinan sendikal1 sayisi
yalnizca 23 iken; Asya ve Pasifiklerde 2874 olarak ifade edilmistir.'

1165014 yilinda ceza mahkemelerine gelen toplam 2.406.537 davadan, 1.324.153'ii

karara baglanmistir; Adalet Bakanligi, Dava Sayilarina Tliskin Adli Sicil Istatis-

tikleri 2016, http://adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2016/bulten2016.pdf, (E.T.:

15.09.2017).

BIMER araciligiyla tarafimiza gonderilen yanitlar ile Adli Sicil Istatistikleri'ne

iliskin Adalet Bakanlig: sitesinden temin ettigimiz bilgiler ararasindaki rakamsal

farkliliklar, istatistiklerin gtivenilirligine iliskin soru isaretleri meydana getirmek-

tedir.

Kamu Emekgileri Sendikalari1 Konfederasyonu, 1 Subat - 7agustos 2015 Hak Thlalleri

Raporu, https:/ /drive.google.com/file/d/0B779G68uZfRkR2FBRVNIRW]nR0k/

view, (E.T.: 16.12.2017).

Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu, 2015 Kiiresel Haklar Gostergesi Rapo-

ru, s. 78, http:/ /www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey_global_rights_index_2015_

en.pdf, (E.T.: 09.11.2015).

120 gevda Kose, “ITUC Raporlarma Gore 2000°1i Yillarda Sendikal Hak fhlalleri (2000-
2010)”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, s. 387, http://www.sosyalhaklar.
net/2010/bildiri/kose.pdf, (E.T.: 19.12.2017).

117

118

119
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SONUC

Sendikalar, iscilerin igverenler karsisinda ve isverenlerin isgiler
karsisindaki haklarini korumasi, yillar boyu sendikal faaliyetler ara-
ciligryla is¢i haklarmnin tilkelerin kendi mevzuatlarinda yer verilerek
yerlesmesini saglamasi, toplant1 ve gosteri yiirtiytsleri diizenleyerek,
basin aciklamalariyla, grev faaliyetleri ile sendikal haklarin ve iscilere
saglanan sosyal ve ekonomik haklarin giiclenmesini saglama cabasini
gostermesi gibi nedenlerle toplumlarda ve hukuk aleminde 6nemli bir
konuma sahip durumdadir.

Ozellikle grev eylemleri sayesinde sendikal haklarin kazanilma-
sina ve korunmasina katkida bulunan sendikalar, yaptig1 bu tiir faa-
liyetler ile iscilerin bazi haklar1 edinmesinde onctiliik etmistir. Tkinci
Diinya Savasinin ardindan giigleri bir hayli artan sendikalar, bu do-
nemde bircok toplumsal olayda da 6n planda olmustur. Ancak 6zellik-
le soguk savas doneminin sona ermesinden sonra sendikalarin {iye sa-
yisinda azalmalar goriilmiis ve giintimiizde eskiye kiyasen oldukca az
sayida kisinin sendikaya tiye oldugu istatistikler ile tespit edilmistir.

Son zamanlarda sendika tiyelikleri sebebiyle iscilere karst artan
ayrimcilik iceren eylemler maalesef is¢i haklarini olumsuz yonde et-
kilemektedir. Sendikal ayrimcilik nedeniyle isten atilan veya farkl: uy-
gulamalara tabi tutulan kimseler, sendikalarini degistirmek zorunda
kalmakta veya isten atilmaktadirlar. Sendikal nedenle yapilan ayrim-
ciliklarin 6nlenmesi amaciyla, hem yargi mensuplar1 tarafindan hem
de kolluk kuvvetleri tarafindan etkin bir sekilde miicadele verilmeli-
dir. Bir kimsenin mensup oldugu sendika veya siyasi gortiis sebebiyle
ayrimciliga maruz kalmasi, tilkemiz ve toplumumuz acisindan derin
yaralara neden olabilecek niteliktedir.

TCKnin 119. maddesinde yer alan ve hiirriyete karsi islenebilecek
bazi suclarin nitelikli hallerini ortak bir sekilde barindiran diizenle-
mede, unutularak veya herhangi bir sebeple nitelikli hallerin uygula-
nacagl maddeler arasinda TCK'nin 118. maddesindeki sendikal hakla-
rin kullanilmasinin engellenmesi sucu bulunmamaktadir. Kanimizca,
kanun koyucu tarafindan gerekli prosediir baslatilarak 119. maddede
sayilan hiirriyete karsi suglarin arasina TCK'nin 118. maddesi eklen-
melidir.
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EKLER
YL iL M. (DSS' | MHK? BRT®* | HGB* Y/G® | DIGER
ANKARA 181 |1 - - 2 - -
ANTALYA 181 |7 12 2 - - -
BURSA 181 119 - 30 8 - -
BURSA 182 |4 - - 8 - -
DUZCE 181 |3 - - - 6 -
DIYARBAKIR 18/1 |1 - - - 2 -
ESKISEHIR 181 |2 - 4 - - -
HATAY 181 |1 4 - - - -
ISPARTA N8 |2 - - 4 - -
KARABUK 181 |1 - - 2 - -
KAYSERI 181 |17 - 2 |2 - -
KIRIKKALE 181 |2 - 4 - - -
KIRKLARELI 181 |5 - 10 - - -
KOCAELI 181 |1 - - 2 - -
= [konva 181 |8 - 'K e
S KUTAHYA 11822 |3 - 6 - - -
MANiSA 181 |2 2 12 |8 20 -
MARDIN 181 |1 - - 2 - -
MERSIN 18/1 |6 - 12 - - -
MUGLA 182 |1 - 2 - - -
MU$S 181 |4 - 8 - - -
NiGDE 181 |1 - - 2 - -
RIZE 182 |1 - 2 - - -
SAKARYA 181 |1 - - 2 - -
SIVAS 182 |1 - 2 - - -
TEKIRDAG 181 |9 - 12 6 - -
TEKIRDAG 182 |1 - 2 - - -
ISTANBUL 181 |25 - 4 |34 - 2
ISTANBUL 182 |2 - 2 2 - -
iZMIR 181 |13 - 12 ]2 2 -
TOPLAM 164 18 76 9% 40 2
Not: Mahkimiyet kararlari; hiirriyeti baglayici ceza, adli para cezasi, erteleme, giivenlik tedbiri ve diger mahkdmiyet
kararlarini icermektedir. Bir sanik hakkinda bir suctan dolayr ayni karar icerisinde hiirriyeti baglayia ceza, giivenlik
tedbiri ve ertelemeye hiikmedilmesi halinde UYAP yazilimi nedeniyle karar sayisi ii¢ olarak sayilmaktadir.

Cikan davalardaki sug sayist
Mahktmiyet karar1

Beraat karar1

Hiukmitin agiklanmasimin geri birakilmasi
Yetkisizlik ve gorevsizlik karar1

U W N =
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