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KISLANIN KAPISINDA MI?
IS FREEDOM OF EXPRESSION
AT THE GATE OF BARRACKS

Mehmet ALKAN"

Cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfani hiir nesiller ister.
Mustafa Kemal Atatiirk (1924, Ankara)

Ozet: Disiince, insani diger canlilardan ayiran temel 6zellik
olup, insanin 8ziidiir. Diiglince 6zg(irliigli ve onun dis diinyaya yan-
simasi olan ifade 6zglirliigli 1950’lerden itibaren diinyada yikselen
degerler arasina girmis ve uluslararasi anlasmalara konu olmus, Tiirk
Anayasalarinda da yer verilmistir. Her 6zgurliik gibi ifade 6zgurlugt
de sinirsiz degildir. Kanunla éngériilme, sinirlandirma sebeplerinden
birinin kapsamina girme, demokratik toplumda gereklilik, 6ze do-
kunmama ve 6l¢liilik ilkeleri kapsaminda sinirlandirilabilir.

Anayasada yer alan istisna hiikiimleri dogrultusunda silahli kuv-
vetler personeline yonelik basta personel, ceza ve disiplin konularin-
da olmak tizere bir¢ok Kanun bulunmaktadir. Bu farkli diizenleme-
lerin evrensel kabul géren gerekgesi silahli kuvvetlerin {ilke savun-
masina yonelik 6zel ve dnemli gérevidir. Silahli kuvvetler personeli
secme ve secilme hakki, sendika kurma ve liye olma hakki, dernek
kurma ve liye olma hakki, kanunilik ilkesinden muafiyet, disiplin ce-
zalarinin yargi denetimi disinda tutulmasi, cezalarin se¢enek tedbir-
lere cevrilememesi konularinda istisnai hiikiimlere tabidir.

ifade 6zgurliigii aynm yapmadan herkes icin vardir, askerlerin
bu hakkin kapsami disinda olduguna dair dogrudan bir diizenleme
mevcut degildir. Bu konuda yol gdsterici olan yarg kararlaridir. Ka-
rarlara gore askerlere yonelik sinirlamalar mesru amag giitmeli, ula-
silmak istenen amaca uygun olmali ve 6zgiirliigiin igini bosaltmama-
lidir. Askeri Yargitay da 6zellikle siyasi faaliyette bulunma konusunda
benzer nitelikte bir¢ok karar vermistir.

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Doktora C)grencisi, yedinci-
mehmett@hotmail.com
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ifade Ozgiirligi Kislanin Kapisinda Mi?

AIHM kararlarina gére disiince ve ifade 6zgirligi kislanin
kapisinda durmamaktadir. Sinir kacakcihgl, ¢6ziim siireci ve hen-
dek savaslari ile zorunlu askerlik ve istihdam politikasi askerlerin
disiince ve ifade 6zgurligl konusunda incelenebilecek somut
olaylardir.

_ Anahtar Kelimeler: Asker, Silahli Kuvvetler, Distince, ifade
Ozglrlugd, Siyaset

Abstract: Thinking is the basic feature of a humanbeing which
differentiates it from other living beings. Freedom of thought and
its reflection to external world, freedom of expression have beco-
me one of the rising values in the world, subject of international
treaties and part of Turkish Constitution since the 1950s. Freedom
of expression which includes having, expressing and dissemina-
ting opinion and freedom of information access is not limitless like
all other freedoms. It can be restricted without touching its essen-
ce and basing on the principle of proportionality if it is envisaged
by law, which is one of the reasons for resriction and is necessary
in a democratic society.

There are various codes regulating personnel, penalty and
discipline issues related with military personnel in accordance with
exception clauses in Turkish Constitution. The universally recog-
nized justification for the existence of these different regulations
is based on the vital duty of armed forces for national defence.
Military personnel is subject to exceptional clauses in the fields of
right to vote and stand for election, right to establish and become
a member of trade unions, right to form and become a member of
association, immunity from principle of legality, exempting non-
judicial punishment from judicial review and inability of turning
punishments into alternate measures.

Freedom of expression is for everyone without any excepti-
on and there is not any direct regulation which exempts military
personnel. According to judicial decisions, which is the main guide
on this issue, restrictions on military personnel should be based
on a legitimate purpose, should be suitable to intended purpose
and should not make the freedom meaningless. Military Court of
Cassation’s verdicts are in the same way in the case of carrying out
political activity.

According to decisions of European Court of Human Rights,
freedom of thought and expression does not stay at the gates of
military quarters. Cross-border trafficking, settlement process,
trench warfare, compulsory military service and conscription are
concrete cases which can be examined within the context of free-
dom of thought and expression of the military personnel.

Keywords: Military Personnel, Armed Forces, Opinion, Free-
dom of Expression, Politics
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GIRIS

Makalenin konusu askerlerin diistince ve fikir dzgtirltigtnin si-
nirlaridir.! Fransiz diistintir Descartes tarafindan dile getirilen ve
rasyonel diistincenin temeli sayilan “Diistiniiyorum, o halde varim” ve
matematikci/diistiniir Blaise Pascal'in “tim onurumuz diisiinmekte
yatmaktadir ve diistince insanin 0ziidiir” vecizeleri, insanlar1 diger canli-
lardan ayiran temel hususun bir diistinceye sahip olmalar1 olduguna
isaret etmektedir.

Buytik savas ve yikim donemlerinin sonunda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen bir karar olan
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile insan haklari, huku-
kun tisttinltigii ve cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiclendir-
meyi amaglayan Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda kabul edilen
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS), giintimiiz diinyasinda dii-
stince ve ifade 6zgiirliigtinti modern demokratik hayatin vazgecilmez
unsurlari haline getirmistir.? Atatiirk’tin 6nderliginde kurulan ve ¢ag-
das medeniyetler seviyesine ulasmay1 amaclayan Ttirkiye Cumhuriye-
ti de mezkar Karar ve Sozlesmeyi ilk imzalayan tilkelerden olmustur.

1924 Anayasasi’nin “Turklerin Kamu Haklar1” boliimtindeki
70'inci maddesi, “Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, séz, yayim, yol-
culuk, bagit, calisma, miilk edinme, malim ve hakkini kullanma, toplanma,
dernek kurma, ortaklik kurma haklar: ve hiirriyetleri Ttirklerin tabii haklarin-
dandir” hitkmiiyle bu haklara verilen 6nemi ortaya koymustur.

1982 Anayasasi’nin diisiince ve kanaat hiirriyetini diizenleyen
25'inci maddesine gore; “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agikla-
maya zorlanamaz; diisiince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.”

Makalenin yazar1 26 yil fiili olarak TSK icinde yer almis olup, bu tecriibesini yer
yer anlatimina yansitmustir.

Kaliplasmis bu ifade yerinde olmakla birlikte ifade 6zgiirliigiintin yalnizca de-
mokratik sistemler icin gerekli oldugunu ileri stirmek dogru degildir. Demokratik
olmayan sistemlerde de yoneticiler halkinin goriis ve diistincelerini, huzurunu
ve huzursuzluklarin1 6nemseyebilir. Hatta bu durum totaliter yoneticilerin yo-
netimlerinin devamini saglamak icin basvurduklar: bir ara¢ olabilir. Demokratik
sistemlerdeki 6zel konumu hak olmanin yaninda gorev olmasidir. Kemal Sahin,
Ifade O;gﬁrlﬁgﬁ “Hak”ki1 ve lktidar “Ben” ile Demokrasi Arasindaki Celigki, Er-
zincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XV, S.3-4, s.72-73.
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Anayasa’nin diistinceyi aciklama ve yayma hiirriyetine iliskin
26'nc1 maddesine gore; “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar...”

Distince ve fikir ozgtirligtiniin sinirlanmasi halleri ise maddenin
ikinci fikrasinda su sekilde duizenlenmistir; “Bu hiirriyetlerin kullanil-
mast, millt giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel ni-
telikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmast,
suclarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince
belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel
ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarimin korunma-
st veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla sinirlanabilir.”

Bu haklarin kullaniminin smirlanma halleri Anayasa'nin 90"mnc1
maddesine istinaden i¢ hukukumuzun bir parcasi olan IHAS 10’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda “Kullanilmas: gorev ve sorumluluk yiikleyen
bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda
ulusal gtivenligin, toprak biitiinliigiintin veya kamu giivenliginin korunma-
st, kamu diizeninin saglanmas: ve sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghigin veya
ahlakin, baskalarimin séhret ve haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayil-
masinin onlenmesi veya yargt erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina
alinmast i¢in gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, stnirlamalar veya yapti-
rimlara tabi tutulabilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerden anlasildig: tizere ifade 6zgiirliigii, inceleme-
miz acisindan, kanaat sahibi olma, bilgi ve kanaat agiklama ve ulasma
ozgiirliiklerini kapsar.? ifade ozgiirligti ancak “kanunla éngoriilme, si-
mirlandirma sebeplerinden birinin kapsamina girme ve demokratik toplum-
da gereklilik, 6ze dokunmama ve olgiiliiliik” sartlartyla siirlandirilabilir.*

% Olusum asamasinda bilgi edinme, kanaat ve agiklama 6zgiirligiini kapsayan

ifade ozgtirltigii kullanilma asamasinda basin, iletisim, toplanti ve gosteri gibi di-
ger haklar1 kapsar. Sultan Bagar, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Kararlarina Gore Ifade Ozgtirliigiiniin Sinirlamasi, insnii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, Ozel Say1, Ocak-Aralik 2015, s.1071.

ATHM ve Anayasa Mahkemesi ifade 6zgiirliigtiniin ihlali iddialarinda metinde
sayllan kriterlere ilave olarak miidahalenin varliginin tespitinin yer aldig1 “besli
test” uygulamaktadir. Selami Turabi, ifade ve Basin Ozgiirliigii, Adalet Yayinevi,
Nisan 2016, Ankara, .8 vd.
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Sozlesmedeki diger haklardan farkli olarak kisilere hem hak hem go-
rev yikleyen ifade dzgurlugunin sinrlar: herkes icin ayni degildir,
kisinin i¢inde bulundugu 6zel duruma gore degismektedir.” Sozles-
menin uygulanmasina iliskin en ytiksek karar organi olan Avrupa n-
san Haklart Mahkemesi (AIHM) konuyla ilgili davalarda ifade 6zgiir-
liigtine miidahalenin bulundugunu tespit ettikten sonra miidahaleyi
yukaridaki hiikme gore uygunluk testinden gecirmektedir. Hemen
belirtmek gerekir ki ifade 6zgtirligiine getirilecek sinirlama bu hakkin
tamamu degil ancak belirli bir kullanimi tizerinde uygulanabilir, baska
bir deyisle yapilmas: gereken kisilerin ifade dzgtirligitinden tamamen
yoksun birakilmasi degil kotiiye kullanimin engellenmesidir.® Yasam
hakkmin diger tiim haklarin 6n sart1 olmasi gibi ifade 6zgurligii de
toplant1 ve gosteri hakki, se¢gme segilme hakki, dernek/sendika kurma
ve {liye olma hakki gibi baska haklarin kullanilmas1 ve korunmasi agi-
sindan merkezi bir rol oynamaktadir.”

SILAHLI KUVVETLERE MUNHASIR MEVZUAT
HUKUMLERI

Genel

Konusma dilinde askerlik yukumlulugi altindaki erbas ve erleri
kastetmek tizere kullanilan “asker” kavrami 211 sayili Kanun’'da; “as-
kerlik miikellefiyeti altina giren sahislarla (erbas ve erler) ozel kanunlarla Si-
lahli Kuvvetlere intisabeden ve resmi bir kiyafet tasiyan salislar” seklindeki
tanumlanmustir. Cok da agiklayici olmayan bu tanima gore asker kav-
rami, sanilanin aksine sadece yiikiimlii erbas/erleri degil, TSK’daki
tim personeli (sivil is¢i ve devlet memurlar1 hari¢) kapsamaktadir.
Makalemizde askeri sahislardan kasit, askerligi bir meslek olarak stire-
li (sozlesmeli) veya stirekli (muvazzaf) olarak yapan kisiler olan subay,
astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli

Feyyaz Golciiklii/ A.Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uy-
gulamast Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yontemi, Sec-
kin Yayinlari, Ocak 2016, s.53.

Monica Macovei, ifade Ozgiirliigii, AIHS in 10. maddesinin Uygulanmasina {lis-
kin Kilavuz, Insan Haklar1 El Kitab1-2, s.53, 35. http:/ / tbbyayinlari.barobirlik.org.
tr/ TBBBooks/io-aihs.pdf

Macovei, age, s.8.
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erbas/er’lerdir. TSK’dan kasit ise Jandarma Genel Komutanlig ve Sa-
hil Guivenlik Komutanliginin 668 ve 681 sayili KHK'larla yapilan dii-
zenlemelerle silahli kuvvetlerin bir parcasi olmaktan tamamen ¢ikaril-
mastyla Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklaridir.

Vazifesi; Yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatani-
n savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde asker? giiciin muhafazasini ve
gliclendirilmesini saglamak, yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve ulusla-
rarast barisin saglanmasina yardimcer olmak® olarak belirlenmis olan TSK
personeli hakkinda farkli diizenlemeler yapilabilecegine iliskin birgok
anayasal hiikim mevcuttur. Dernek kurma hakki (md.33), idare ta-
rafindan kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran mieyyide
yasagl (md.38), siyasi partilere tiyelik (md.69), disiplin kararlarinin
yargt denetimi disinda birakilmasi (md.129), yiiksekdgretim kuruluna
baghlik (md.132) ve kanunsuz emrin yerine getirilmesi (md.137) bu
konudaki baslica diizenlemelerdir.

Askeri sahislara iliskin baslica mevzuat; 1961 tarihli 211 sayili TSK
I¢c Hizmet Kanunu, 1967 tarihli 926 sayil1 TSK Personel Kanunu, 1929
tarihli 1453 sayili Zabitan ve Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda
Kanun, 1963 tarihli 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargi-
lama Usulti Kanunu, 1932 tarihli 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu, 1964
tarihli 477 say1l1 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun ve 2013 tarihli 6413 sayili
TSK Disiplin Kanunu'dur.

Kanuna gore, silahli kuvvetler harp sanatini 6grenmek ve ogretmekle
vazifelidir. Bu vazifenin ifast icin lazim gelen tesisler ve teskiller kurulur
ve tedbirler alimr® TSK'min geleneklerine gore vazifenin gerceklesti-
rilmesinde en énemli arag disiplindir. Kanundaki tanimiyla disiplin:
“Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astimin ve iistiiniin
hukukuna riayet demektir.” Tanimin devaminda ise “Askerligin temeli
disiplindir. Disiplinin muhafazas: ve idamesi i¢cin hususi kanunlarla cezai
ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler alimir” ifadelerine yer veril-
mistir.

8 Yasadisi darbelere yasal dayanak teskil ettigi gerekcesiyle! 211 sayili TSK I¢ Hiz-

met Kanununun 2013 yilinda degistirilen 35’inci maddesinin son halidir.
o o1 sayil1 TSK I¢ Hizmet Kanunu Madde 36.
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Askerligin temeli olan disiplin kavrami uygulamada TSK’daki fa-
aliyetlerin ana belirleyicisidir. Bu nedenle yapilan veya yapilacak olan
faaliyetlerin disiplini bozup bozmayacag1 degerlendirmesi faaliyete
verilecek izin i¢in en basta gelen onay sart1 olarak gortilmiistiir. Silahlx
kuvvetlerle ilgili olaylar s6z konusu oldugunda hem yasama hem yti-
riitme hem de yarg1 organlar1 askerin vazifesini ve disiplin kavramin
one gikararak islem yapmis ve karar vermistir. Bu bakimdan askeri
sahislara yonelik olarak mevzuatta ¢ok sayida smnirlayici diizenleme
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalar1 su sekildedir.

Secme ve Secilme Hakki

Demokratik bir tilkede periyodik olarak yapilan yerel ve genel
secimler ile halkin cesitli siyasi ve toplumsal olaylar karsisindaki go-
rustinii belirlemek icin basvurulan referandumlar 6zii itibariyle dii-
stince ve fikir 6zgtrliiguniin siklikla kullanildi8: siyasi faaliyetlerdir.
Secimlerle ilgili 298 sayil1 Kanun’a gore; izinli olsalar dahi sildhaltinda
bulunan erbas ve erler, askeri 6grenciler se¢men olabilmelerine karsin
oy kullanamazIar.

Goruldugt gibi incelememiz kapsamindaki askeri sahislarin sec-
me haklar1 konusunda bir kisitlama bulunmamaktadir. Askeri sahislar
diistince ve fikir ozgiirligtintin kullanilmasinin esasl sekillerinden
olan secimlerde ve referandumlarda oy kullanma hakkina sahiptir ve
se¢imlere katilarak mevcut siyasi partilerden birine oy vererek se¢me
hakkini kullanmaktadirlar.

Secilme hakki konusunda ise kisaca devlet memuru olarak nitele-
yecegimiz tiim kisilerin kisitlanmasi s6z konusudur. Memur sahislarin
ve askerlerin genel ve yerel secimlerde milletvekili, belediye baskani,
meclis tiyesi olmak igin gorevlerinden istifa etmeleri gerekmektedir.'
Memur sahislarin aday gosterilmemeleri veya aday gosterildikleri hal-
de secilememeleri halinde bir ay icinde memuriyete donmeleri miim-
kiindiir. Secimlerde aday olarak siyasi tercihini geri doniilmez sekilde
ortaya koyan askeri sahislarin ise memuriyete donmeleri miimkiin de-
gildir."

10 926 say1il1 Kanun'un 112'nci maddesine gore muvazzaf (askeri okul mezunu olan

veya sonradan katilip sézlesmeli olmayan) subay ve astsubaylarin 15 yil mecburi
hizmet sart1 vardir.

11990 yilinda 3617 sayili Kanun’'la, segimlerde aday olan memurlara memuriyete
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Sendika Kurma ve Uye Olma Hakk1

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun 15'inci maddesine gore silahli kuvvetler mensuplar sen-
dika tiyesi olamaz ve sendika kuramazlar.”> Kanun'un, MSB ve TSK
kadrolarinda calisan sivil memurlar ve kamu gorevlilerine sendika
yasag1 getiren hiitkmii ise Anayasa Mahkemesi tarafindan; asker kisi sa-
yilmayan ve silah kullanumin gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik hizmetleri
yiiriiten sivil personel yoniinden bu sekilde bir disiplin anlayisin zorunlu ki-
lan hakli bir neden bulunmamaktadir, sivil personelin sendika kurma hakkina
sahip olmasu, askerligin temelini tegkil eden disiplini zaafa ugratan bir unsur
olarak goriilemez gerekgesiyle iptal edilmistir.®

Dernek Kurma ve Uye Olma Hakk1

Dernek, kazang paylasma disinda, belirli ve ortak bir amaci1 ger-
ceklestirmek {izere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ca-
lismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: ttizel
kisilige sahip kisi topluluklarini ifade eder. Dernek kurma hakki di-
stinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti kapsaminda degerlendirilen ve
ozel onem atfedilmesi nedeniyle I[HAS 11. maddesinde “Toplant1 ve
dernek kurma o6zgtirltigi” basligr altinda 6zel olarak diizenlenen te-
mel haklardandir. S6zlesmeye gore bu haklarin kullanilmasinda silah-
I1 kuvvetler, kolluk mensuplar1 veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar getirilebilir."* Benzer yon-
de Anayasa’nin 33/son maddesine istinaden 5253 say1li1 Dernekler Ka-
nunu “fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, 6nceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir. Ancak, TSK ve kolluk kuvvetleri mensuplari

donme yoniinde ilk defa diizenleme yapilirken askerlerin bu diizenlemenin disin-

da tutulmas1 konusunda bir gerekge sunulmamustir.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak/TBMM/d18/c042/

tbmm18042086ss0283.pdf Erisim tarihi: 30.04.2018

Askeri vasiflari ortadan kaldirilmasina ragmen, 682 sayili KHK ile Jandarma Ge-

nel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli subay, astsubay, uz-

man jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas/ er’lerin sendikalara tiye olmayaca-

g1 ve sendika kuramayacaklar1 hiikmii getirilmistir.

13 Anayasa Mahkemesi'nin 12.07.2013 tarihli, 2013/21 Esas ve 2013 /57 Karar say1l1
karari icin bkz.: www.anayasa.gov.tr

4 {HAS Madde 11 /2; Bu konuda 20.01.1987 tarihli “Kamu Hizmet Sendikalar1 Kon-
seyi Birlesik Krallik Davasi, Bagvuru No.11603/85” igin bkz.: AIHM Kararlarmn-
dan Ornekler, s.405 vd.
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ile kamu kurum ve kuruluslarimin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda
ozel kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir” hiitkmiinii igermektedir.

211 sayili Kanun'un 43’tincti maddesine gore TSK mensuplari si-
yasi faaliyette bulunamaz. Bundan 6tiirti Silahli Kuvvetler mensupla-
riin siyasi parti veya derneklere girmeleri bunlarin siyasi faaliyetleri
ile miinasebette bulunmalari, her tiirlti siyasi gosteri, toplanti islerine
karismalar1 ve bu maksatla nutuk ve beyanat vermeleri ve yazi yaz-
malari1 yasaktir. Silahli Kuvvetler mensuplar1 MSB tarafindan adlar:
yayinlanan ve siyasi olmayan cemiyetler ile spor kuliiplerinin faal ol-
mayan {iyeliklerine girebilirler. Girenler durumlarini en kisa zamanda
MSB'ye bildirmeye mecburdurlar. Bu yasagimn yaptirimi ise 6413 sayili
Kanun'un 19/k maddesinde “Hizmet yerini terk etmeme” disiplin ce-
zasi olarak diizenlenmistir.

Mevzuat ve uygulamaya gore askeri sahislar dernek kuramaz an-
cak MSB tarafindan yayinlanan listede yer alan derneklere tiye olabilir-
ler. Bunun disinda tiiziiklerinde siyasi parti, is¢i ve isveren sendikalar1
ile mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilecekleri ve anilan ku-
ruluslara maddi yardimda bulunabilecekleri belirtilen dernekler harig
olmak {izere; kamuya yararli derneklerin, bilimsel amach derneklerin,
yardim amach derneklerin, spor kultipleri, genclik kultipleri ile geng-
lik ve spor kultiplerinin faal olmayan {tiyeliklerine girebilirler ancak
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar. Ancak askerler bu
derneklere dogrudan tiye olamazlar, iyelik basvurusundan énce MSB
nezdinde kurulu Dernek Uyeligi Komisyonunun MSY 46-1 TSK Per-
sonelinin Dernek Uyeligi Islemleri Yonergesi kapsaminda yapacagi
tahkikatin olumlu sonuglanmasi gereklidir. Netice olarak, gerek IHAS
gerekse Anayasa hiikiimleri bakimdan askerlerin dernek kurma hak-
kina getirilen sinirlamanin yerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Kanunilik Ilkesinden Muafiyet

Evrensel hukuk kurallarina gore su¢ olusturan eylem tanimlar:
ve ceza igeren tedbirler ancak kanunla diizenlenebilir. Sug¢ ve ceza-
larm kanuniligi ilkesi geregi bunlarin idare veya kiyas yoluyla yarg:
organlari tarafindan belirlenmesi miimkiin degildir. Anayasaya gore,
yasama organina verilen bu yetkinin tek istisnasi Silahli Kuvvetlerin
i¢ diizenidir. Bu istisnanin somutlastig1 mevzuat ise 1632 sayil1 Askeri
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Ceza Kanunu (Miilga madde 162-191) ve 477 sayil1 Disiplin Mahke-
meleri Kanunu’dur. Bu kanunlara gore disiplin amirlerinin maiyetine
“oda hapsi” ve “goz hapsi” cezas1 verme yetkisi vardir. Kislada tahsis
edilen bir odada infaz edilen oda hapsi cezasinin hiirriyeti kisitlayici
oldugu konusunda kusku bulunmamakla beraber kislay1 terk etmeme
seklinde infaz edilen goz hapsi cezasinin bu niteligi yoktur."

Idari yaptirimlarla kisi hiirriyetinin kisitlanmasi hususunda 1961
Anayasasi'nda silahli kuvvetler acisindan bir istisnaya yer verilmeme-
sine ragmen 1632 sayil1 ve 477 say1l1 Kanunlarda oda hapsi cezasina yer
verilmistir. Bagka bir deyisle 1961 Anayasasi sug ve cezalarin kanunili-
gi ilkesine silahli kuvvetler bakimindan bir istisna tanimamasina rag-
men bu anayasa doneminde oda hapsine kanunlarda yer verilmistir.
1982 Anayasasi ise 38/11 maddesinde bu yonde istisnaya yer vererek
kanuna uygun anayasa yapimina 6rnek olmustur! Disiplin amirlerinin
bir seferde 28 giine varan oda hapsi cezas1 verme yetkisi zaman icinde
AIHM' e tasimmus ve ihlal karar1 verilmis bodylece Anayasanin kanuni-
lik konusundaki evrensel ilkeye aykirilig1 tescillenmistir. ATHM birgok
konuda silahli kuvvetler bakimindan farkli diizenlemeler yapilabile-
cegini kabul etmektedir. ATHM'in elestirdigi nokta disiplin amirlerine
verilen hiirriyeti baglayici cezanin kanunla kurulmus bir mahkeme
veya hakimlik denetimine tabi olmamasidir.'

AB tam {iyelik hedefi ve AIHM kararlar1 dogrultusunda 2013 y1-
Iinda yururlige giren 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'yla oda hapsi
cezasi, Tiirk karasular1 disindaki gemiler hari¢, baris zamaninda kaldiril-
mustir.'”

Disiplin Cezalarinin Yargi Denetimi Disinda Birakilmas:

Soyut bir varlik olan devletin is ve islemlerini somutlastiran devlet
memurlarmin; kamu hizmetlerini geregi gibi yiirtitmesini, mevzuatin
emrettigi 6devleri yerine getirmelerini saglamak ve yasak faaliyetlerde

15" AIHM'e gore goz hapsinde personelin kisla icinde kalmakla birlikte bir odaya ka-

patilmamasi nedeniyle hiirriyeti baglayici ceza sayilmaz. 23.11.1976 tarihli, Engel
vd./Hollanda karari, Bagvuru no.5100/71.
16 A.D-Tiirkiye Basvuru No.29986/96; 26.04.2011 tarihli, Pulatli-Ttirkiye karari, Bas-
vuru no: 38665/07. Bu konuda baslica kararlar i¢in bkz. http://hudoc.echr.coe.
int/tur#
Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Mehmet Alkan, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu'nun
Esaslar1, TBB Dergisi, S.117, s.167-200.
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bulunanlar1 ikaz etmek icin disiplin cezas1 verilmektedir. Anayasa’nin
129/3-4 fikras1 “Disiplin kararlar: yarg: denetimi disinda birakilamaz. Si-
lahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler sak-
Lidir” seklindedir.

2010 yilinda yapilan degisiklige kadar memurlar hakkindaki uyar-
ma ve kinama cezalar1 yargt denetimi disindayken bu tarihten sonra
tum disiplin cezalar1 yargt denetimine tabi kilinmistir. Memurlar igin
uyarma ve kinama cezasiyla sinirli olan denetimsizlik hali askerler icin
2013 yilina kadar istisnasiz tim disiplin cezalar1 hakkinda uygulan-
mustir.'8

AIHM Kararlarma da konu oldugu tizere TSK’daki hiirriyeti bag-
layici cezalar yargi denetimi disinda tutulmus ve itiraf etmek gerekirse
amirler tarafindan hoyratca uygulanmistir. ATHM kararlarinin tetik-
leyici oldugu calismalar sonunda 2013 yilinda ytrtirliige giren 6413
say1il1 Kanun'la disiplin amirleri ve disiplin kurullarinin ceza limitleri
oldukga smirlanarak ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme (kis-
ladan ayrlmama seklinde infaz edilen, eski g6z hapsi cezasinmin isim degis-
tirmis hali) oda hapsi ve silahli kuvvetlerden ayirma cezalarina karsi
yargt yolu agilmustir.” Baska bir deyisle askerler hakkindaki uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalarina, yiiktimlii erbas erler
hakkinda ise tiim disiplin cezalarina kars1 yargt yolu halen kapalidur.
Tum cezalar yerine nispeten agir olan cezalara karst yarg: yolunun
acilmasinin gerekgesi, aksi durumun TSK’daki disipline zarar verebi-
lecegi olarak belirtilmistir.?

Kanaatimizce, disiplin cezalarina kars1 yargi yolunun agik olmasi
disiplin amirlerinin cezalandirma yetkisini ortadan kaldiran veya en-
gelleyen bir hal degildir. Yarg: yolunun agik olmasi amirlerin cezalan-
dirma yetkilerini mevzuata ve usule uygun kullanmasin saglayan bir
ara¢ olmaktan ibarettir. Ancak yaptig1 islemin hukuka uygunluguna
glivenmeyenler ve cezalandirma yetkisini l¢listiz ve sinirsiz olarak
kullanmak isteyenler i¢in yargi yolu onlar1 engelleyen bir ayak bagi ve
suglular1 koruyan gereksiz bir kurum olsa gerektir.

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Ozcan Erdagoz, Askeri Hukukta Disiplinin Tesisi I¢in Tu-

tuklama Yetkisi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.12, 5.391-425.
o Ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Alkan, s.167-200.
20 http:/ /www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0730.pdf Erisim tarihi:30.04.2018



22  ifade Ozgiiriigi Kislanin Kapisinda Mi?

Cezalarin Secenek Tedbirlere Cevrilememesi

Modern ceza hukuku anlayisinda cezanin bir intikam araci degil
1slah araci olmasindan hareketle failin ilk defa suc islemesi, su¢un ni-
teligi, sonug cezanin diisiik olmasi gibi nedenlerle hiirriyeti baglayici
ceza yerine secenek tedbirlere hitkmedilmesi mitimkiindiir. TCK’ya
gore, kisa stireli hapis cezasi olarak adlandirilan bir yil ve daha az sii-
reli hapis cezasi basta adli para cezas1 olmak tizere 50'nci maddede
belirtilen bir¢ok secenege cevrilebilir; sonug cezanin iki yi1l ve daha az
olmasi halinde 51'inci maddeye gore ertelenmesi mumkiindiir. Yine
bu kapsamda olmak {iizere iki yil ve daha az olan cezalar hakkinda
hiikmiin aciklanmasmin geri birakilmas: (HAGB) karar1 verilmesi
miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararlar1 verilene kadar 1632
sayili Kanun'da bu konudaki ayrik diizenlemeleri asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir;

Madde 47/ A’ya gore; Kanun'un Ugtincti Babinin Dérdiincii Fas-
linda (Madde 79-81; Kendini askerlige yaramayacak hale getirmek ve asker-
likten kurtulmak icin hile yapmak) yazili suglardan dolay1 verilen cezalar
tecil edilemez ve para cezasina veya tedbirlerden birine gevrilemez.

Ayni Kanun’un Ugtincii Babimin Ugtincii Fash (Madde 63-78; Yokla-
ma kagagi, bakaya, sakli, firar vb.) ile 84’tincti maddesi hari¢ olmak tizere
5inci faslinda (Madde 82-107, Askeri itaat ve inkiyadr bozan suclar) yer
alan suclar; 130’uncu maddesi hari¢ olmak tiizere sekizinci faslinda
(Madde 130-133, Mallara karst yapilan diger ciiriimler) yazili suglardan
dolay1 verilen cezalar tecil edilemez.

Ek Madde 8’e gore; TCK'nin genel hiikiimleri bu Kanunda yer ve-
rilen suclar hakkinda da uygulanir. Ancak, bu Kanunun fer’i askeri
cezalara ve cezalarin ertelenmesine iliskin hiikiimleri ile zamanasimi-
na iliskin 49’uncu maddesinin (A) bendi hiikiimleri saklidir (Hikme
gore; Yoklama kagagi, bakaya, sakli ve firar fiilleri hakkinda dava miiruru za-
manz, biitiin askeri miikellefiyetlerin veya bizzat girmis olduklar: taahhiidiin
bitmesinden itibaren islemege baslar).

Sirf askeri suclar (Firar, emre itaatsizlikte 1srar, Uste/amire hakaret,
mukavemet, isyan gibi sadece askeri ceza kanununda yer verilen ve ancak as-
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ker kisilerin isleyebilecegi suclar) ile Kanunun Ugiincii Babinin Dérdiincii
Faslinda (Madde 79-81; Kendini askerlige yaramayacak hale getirmek ve as-
kerlikten kurtulmak icin hile kullanmak) yazili suclar hakkinda, kisa stireli
hapis cezasina secenek yaptirimlar ile 6n 6deme hiikiimleri uygulan-
maz

Ek Madde 10 ikinci fikraya gore; CMK'min HAGB'ye iliskin hii-
kiimleri askeri ceza kanununda yer alan suglar hakkinda uygulanmaz.

Bu diizenlemelere gore, askeri sahislar hakkinda, 6rnegin bir emri
yapmadig1 icin emre itaatsizlikte 1srar sugundan asgari hadden verilen
25 giin hapis cezasi infaz kanunu geregi 17 giin cezaevinde kalinarak
infaz edilmekteyken diger sahislarin iki y1la kadar hapis cezasi ertelen-
mekte veya HAGB karar1 verilebilmekteydi. Bu diizenlemeler askeri
mahkemeler tarafindan Anayasa Mahkemesine tasinmis olup, Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal karar1 verilmistir. Kararlarda 6zetle;

Askerlik hizmetinin ulusal giivenligin saglanmasindaki belirleyici yeri ve
agirligy, sivil yasamda su¢ olusturmayan ya da onemsiz goriilebilecek cezalar
gerektiren kimi eylemlerin askeri su¢ olarak kabul edilmelerini ve agir yap-
tirnmlara baglanmalarin gerekli kilabilmektedir. Ancak, askeri ceza hukuku
alaminda da sug ile suca karsilik gelen yaptirimlar ve tedbirler arasinda ma-
kul, kabul edilebilir, amagla uyumlu bir orantimin saglanmasi, hukuk devleti
olmanin geregidir. Askeri ceza hukukunda, daha hafif kabul edilebilecek suclar
yoniinden, her samigin cezalandirilmasi yerine, saniga davranislarimin sonug-
larin ve sorumluluklarini yeniden degerlendirebilmesi igin bir denetim sii-
recinden gegirilmesine olanak taninmasi, bu arada sugtan zarar gorenin tat-
mininin de saglanmas: ¢cagdas ceza hukukunun bir geregidir. Diizenlemeler
Anayasa’min 2'nci maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmelerle dl¢iiliiliik
ilkesine aykir1 bulunarak iptal edilmis olup, esitlige iliskin 10"uncu madde
yontinden incelenmesine gerek goriilmemistir.*!

Mezkdr iptal kararlarindan sonra kanun koyucu tarafindan 6722
sayil1 Kanun'la yapilan diizenlemelerle; 47'nci maddede ertelemeye;
kisa stireli hapis cezasi hakkinda secenek tedbirler bakimindan ek

21 9111.2012 tarihli, 2012/9 Esas ve 2012/103 Karar; 23.01.2013 tarihli, 2012/80 Esas
ve 2013/16 Karar; 10.10.2013 tarihli, 2012/143 Esas ve 2013 /48 Karar say1ili karar-
lar icin bkz. www.anayasa.gov.tr
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madde 8 de; HAGB bakimindan 353 sayili Askeri Mahkemeler Kanu-
nu ek madde 4’de sirf askeri suglar ve sugun disipline etkisini esas alan
nispeten 6l¢tilti diizenlemeler getirilmistir.

Yargr makamlarinin bu konudaki yaklasimina bir 6rnek olarak
4616 sayil1 “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Dolay: Sartla
Salwerilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun” gosterilebi-
lir. Bu kanunun uygulanmasinda, daha agir cezay1 gerektiren sucla-
rin kapsama alinmasina karsilik Askeri Ceza Kanunu'nun 79-81, 88,
91 ve 131'inci maddelerindeki suglarin kapsam dis1 birakilmasinin
Anayasa’nin esitlik ve hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriil-
miistiir. Anayasa Mahkemesi itiraz konusu kurallarin askerlik mesleginin
ve hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesini saglamaya yonelik ve bu yonii
ile diger ceza yasalarindaki suclardan farkli olmalart ve bunlarin kendi fasil-
larindaki suclardan daha agir cezay: gerektirmeleri nedeniyle kapsam diginda
tutulmalarinda Anayasa’min 2’nci maddesine aykirilik yoktur diyerek, kana-
atimizce ¢ok isabetsiz bir sekilde, iptal istemini reddetmistir.?

ASKERLERIN DUSUNCE VE iIFADE OZGURLUGU

[HAS ve Anayasaya gore herkes; diistince, vicdan ve din 6zgiir-
ligtine sahiptir, kimse diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlana-
maz; dustince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz. Sadece
gercek kisiler degil tiizel kisiler, insan topluluklar1 ve diger hiiktimet
dis1 kuruluslar herkes kapsaminda bu haklara sahiptir.?> Insam diger
canlilardan ayiran akli ve toplumsal yasami nedeniyle herkes mutlaka
bir diistinceye sahiptir. Insanin beyninde yer alan diisiincenin engel-
lenmesi, bastirilmasi, istegi disinda ortaya ¢ikarilmasi elbette miimkiin
degildir. Bagka bir deyisle insanin diistinmesi ve bir diisiinceye sahip
olmas1 engellenemez dolayisiyla diisiinme ve diistinceye sahip olma
agisindan tiim sahislar gibi asker kisiler acisindan da bir sorun yoktur.
Bu bakimdan diistince 6zgurlugiiniin bir 6zgtirliik olarak anayasal gii-
vence altina alinmas gereksiz goriinmektedir.*

2 Anayasa Mahkemesinin 27.10.2001 tarihli, 2001/4 Esas ve 2001/332 Karar sayili
karari i¢in bkz. www.anayasa.gov.tr

z Feyyaz Golctiklii/ A.Seref Goziibtiyiik, s.42. )

2 Zafer Goren, Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S.24, s.33.
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Sorun, diisinme 6zgiirliigiu degil diistincenin dis diinyaya yan-
simasl olan ifade ozguirlugiidur. Anayasaya gore, herkes, diistince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.” Bu hiirriyetlerin kulla-
nilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigii-
niin korunmasi, suclarin énlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Dev-
let sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskala-
rinin sdhret veya haklarinin, 6zel ve aile havatlarinin vahut kanunun
ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin ge-
regine uygun olarak verine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir. Te-
mel haklar s6z konusu oldugunda; mesru amaca hizmet etme, arag ile
amag dengesine uygun olma, demokratik toplumda zorunlu olma ve
kanunilik ilkeleri gecerlidir.?

Mevcut anayasal sinirlamalar incelendiginde; sinirlama nedenleri-
nin genel ve muglak olmasi bir tarafa, askerlerin diistinceyi actklama
ozgurliklerine dogrudan dayanak olabilecek bir diizenleme bulunma-
dig1 degerlendirilmektedir. ifade 6zgiirligiintin kisitlanma gerekgeleri
smurli olarak sayilmustir, kiyas veya cikarsama yoluyla yeni gerekceler
eklenemez.” Yukarida drnegi verilen anayasal diizenlemelerde gortil-
dugi gibi anayasa koyucu silahli kuvvetlere 6zgti diizenleme yapail-
masini istedigi hususlar1 acikca belirtmis, diistince ve ifade 6zgtirltigu
bakimindan ise acik bir kisitlama nedeni ongoriilmemistir. ATHM ka-
rarlarina gore ifade 6zgiirltigline; siddete tesvik etme ve siddeti mazur
gosterme, terorii ve savas suclarmi vme, nefret sdyleminde bulunma,
dini hosgoriistizliige, irk ayrimciligia ve ulusal nefrete tesvik etme
hallerinde sinirlama getirilebilir.?® Devlet memurlarinin siyasi parti-

% Diistince ve kanaatleri agiklama ozgtirliigiintin koruma alani, klasik acitklama

tarzlarini asacak bigimde ttim iletisim yollarin1 kapsamaktadir. Bu nedenle mad-
denin korudugu hukuksal alamni ifade 6zgtirliigii olarak nitelendirmek gerekir.
Osman Can, Anayasa Degisiklikleri ve Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii, Anayasa
Yargisi1 Dergisi, C.19, s.505.

Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda [fade Hiirriyetinin
Muhtevasi ve Sinirlari, Liberal Diistince Toplulugu Yaymlari, 2001, .73 vd.
N.Kaan Karcilioglu, Demokratik Sistemin Unsuru Olarak Ifade Ozgiirligii ve
Ceza Hukukunun Etkisi, Ugur Alacakaptan’a Armagan, C.1, s.461.

Tiirk Yargisinn ifade Ozgiirliigii Konusunda Kapasitesinin Giiclendirilmesi Pro-
jesi, ifade Ozgurlugu ve Kisilik Haklarmin Korunmasiyla Ilgili Avrupa Konseyi
Belgeleri, 5.87 vd.
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lere tiye olmamasi, devletin tarafsizligini koruma yoniinde alman bir
tedbir olarak dustintilmektedir. Ancak bu durum, bir yandan da dev-
let memurlarinin siyasal 6zgtirliiklerini kisitlamaktadir. Burada emni-
yet, yargt ve giivenlik islerini y{irtiten memurlarin politize olmasindan
kayg1 duyuldugu anlasilmaktadir.?’

Nitekim AIHM, asker ve polis gibi kamu gorevlilerinin siyasi
partilere tiye olamayacaklarina ve siyasi faaliyetlerde bulunamaya-
caklarina iliskin diizenlemenin Sozlesmeye uygun olduguna karar
vermistir.*® Bir goriise gore askerleri de igine alan memurlarin ifade
ozgurlugunun kisitlanmasinin nedeni otorite ve hiyerarsiden ziyade
kamu hizmetlerinde tarafsizligin saglanmasidir.® AIHM'e gore; kamu
gorevlileri agisindan gorev ve sorumluluk kavrami dikkate alnarak,
ulusal mercilerin ifade 6zguirltigiiniin sinirlandirilmas: konusunda be-
lirli bir takdir alaninin oldugu kabul edilmelidir. Ancak bu takdir alan:
kullanilirken, kisinin konumu, ifadenin niteligi ile hedeflenen mesru
amaclara ulasma baglaminda orantili olup olmadigi hususlar1 goz
ontinde bulundurulmali, miidahalenin orantili olup olmadig1 hususu
degerlendirilirken, niteligi ve agirlig1 da dikkate alinmalidir.®

211 sayili Kanun'un 43’tincti maddesine gore; TSK mensuplart si-
yasi faaliyette bulunamaz. Bundan 6tiirii Silahli Kuvvetler mensuplarinin
siyasi parti veya derneklere girmeleri bunlarin siyasi faaliyetleri ile miinase-
bette bulunmalari, her tiirlii siyasi gosteri, toplanti iglerine karismalari ve bu
maksatla nutuk ve beyanat vermeleri ve yazi yazmalart yasaktir. Bu yasagin
yaptirimlar: hem ceza kanununda hem de disiplin kanununda yer al-
maktadir.

1632 sayili Kanun'un “Siyasi faaliyette bulunanlar” bashkli 148inci
maddesine gore; “Askeri sahislardan; siyasi bir partiye iiye olmak icin mii-
racaat eden veya herhangi bir suretle siyasi partilere girenler, siyasi amagla
toplantt yapan veya ayni amagla siyasi gosterilere katilanlar, siyasi amagla
nutuk séyleyen, demeg veren, yazi yazan veya telkinde bulunanlar, siyasi top-

2 ihsan Dag1/Metin Toprak, Ttirkiye'de Insan Haklar1 ve Ifade Ozgﬁrlﬁgu, Tem-

muz 2003, Ankara, s.48. http://www liberal.org.tr/upresimler/insan_haklari_
ifade_ozgurlugu_24.pdf Erisim tarihi:30.04.2018
30 20.05.1999 tarihli Rekvenyi/Macaristan karari, Basvuru No.:25394 /94.
31 Helena Pauliat, Memurlar ve ifade Ozgiirliig, Diistince Ozgiirligii HFSA-3, Ha-
zirlayan: Hayrettin Okgesiz, Afa Yayimnlari, Mayis 1998, s.276.
Abdi Saglam, AIHS ye Gore ifade Ozgiirliigii Hakki Kapsaminda Kamu Gorevli-
leri Agisindan Gorev ve Sorumluluk Kavrami, TAAD, S.25, s.91.
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lantilara resmi veya sivil kiyafetle katilanlar, herhangi bir sebeple yalniz veya
toplu olarak siyasi mahiyette beyanname hazirlayan, hazirlanmig beyanname-
yi imzalayan, imzalatan veya yayin organlarina ulastiran veya dagitanlar bir
aydan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar. Bu ciiriimler, seferber-
likte islenirse ceza iki misli olarak hiikmolunur.”

Bu maddenin mevcut halinin yasalasma calismalarinda dile geti-
rilen gortisler 6zet olarak; Silahli Kuvvetlerin tistlenmis oldugu gore-
vin 6nem ve niteligi dolayisiyla TSK mensuplarinin her tiirlii siyasi
faaliyet ve eylemlerin disinda olmalar1 gerektigi, disiplinin devamu,
tarafsizligin ve sahip olunan ytiiksek degerlerin korunabilmesi icin si-
lahli kuvvetler mensuplarinin siyasi faaliyet ve etkinliklerin disinda ve
tstinde tutulmasi gerektigi seklindedir.

Siyasi faaliyette bulunmak konusunda daha once disiplin mev-
zuatinda yer almayan benzer bir hiikiim 6413 sayil1 Kanun’la getiril-
mistir. Silahli Kuvvetlerden Cikarma disiplin cezasi gerektiren 20/d)
maddesindeki diizenleme su sekildedir: ideolojik veya siyasi amach
faaliyetlere karismak: Siyasi partilere girmek, ideolojik veya siyasi faaliyet-
lere karigmak, ideolojik veya siyasi amaglarla disiplini bozucu tavir ve dav-
ramslarda bulunmaktir. Olduk¢a muglak ifadelerin yer aldig: diizenle-
menin silahli kuvvetlerden ¢ikarma seklinde en agir disiplin yaptirimi
gerektirmesi kanun koyucunun konuya yaklasiminin set ve miisama-
hasiz olduguna isaret etmektedir. Yaptirim uygulamak igin ideolojik
veya siyasi faaliyetin yasal veya yasadisi olmasinin 6nemi yoktur.”
Kanimizca bu disiplin cezas1 eylemle orantisiz ve ifade ozgtirligunt
islevsiz kilacak niteliktedir. Ornegin, 6zliik haklarma yonelik olarak
bir parti veya sendika tarafindan diizenlenen toplant1 veya gosteriye
katilan asker kisi bu yaptirimla karsilasabilecektir.

Tuirk Dil Kurumu sozltiglinde siyaset; “Devlet islerini diizenleme ve
ytiriitme sanatiyla ilgili 6zel goriis veya anlayis” olarak tanimlanmis olup,
genel kabule gore insan yonetme sanatidir. Fransiz Akademisi sozlii-
gtinde siyaset, bir devleti yonetme ve diger devletlerle olan iliskilerine
yon verme sanatina iliskin her seyin bilgisi olarak agiklanmis; Duverger
siyaseti devletlerin yonetim bilimi olarak tanimlamistir.** Neticede siya-

3 Murat Yaman, TSK Disiplin Kanunu, Adalet Yaymevi, 2013, Ankara, s.221.
3 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Ceviren: Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari,
1982, Istanbul, s.24.
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set, devlet yonetimiyle, birey-devlet iligkileriyle, birey-birey iliskileriy-
le ugrasir. Amag, toplumu olusturan bireyleri ve dolayisiyla toplumu,
daha miireffeh, daha 6zgiir ve daha gelismis kilmaktir. Baska bir deyisle
tilkemizdeki kotii alginin aksine siyaset iyi ve gerekli bir kurumdur.

Kendisi de siyasi bir organ olan, modern siyasetin vazgecilmez or-
ganlarindan siyasi partilere tiye olan yasa koyucu, askerlerin siyaset
yapmasina o kadar mesafelidir ki, belki de bu diizenlemeyi talep eden
asker siyasetten o kadar nefret etmektedir ki, askeri ceza kanununda
siyasi bir partiye {iye olmak i¢in miiracaat etmek, siyasi toplantilara si-
vil kiyafetle katilmak, hazirlanmis beyannameyi imzalamak, imzalat-
mak, ulastirmak ve dagitmak eylemleri dahi su¢ kapsamina alinmaistir.
Bu diizenlemeye karsin TSK iist yoneticilerinin yakin zamana kadar
adeta gelenek haline gelen mevcut siyasete yonelik aciklama ve eylem-
lerinin herhangi bir sorusturmaya konu olmamasi ilgingtir.*

ATHM’in 10. madde kapsaminda dogrudan kamu gorevlilerini ve
askerleri ilgilendiren bazi kararlar1 konuya 1s1k tutacak niteliktedir.
Mahkeme diisiince aciklamasinda bulunan kisinin kimlik ve statiisii-
ni, actklamanin yeri ve zamanini, verilen cezanin agirligini, siddet ve
itaatsizligi tesvik edip etmedigini dikkate almaktadir.®

- Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs und Gubi
(VDSO/ Avusturya) davasinda; sozlesmenin diger vatandaslar
gibi askerler icin de uygulanacagmi, i¢ diizeni korumak amacg-
It miidahalenin mesru bir amaca yonelik olsa da demokratik bir
toplumda gereklilik olusturmadigin, ifade 6zgtirliigtiniin devle-
tin veya toplumun bir béltimiine mubhalif olan onlara garpic1 ge-
len veya rahatsiz eden haber ve fikirler i¢in de uygulanacagini, bu
tiir ifadelerin ¢ogulculuk hosgorii ve acik fikirlilik tizerine kurulu
demokratik toplumun gerekleri olarak askerler icin de gecerli ol-
duguna, derginin disipline ve ordunun etkililigine kars: bir tehli-
ke olusturduguna dair somut bilgi ve belgeler sunulmadigindan
10.maddenin ihlal edildigine karar vermistir.?”

% Bu gerceklik, kanunlarin giicliilerin delip gectigi zayiflarin takildig1 6riimcek ag1

oldugu yoniindeki goriisti destekler niteliktedir.

% Enver Bozkurt/Stileyman Dost, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda
Ifade Ozgiirlugii ve Tiirkiye, SDU IIBF Dergisi, C.7,S.1, 2002, 5.69.

7 19.12.1994 tarihli, Veretmgung Demokratischer Soldaten Osterreichs And Gubi/
Avusturya karari, Basvuru no:1989/15153.
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Akkog/Tiirkiye davasinda; 6gretmen olan Nebahat Akkog bir ye-
rel gazeteye verdigi miilakatta Milli Egitim Miidiirt tarafindan
ogretmenlere sozlii olarak kotti muamele edildigini, tacizde bulu-
nuldugunu ve bazen saldirida bulunuldugunu ifade etmistir. Bu-
nun {izerine Akko¢’a izinsiz beyanat vermeden dolay1 bir yil ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmis, ATHM Danistay
tarafindan verilen “devlet memurunun gorev alani disinda kisisel
goruslerini aciklamasinin su¢ olmadigl” yontindeki kararin ifade
ozglirliigu kapsaminda yerinde olduguna karar vermistir.*

Engel ve Digerleri/Hollanda davasinda; silahli kuvvetlerin i¢ dii-
zeni i¢in askeri personele getirilen bir kisim sinirlamalarin demok-
ratik toplum igin gerekli olduguna karar vermistir. Mahkemeye
gore askeri diizenin, askeri personelin askeri diizeni bozmasina
yonelik 6nlemler alinmadan, yerine getirilmesi imkansizdir.*

Grigoriades/Yunanistan davasinda; askeri disipline kars1 gercek
bir tehdidin bulunmasi halinde, Sozlesmeci Devletlerin ifade 6z-
gurligiine kisitlamalar koyabilmelerinin miimkiin oldugunu an-
cak ifade 6zgtirltigtiniin kislanin kapisinda durmadigini, bu mad-
denin sozlesmeci devletlerin egemenlik alaninda bulunan diger
insanlara oldugu gibi askerlere de uygulanacagmni, ifade edilen
gortisler bir kurum olarak bizzat ordunun kendisine kars1 yonel-
tilmis olsa bile, bu 6zgtirltigiin i¢ini bosaltmaya yonelik uygulama
yapilamayacagin belirtmistir.*’

Askeri Yargitay’'in konuyla ilgili bazi kararlarina gore;

Sanigin, iktidar partisinin ¢alismalarini 6vdiigi, basortiilii insan-
lara yasam hakki taninmadig1, cuamhurbagkanimin nasil hareket et-
mesi gerektigi vb. hususlarda hazirladig mektubu iktidar partisiyle
uyumlu calismadigini degerlendirdigi Cumhurbaskanina gonder-
mesi siyasi bildiri hazirlamak anlaminda sug olusturmaktadir.

Sanik astsubayimn 6vdiigti Milli Nizam Partisinin siyasi karakterde
olmasi nedeniyle astlarina bu partiyi 6vmesi siyasi maksatla sifahi
telkinde bulunmaktir.

38

10.10.2000 tarihli, Akkog/Tiirkiye karari, Basvuru no:1993/22947.
23.11.1976 tarihli, Engel vd./Hollanda karari, Bagvuru no:1971/5100.
25.11.1997 tarihli, Grigoriades/Yunanistan karar1, Basvuru no:1994/24348.
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- Astsubay olan saniklarin Sosyalist Parti Sivas Il Teskilatinca dii-
zenlenen geceye parti amblemi tasiyan bilet alarak girmeleri, ko-
nusmalar1 dinlemeleri vb. eylemleri siyasi faaliyette bulunmak su-
cunu olusturur.

- Sanigin, boliicti orgit lideri icin aglik grevi yapilan HADEP Parti
[l Bagskanligina giderek iki saat kalmasi, iki giin sonra yapilacak et-
kinlik davetiyelerini buradan temin etmesi siyasi maksatla hareket
ettigine delalet etmektedir.

- Samigmn karakoldaki erbas erlere; fran’in seriatla yonetilmesi ne-
deniyle laikligi kabul eden Tiirkiye’den ileride oldugu, milliyet-
ciligin ve Aleviligin kot yollar oldugu vb. yonlerdeki telkinleri
siyasi faaliyette bulunmak su¢unu olusturmaktadar.

- Sanmigin gorev aldig1 ve baslangicta konser niteliginde olmakla
beraber sonrasinda kismen siyasi havaya biirtinen konser alanin
terk etmemesi etkinligin baslangicta siyasi nitelikte olmamasi ne-
deniyle sucun olusumuna viicut vermez.*

Bagka kararlarinda; kaymakam, hakim, cumhuriyet savcisi ve as-
kerlik sube baskanmin bulundugu sohbet toplantisinda kisisel siyasi
gorislerini actklayan jandarma komutaninin 6zel kastla hareket etme-
sinin kabul edilemeyecegine (As. Yrg.1.D. 01.10.1997, 1997/618 Esas,
1997/614 Karar)*); Sanik Astegmenin milli duygulardan uzak kutlan-
digim distindtigu 23 Nisan kutlamalar: hakkindaki elestirilerini ice-
ren mektubun gazetede yaymlanmasinin siyasi icerik yoklugu nede-
niyle sug¢ olusturmayacagina (As. Yrg.2.D. 19.04.2006, 2006/543 Esas,
2006/ 534 Karar)*® hiitkmetmistir.

Kararlardaki ortak nokta bu sucun olusumu i¢in sanigin eylemle-
rinde mutlaka “siyasi amacg” ¢zel kastinin bulunmas: gerektigidir. Bu
hususun ispat edilememesi halinde stipheden sanik yararlanir ilkesi
geregi sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi gerekecektir.

Siyasetin, tilke yonetimi devlet islerini yuriitme ve yonetme, bu
amaglara varmak icin izlenen yontem oldugu dikkate alindiginda as-
kerleri siyasetten tamamen uzak tutmanin ¢ok da mantikli ve miim-

# Karar o6zetleri i¢in bkz. Cihan Kog, TSK Ic Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu
ve llgili Mevzuat, 23.Baski, 2016, Ankara, s.790-792.

Yayimlanmamustir.

#  Yaymmlanmamustir.
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kiin olmadig1 goriilmektedir. Siyasilerin tilke yonetiminde izledigi
yontemlerin askerleri oncelikle vatandas olarak sonrasinda ise asker
olarak yakindan ilgilendirmesi ve etkilemesi karsisinda askerlerin si-
yasete yonelik elestiri hakkinin olmadigini kabul etmek onlar1 kul kole
yerine koymak olacaktir.

Turkiye 6zelinde dustintildtigtinde, 1984 yilinda baslayan ve bin-
lerce sivil, korucu, asker ve polisin hayatma ve sagligina mal olan
boliicti terdr sorununu ¢ozecek politikalar tiretmek siyasetin dncelik-
li gorevidir. Teroriin nedenlerini ortaya koyacak, kalic1 ¢6ztim yolla-
11 tretecek yani once teshis edecek sonra uygun tedavi uygulayacak
olan elbette tilkeyi yoneten siyasilerdir. Ancak sorunu temelden ¢6z-
mek yerine askere silah ve para vererek onun savasmasini ve 6lmesini
beklemek onun vatandas oldugunu inkar ederek askeri tebaa olarak
gormek anlamina gelir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diistinme yeteneginin ve aklin sonucu olan ifade 6zgiirliigtiniin
insan1 diger canlilardan ayiran en 6nemli 6zellik oldugu konusunda
kusku yoktur. Bu konu 1924’ten itibaren Tiirk Anayasalarinda yerini
almus, ikinci diinya savasindan sonra modern diinyaya ay1rici 6zelligi-
ni veren uluslararasi karar ve s6zlesmelerle gelismistir.

Sozlesmedeki diger haklardan farkli olarak kisilere hak yaninda
gorev de yiikleyen ifade 6zgtirltgti, sinirsiz olmayip her hak gibi bazi
sinirlamalara tabidir. Bu siurlamalarin bir sonucu da belli stattide
olanlarin ifade 6zgiirliigiinden diger bireylere gore daha az yararlan-
masidir. Siirlamaya tabi basta gelen gruplar yargi mensuplari, askeri
personel ve diger memurlardir.

Yargy, istihbarat ve silahli kuvvetler gibi belirli devlet memurlari-
na mutlak ve smirsiz baghlik ve gizlilik kisitlamalar1 getiren her ttirlii
mevzuat IHAS 10. maddeyi ihlal eder niteliktedir.* Tiirk yarg: karar-
larma da aynen aktarildig: gibi ifade 6zgtirltigii, 10. maddenin smnirlar:
icinde, sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilen-
meye degmez goriilen haber ve diistinceler icin degil, devletin veya
niifusun bir boliimiintin aleyhinde olan, onlara carpici gelen, onlar1
rahatsiz eden haber ve diistinceler i¢in de uygulanir. Bunlar ¢ogulcu-

“  Macovei, age, s.41.
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lugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin
demokratik toplum olmaz. Kald1 ki herkesin hemfikir oldugu diistin-
ceyi korumak icin yasal diizenlemeye ihtiyag yoktur ve ifade 6zgtirlii-
gu farkl fikirlerin korunmasi i¢in vardir.

Anayasa; se¢gme ve sec¢ilme, dernek kurma ve tiye olma, siyasi par-
tilere tiyelik, sendika kurma ve iiye olma gibi haklar yaninda idare
tarafindan kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran mieyyide
yasagl, disiplin kararlarmin yarg: denetimi disinda birakilmasi, yiik-
sekogretim kuruluna baghlik ve kanunsuz emrin yerine getirilmesi
hususlarinda askeri personel bakimindan farkli diizenleme yapilabi-
lecegini hiikiim alta almistir. Nitekim askerlerin gorevden istifa et-
medikce secimlerde aday olamayacaklari, secimden sonra gorevlerine
geri donemeyecekleri, siyasi partilere tiye olamayacaklari, sendika ku-
ramayacaklar1 ve tiye olamayacaklar: tamamiyla yasaklanmisken der-
neklere tiye olmalari ise belli sartlar altinda izne tabi kilinmaistir.

Sozlesme ve Anayasada ifade ozgurliiguntin herkes tarafindan
kullanilacag belirtilmis, askerlerin ifade 6zgtirliigti bakimindan kisit-
lanmasina iliskin dogrudan bir hitkme yer verilmemistir.* Buna karsin
gerek Askeri Ceza Kanunu'nda gerekse TSK Disiplin Kanunu’'nda si-
yasi partiye girme, tiye olma, etkinliklerine katilma, dernek ve vakif-
lara izinsiz tiye olma konularinda yaptirimlara yer verilerek dolayl
bir kisitlamaya gidilmistir. Askerlik mesleginin diger mesleklere gore
farkli gereklerinin olmasi karsisinda askerlerin bazi sinirlamalara tabi
olmas1 makul olmakla birlikte bu sinirlamalarin mesru amag giitmesi,
olctilti olmasi, zorunlu olmasi ve kanunla diizenlenmesi sarttir. Birey-
sel ve toplumsal gelisme ve degismenin temel sartlarindan olan ifade
ozgurlugunin kullanilmasi asil stnirlanmasi istisna olmalidur.

Ulkelerini korumakla gorevli askerler demokratik tilkelerde ne-
ticede bir vatandastirlar, vatandaslarin sahip oldugu tiim anayasal
temel hak ve ozgtirliiklere sahiptirler.* Stzlesmenin en {ist uygulayi-

%5 Mehmet Yiiksek, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde ifade Ozgiirliigiiniin Sinir-

lar;, TAAD, S.25, s.151.

02.09.1996 tarihli Vogt/ Almanya karari, Basvuru no.17851/91. Devlet memurlari-
nin devlete sadakat gorevi getirmesi statiileri goz 6niine alindiginda mesru olsa da,
devlet memurlar1 da birer bireydir ve bu nitelikleriyle AIHS’in 10.maddesi’nden
yararlanmaya hak kazanirlar. Osman Dogru/ Atilla Nalbant, Insan Haklar1 Avru-
pa Sozlesmesi, Agiklama ve Onemli Kararlar, C.I, II, Avrupa Konseyi ve Yargitay
Baskanlig1 Yaynlari, I.Baski, 2013, s.220.
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cist olan AIHM, askeri disipline kars1 gercek bir tehdidin bulunmasi
halinde, Sozlesmeci Devletlerin ifade 6zgtirltigiine kisitlamalar koya-
bilmelerinin miimkiin oldugunu, bu maddenin s6zlesmeci devletlerin
egemenlik alaninda bulunan diger insanlara oldugu gibi askerlere de
uygulanacagini kisaca ifade 6zguirlugtiniin kislanin kapisinda durma-
digina dair kararlar vermistir. AB Adalet Divanina gore de kurumlarm
faaliyetlerine giren alanlarda ve hatta kendilerini istthdam eden ku-
rumlarin gortisleri ile catissa ya da bu goriislerden ayrilsa bile perso-
nel ifade ozgiirltigtinden yararlanmalidir.”

Ifade ozgiirliigli, Sozlesme'nin 10. maddesindeki bazi istisnala-
ra tabidir; ancak bu istisnalar dar yorumlanmalidir ve kisitlamalarin
gerekliligi ikna edici bir sekilde ortaya koyulmalidir.*® Temel hak ve
hiirriyetler s6z konusu oldugunda asil olan sinirlama degil serbestlik
olmalidir. Askerleri sadece emir alan, “evet, hayir, emredersiniz” disinda
kelime kullanmayan, diisinmeyen, diistindugiint ifade etmeyen ve
konusmayan kisiler olarak gormek ¢agimiz anlayisina uygun diisen
bir tarz degildir.

Askerlerin gorev alanlarinda kendilerini dogrudan ilgilendiren
konulardaki siyasi faaliyetleri veya eksiklikleri elestirmesi, dile getir-
mesi en dogal haklaridir. Bu hakkin kullanilmasi tilkenin savunma sis-
temine ve ordunun etkinligine bir tehdit olusturmadig stirece engel-
lenmemeli, bilakis gelisim ve degisim icin tesvik edilmeli ve koruma
altina alinmalidir. Herkesin oldugu gibi askerlerin de yasama, maddi
ve manevi varhigimi gelistirme hakki vardir. Bir hata varsa bedelini
oncelikle 6demesi gereken o hatay1 yapanlardir. Askersen sorgusuz
sualsiz 6leceksin diye bir kural kabul edilemez. Ifade 6zgiirltigi birey
olmanin énde gelen sartidir, insan diisiincesiyle vardir ve diistindiigii sii-
rece insandir.

Vatan senden hayat umar, Sen yasarsan o canlanir;

Vatan igin 6lmek de var, Fakat borcun yasamaktir.”

¥ Paul Mahoney, Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Serbest Konugsma Oz-

giirltig, ifade Ozgiirltigti, ATHM Baskani Nicolas Bratza'ya ithafen Kaleme Alin-
mis Makaleler, Avrupa Konseyi Yayin, s.240.

4 07.12.1976 tarihli Handyside/Birlesik Krallik karari, prg.49, Basvuru no.5493/72;
08.07.1986 tarihli Lingens/Avusturya karari, prg.4l, Basvuru no.9815/82;
23.09.1994 tarihli Jersild/Danimarka karari, prg.37, Basvuru no.15890/89.

Tevfik Fikret, “Kiigiik Asker” siirinden.
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