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GIRIS

PROF. DR. UGUR EMEK

Bil' taraftan niifusun artmasi ve kirsaldaki niifuswl biiyiik kentlere goc
ehnesi diger taraftan da mevcut tesislerin eskimesi nedeniyle diinya gene-
linde altyapr yatirimlarmma artan oranda ihtiya¢ duyulmaktadir. Altyapi
yahrimlan ekonomide verimliligi artirmakta, maliyetleri diisiirmekte ve
yatirim sliresince istthdam katkis1 saglamaktadir. Yeni yollar, iriinlerin
sevkiyatinin siiresini kisaltabilir, tiiketicilerin 6deyecegi fiyatlar1 diisiirebilir
ve biiyiimeye katki saglayan ihracati hizlandirabilir. Yeni limanlar {ilkeleri
birbirine baglayabilir, rekabet giiciinii artirabilir ve vatandaslarin yasam
standardin1 yiikseltebilir. Bu 6rnekler cogaltilabilir. Ancak, bu yatirimlarin
gerceklestirilmesi icin Oonemli miktarda finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diinya Ekonomik Fonimu'nun semsiyesi altinda faaliyet gosteren Kiiresel
Altyap1 Merkezi'ne gore, 2040 yilina kadar diinya genelinde ihtiya¢ duyulan
altyap1 yattnmlJarin finansman ihtiyaci ise 94 trilyon ABD dolaridir. Bu
finansman ihtiyacinin 79 trilyon dolarlik kisnu mevcut kaynaklarla karsila-
nabilecektir. Ancak, 15 trilyon dolarlik altyapr acigi icin yeni kaynaklarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kaynaklarin basinda da Kanlu-Ozel Isbir-
likleri gelmektedir.

KOI vatandaslara mal ve hizmet sunmak i¢in kamu kurumlanyla 6zel
sektor arasinda uzun siireli (25-30 yil) bir s6zlesmeye dayali ve risk payla-
stm1 esash bir isbirligidir. KOI'lerin uygulandigi sektorler ulastirmadan
enerjiye, hastanelerden kat1 atik yonetimine kadar genis bir alaiu kapsamak-
tadir. Cogu KOI projesinde, 6zel ortak, sézlesmeye konu yatirimi tasarla-
maktan, insa etmekten, gerekli finansmani temin etmekten ve ortaya ¢ikan
tesisi sozlesme siliresince isletmekten sorumludur. Saglanan hizineti belirli
projelerde kullanicilar, belirli projelerde hiikiimet/vergi intikellefleri ve di-
gerlerinde kullamcilar ve vergi miikellefleri ortaklasa 6demektedir.

Bu yoniiyle de KOl'lerdeki isbirlikleri basit bir sézlesinesel iliskiye ben-
zememektedir. Cogu ticari sozlesmede, sozlesmeden kaynaklanan haklar ve
borglar sozlesmeyi imzalayanlar arasinda paylagilmaktadir. Taraflar yu-
kiimliiliiklerini, bedelini 6demek kaydiyfo ticlincii kisilere devredebilir.
Ornegin, binalar1 ve esyalar1 sigorta edebilirler veya doviz borglarmi kur
dnlgalanmasi riskine karsin finansal piyasalarda koruyacak hizmetler sabn
alabilirler. Ancak, ticari sozlesmelerdeki iki taraftan farkli olarak, KOI soz-
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Iesmelerinde kamu kurumlari, 6zel sektorii ve hizmet bedelini 6deyen va-
tandaslar seklinde ii¢ tarafli bir isbirligi vardir. Bu nedenle KOI'ler sosyal bir
amaca hizmet etmek ve toplumsal refahi artirmak yoniinde ii¢ taraf i¢in de
faydali isbirlikleri olmalidir. Toplam refahi arbrmak i¢in KOI proje déngii
yonetiminin kurallarina uyulmalidir. Bu ¢er¢evede su sorularin cevaplan-
masi1 gerekmektedir.

o KOI sozlesmesine konu is nasil belirlenmistir? Sosyal refah adina o
ise gergekten ihtiyag bulunmakta midir?

« Ihtiya¢ duyulan isin hangi yontemle gegeklestirilmesi sosyal amaca
daha ¢ok hizmet edecektir? KOI veya geleneksel tedarik?

@« Hizmet bedelini, kullanicilar m1 yoksa vergi miikellefleri mi 6deye-
cektir? Belirlenen {icret bunlar tarafindan ddenebilir seviyede midir?

« Fizibilite caligmalarinda ekonomik, finansal, sosyal, piyasa ve risk
analizlerinde ne tiir yontemler izlenecektir?

o KOI yéntemiyle devam edilecekse, taslak KOI sozlesmesi nasil yazi-
lacaktir? Performans standartlari, 6deme mekanizmalari, revizyon kurallar
ihtilaf ¢6ziim yontemleri ve s6zlesme fesih kosullar1 nasil belirlenecektir?

« Ihale hangi usulle yapilacak, teklifler nasil degerlendirilecek, kaza-
nan teklifin belirlenmesinde 6l¢iit ne olacakbr? Ihalelerde rekabet nasil ge-
listirilecektir?

@ Hizmet sunumunun ve risklerin izleme ve degerlendirmesi nasil
yapilacaktir?

@ Sozlesmenin belirli unsurlart ve performans sonucglari kamuoyuna
nasil ve ne siklikla duyurulacakbr?

Erdal Tiirkkan agilis konusmasinda KOI projelerin gegmisiyle ile Diinya
ve Tiirkiye uygulamalari ¢ercevesinde, KOl'lerin yaratabilecegi firsatlar1 ve
tehditleri degerlendirmektedir. KOI sdzlesmeleri cercevesinde saglanan ozel
finansman sayesinde ihtiya¢ duyulan kamu yatirimlar1 daha hizli gercekles-
tirilecektir. Yatirimlarin hizla tamamlanmasi da ekonomide verimliligi arh-
racaktir. Baglangic yabrirnJar i¢in kamu biitcesinden harcama yapilmaya-
cagi icin yetkililer de bundan siyasi ¢ikar saglayacaktir. Buna karsin, iktisa-
den yapilabilir olmayan projeler siyasi kaygilarla hayata gecirilebilir. Bu
modelin yaygin kullanimi kamunun kaynak tahsisi iizerindeki kontroliinii
arhrarak piyasa rekabetine zarar verebilir. Bu projeler kapsaminda verilen
devlet garantileri ileride biitce {lizerine siirdiiriilmesi zor bir yiik getirebilir.
Basarili bir KOI projesinin toplumsal ¢ikara hizmet edebilmesi i¢in uygula-
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nacak sektorler ve yontemler dnceden belirlenmeli ve ekonomik ve siyasi
iklin1bu projelerin basarisi yoniinde gelistirilmelidir.

Ugur Emek eksik sdzlesme iktisad1 yakJasuniyla Tiirkiye'deki KOI proje
dongli yonetinlini incelemektedir. Tain sozlesmelerde {glinci kisi-
ler/mahkeineler, sdzlesmeleri okuyunca taraflarin iradesini ve amaglarini
tam olarak anlayabilmektedir. So6zlesme iradesinin ve aimnaglannin yorum-
lannlasinda ve degerlendirilmesinde taraflarm kendi aralarmda ve/veya
ticiincii kisiler agismdan farkliliklar bulunuyorsa sozlesme eksik yazilnusbr.
Sozlesmeler bireysel ve gevresel etkenler nedeniyle eksik yazilinaktadir.
Bireysel faktorler kisith rasyonellik ve firsat¢1 davrarusbr. Bireylerin kapasi-
tesi s0zlesmeyi tain yazmaya yebneyebilir veya firsat¢1 davranilabilir. Gele-
cegin belirsizligi ve eksik rekabet eksik sozlesinelerin bir diger nedenidir.
Tirkiye'de ciddi bir altyap1 yabrim acig1 bulwinlaktadir ve a¢igin finans-
mani i¢in KOI'lere basvunilmaktadir. Eksik sdzlesme alaiunda 2016 yilinda
Nobel ekonomi 6diilii verilen Oliver Hart'a gére yapim standartlarmin da-
ha iyi belirlendigi projelerde geleneksel yontem ve hizmet standartlar ile
odiil/ceza mekanizmalarinin dalla iyi belirlendigi durumlarda da KOI yén-
temi kullanilmalidir. Tiirkiye'de projelerin dlgegi giderek biiyiitiilmekte, bu
nedenle sozlesmelerin yazimi zorlagsmakta ve dolayisiyla eksik sozlesme
sorunu agirlasmaktadir. Hemen her biiyiik proje KOI yéntemiyle gercekles-
tirilmeye calisildigi icin fizibilite calismalar1 eksik ve hatali yapilmakta, bii-
yiik islerin ihalesine katilim/rekabet diismekte, eksik sozlesmelere finansal
kurumlar finansman saglamakta isteksiz davraninca da sozlesme revizyon-
larma gidilmektedir. Bu revizyonlann ve projelerin toplumsal maliyeti hak-
kinda, hizmetin bedelini 6deyecek olan kullanicilara ve vergi miikelleflerine
bilgi de verilme-mektedir.

Ferhan Kuyucak Sengiir Diinya'da ve Tiirkiye'deki havaalaru projele-
rindeki KOIl'leri degerlendirmektedir. Serbestlesmeden sonra havayolu
sektoriinde fiyatlar diistii ve sektor hizla gelismeye basladi. Bunun sonucu
olarak yeni havalimanlarina ihtiya¢ duyuldu. Havaalanlari, hava ulastirma
hizmetinin altyapisini1 sunduklarindan, cogunlukla birer kamu hizineti ola-
rak goriilmektedir. Bu nedenle de tam 6zellestirme uygulamasina pek gi-
dilmemektedir. Havaalani hizmetlerinin emniyetli, giivenli, verimli ve dU-
zenli bicimde saglanmasi i¢in hiikiimetler isletmeci ve/veya diizenleyi-
ci/denetleyici olarak hizmet sunumuna miidahale etmektedir. KOI sozles-
meleri kapsaminda tesisin sahibi kamudur. Kamu aynca s6zlesme kosullari
cer¢evesinde hizmet sunumunu izlemekte ve performansina gore 6zel orta-
g1 odillendirmekte veya cezalandirmaktadir. Tiirkiye'de havaalani miilki-
yeti ve isletimi Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirlii-
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gu tarafindan gergeklestirilmektedir. Tiirkiye genelinde sivil hava trafigine
acik toplamda 57 havaalaninin 49'unu DHMI isletmektedir. Yeru KOI hava-
limanlar1 yabrimJar1 Yap-Islet-Devret modeliyle gerceklestirilmektedir. YID
s0zlesme siiresi biten havaJimanlarinin isletme hakki, belirli bir bedel karsi-
liginda ve belirli bir donem igin 6zel sektore devredilmektedir. Yazara gore
havalimaru KOI yaJ<lasiminda 25 yillik tecriibeye ragmen kunimlar ve ku-
rallar arasinda hala koordinasyon aksakligi yasanmaktadir. ihtiyacin iize-
rindeki Olgekte yapilan havalimanlannda hem atil kapasite ortaya ¢ikmakta
hem de verilen garantiler nedeniyle biitceye ekstra bir yiik gelmektedir. I¢
ve dis hatlarda sik kullanilan ve kar iireten havalimanJan KOI yontemiyle
ozel sektore tahsis edilmekte ve kapasite kullanimi % 3-5 seviyelerindeki
havalimanlanni ise devlet isletmektedir. Bu nedenle havalimaru KOI'lerinde
dalla stratejik bir yaklasim izlenmelidir.

Cagdas Evrim Ergiin giincel gelismeler cercevesinde Tiirkiye'de KOI
sozlesmelerinin tasarimi, yazimi ve icrasini degerlendirmektedir. KOI proje-
leri daha ¢ok ulashrma, enerji ve sagW< sektorlerinde uygulanmaktadir.
Mazisi gegmise giden KOI'ler konusunda hem kamu sektdriinde hem de
ozel sektorde uluslararas1 dlgekte onemli seviyede tecriibe bulunmaktadir.
Ancak, merkezi bir KOI biriminin bulwlmamasi ve kamu gorevlilerinin
siklikla degismesi nedeniyle bu tecriibenin konsolide edilmesinde soninlar
yasanabilmektedir. Bu tecriibeler neticesinde hem yabrimcilar, hem darus-
manJar hem de bankalar Tiirkiye disinda da ¢ok sayida projede gorev al-
maktadir. Bu da KOI modelinin iilkeye sagladig1 bir faydadir. Kamu ku-
rumlarinda kanuni ve sézlesmesel altyapir tamamen hazirlamadan projelere
bagslama ve sorunJart yolda giderme gibi bir aliskanlik bulunmaktadir. Bu
yaklasim dogru olmamakla beraber, bu sekilde baslanmis bir projede de
finanse edilebilirligin saglanmasi1 veya hukuki aksakliklarin giderilmesi i¢in
mevzuat degisikligi veya sézlesme tadili gerekiyorsa bunlarin da anayasal
ilkelere, esitlik ve objektiflik gibi ihale genel ilkelerine aykir1 olmayacak
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu cercevede belirli s6zlesmelerde sonra-
dan degisiklikler yapilmaktadir. Fizibilite ¢calismalarinda ve sozlesme yazi-
minda eksiklikleri ve hatalar1 azaltmak amaciyla, kamu kurumlarinin disa-
rindan daha fazla danigmanlik hizmeti almasinda fayda bulunmaktadir.

Kayihan Pala diinya ve Tiirkiye uygulamalarindan hareketle sehir has-
tanelerinin finansal, teknik ve isletmecilik boyutlarini degerlendirmektedir.
Sehir hastanelerinden c¢ekirdek saglik hizmetleri disindaki biitiin islevler 25
yilligina 6zel sektore devredilmekte ve bunun karsiliginda da kullanim ve
hizmet bedeli 6denmektedir. Sehir hastanelerinin fizibiliteleri, ihale deger-
lendirme yontemleri, sdzlesmelerin igerigi ve performansi konusunda ka-
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muoyuna agik ve saglikli bilgi saglanmamaktadir. Kamuoyuna yansiyan
maliyet degerlerine bakildiginda; Diinya'tun koti tecriibelerinden derslerin
cikarhlmadig ve fizibilite hazu-Itl<larindaki hatalar yapildigi bu nedenle de
maliyetlerin ¢ok yiiksek belirlendigi goriilinektedir. Hasta yatagi basina
kapal1 alanin uluslararasi standartlarin ¢ok lizerinde belirlenmesi, maliyetle-
r1 artiran bir diger nedendir. Ayrica, bazi hastanelerin mevkileri sehir mer-
kezlerine ¢ok uzaktir. Sehir hastaneleri acgildiktan soru-a, sehir merkezindeki
arazi rant degerleri yiiksek devlet hastaneleri kapatilmaktadir. Bu nedenle,
acil durumlarda bazi hastalara hbbi miidahalede gecikmeler yasanacaktir.
Uluslararasi ¢alismalara bakildiginda; hasta yatagi sayisinin ¢ok biiytik be-
lirlendigini, bunun da hastane yonetiiinde etkinlik kaybina neden olabile-
cegini sOylemek mimkiindiir. Bakanlik tarafindan gorevlendirilmis saglik
yoOneticileriyle Ankara ve Trabzon'da yapilan bir anketin sonuglarina gore
mevcut yoneticiler sehfr hastanelerine olumsuz yaklagsmaktadir. Sonugta,
sehir hastanelerinden saglik ¢alisanlar1 da mutsuzdur. Ingiltere bu yontem-
den ¢ok zarar gordii ve vazgecti. Tiirkiye'de de bu yontemin uygulamasina
son verilmeli ve mevcut sehir hastaneleri de kapahlmalidir.

Ismail Cagr1 Ozcan ulashrma KOI projelerinde risk yonetimi konusunu
teorik olarak degerlendirmekte ve Tirkiye'deki belirli otoyol ve havalimaru
projelerinin risklerini incelemektedir. KOI projelerini riskleri en iyi ydneten
taraf tstlenmelidir. Kotii yonetim nedeniyle ortaya ¢ikacak risklerin maliye-
ti sonugta proje maliyetiiu de artiracaktir. Risk analizlerinin saglikli bigimde
yapilabilmesi i¢in Oncelikle talep tahminleri iy1 yapilmalidir. Bunun yam
sira talebi etkileyecek sekilde projenin rakibinin bulunup bulunmadigi hu-
susu da goz oniinde bulundurulmalidir. Projenin faaliyete gececegi ekosis-
temde ve diizenleyici yapida meydana gelebilecek olas1 degisiklikler etrafli-
ca degerlendirilmelidir. Tekliflerin gergekligi iyi arastirilmalidir. Gergekgi
olmayan iddiali teklifler projelerin aksamasina ve gecikmesine neden ola-
cakbr. Projeyi istlenecek sirketler mali ve teknik agidan yeterli olmalidir.
Son olarak, fizibilite asamasida projenin geleneksel yontem veya KOI ile
gergeklestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak sonuglarin karsilastirilmasi ve
daha etkin yontemle yola devam edilmesi gerekmektedir. Yazar KOI riskle-
rini, insaat, isletme, ekonoinik, arazi ve talep riskleri sekliride simiflandir-
maktadir. Ilgili yazin, arazi riskinin kamu tarafindan iistlenilmesini, talep
riskiyle faiz, doviz ve enflasyon gibi ekonomik risklerin paylasilmasini ve
digerlerinin ise 6zel sektdre transfer edilmesini onermektedir. Yazar KOI
modeliyle yapilan Avrasya Tiineli ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii'nde
mevcut 15 Temmuz Selutler Kopriisii (Bogazici Kopriisii) ve Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii rekabetinin ihmal edildigini ve bu KOI projelerinde veri-
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len gelir garantilerinin gereginden fazla olabilecegini ileri siirmektedir. Ben-
zer bigimde, potansiyel talebin ¢ok lizerinde insa edilen Zafer Havalima-
ru'nda da ekstra gelir garantisi verilmistir.

Ayhan Sansu KOI uygulamalarinda Ingiltere tespitleri 151ginda Tiirkiye
icin Oneriler gelistirmektedir. Tiirkiye'de KOI uygulamalari alaninda gok
sayida diizenleme ve sorumlu kurum bulunmaktadir. Bu da uygulamada
cok basliliga ve koordinasyonun aksamasina neden olmaktadir. Tiirkiye'de
KOI'lerin yénetisim yapisinin giiclendirilmesi icin, Genel Biitge ile iliskisi ve
izleme degerlendirme sistemi gii¢clendirilmeli, kamu mali dengeleri tizerin-
de yaratacagi etki saglikli analiz edilmeli, proje uygulayan kamu kurumla-
rinin kapasiteleri gelistirilmeli, uygulamalara yonelik cerceve mevzuat ha-
zirlanip yiiriirliige konulmali ve KOI projelerinde etkili merkezi bir kamu
idaresi faaliyete gecirilmelidir. Merkezi birim, herhangi bir kamu yahrim
projesinin gerceklestirilmesi dncesinde ve hazirW< siirecinde KOI usuliiniin
kullanilip kullanilmayacagina karar vermelidir. Bu ¢ergevede, iktisadi ve
sosyal gelismeler1 de dil<kate alarak yapilacak finansal fizibilite, fay-
da/maliyet analizi, harcama getirisi ve etki analizi ¢alismalarini etkili bigim-
de koordine etmelidir. Thalelerde rekabetin arhnlmasi icin politikalar gelis-
tirmelidir. KOI so6zlesmelerinin performansini izlemeli ve sonuclar1 kamuo-
yuna duyurmalidir. Bunun icin de etkili proje degerlendirme ve izleme
siirecleri gelistirilmeli, etkin ve verimli performans denetimi yapilmali ve bu
siirecte iyilestirmeleri miimkiin kilacak esneklige sallip olunmalidir.

Yazarlar calismalarmi 21 Eyliil 2019 tarihinde Ozgiirliik Arashrmalan
Derneginin ev sahipliginde, Rekabet Dernegi tarafindan diizenlenen yuvar-
lak masa toplantisinda sundular. Yuvarlak masa toplantisindan elde edilen
geri bildirimler ¢ergevesinde, calismalar kitap boliimii haline getirildi. Oku-
yucuya objektif bilgi aktarmak amaciyla, toplanhda yapilan tartismalarin
desifresi ilgili boliimlerin sonlarina ilave edildi. Yuvarlak masa toplantist ve
bu kitabin basimi i¢in Friedrich Naumann Vakfi finansal destek sagladi.



REKABET DERNEGI
YUVARLAK MASA TOPLANTISI
"KAMU OZEL ISBIRLIGI VE REKABET"

21 Eyliil 2019

Prof. Dr. Erdal TURKKAN

Bayanlar Baylar, Rekabet Dernegi'nin Friedrich Naumann Vakfi'nin
sponsorlugu ile, OAD Merkezi'nde diizenledigi Kamu -Ozel Isbirligi ve
Rekabet konulu yuvarlak masa toplantisina hos geldiniz.

Bu toplantinm amaa Tiirkiye'de giderek yayginlasan Kamu-Ozel Isbir-
ligi uygulamasinin toplwnsalJ refaha katkisinin encoklastirilmasi agisindan
genel bir degerlendirmesini yapmakhr. Bunu yapabilmenin olmazsa olmaz
kosulu da kamu -0zel isbirligi uygulamalarinin rekabete uygwl1lugunun
veya rekabetin saglayacagi iyilestirmeleri garanti eden yontemlerin uygu-
lanmasinin yapilip yapilmadiginin sorgulanmasidir.

Kamu-6zel igbirligi hem zaman i¢inde hem de mekan i¢inde farkli uy-
gulamalara konu olmustur. Ancak zamanla 6zgiirlilk¢li demokrasinin ve
rekabetci piyasa ekonomisinin gelismesine ve kiiresellesme siirecine paralel
olarak giderek kamu-06zel igbirliginin uygulama alanlar1 nispeten daralmis
ve uygulanma bi¢imleri degismis ve sinirlandirilmistir. Buna karsilik kamu
0zel isbirliginin genellikle elestirilen baz1 bigcimleri ve yontemleri Tiirkiye'de
yayginlik kazanmishr. Siyasi iktidar bu yontemlerin Tiirkiye'de biiyiik bir
basariyla ve diger iilkelere 6rnek olacak sekilde uygulandigimi diisiinmek-
tedir. Bu ¢eliski konunun ¢esitli yonleriyle sorgulanmasini gerektirmektedir.

Diinya'da ve Tiirkiye'de KOi'nin Kisa Tarihcesi

Gecmiste kamu 6zel isbirligi, 6zellikle Ingiltere'nin somiirgeleriyle tica-
retin diizenlenmesinde yaygin bir bicimde kullanilmis ve bazi sirketlere bu
agidan ayricalik ve tekel hakki taninmistir. Devlet konunun askeri ve siyasi
boyutlarindan sorumluyken, 6zel sirket! Jer de somiiriiniin imkan ve ihtiyac-
lar ¢ercevesinde en uygun bicimde yapilmasini saglamaktan sorumlu ve
yetkili olmuslardir.
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Kamu Ozel Isbirligi'nin bir baska ilging &rnegi, Japonya'da :tvilTI'nin
(Ministry of Intemational Trade and Industry) ozellikle 1950 -80 hatta 90
arasinda yaptig1 koordinasyon ve tesvikler g¢ercevesinde kenclisini goster-
mis, bu yaklasim Japonya'nin kiiresel rekabet {stiinliigli kazanmasinda
onemli bir rol oynamishr.

Kamu Ozel Isbirligi, ¢esitli sekillerde giiniimiizde Cin'deki kizil kapita-
listler ile Cin Komiinist Partisi arasindaki organik iliskiler ¢cer¢cevesinde de
gozlenebilmektedir.

Tiirkiye'de de Kamu Ozel Isbirligi'nin gecmise uzanan kokenlerinin ol-
dugu bir vakiadir. Karma ekononli anlayisi, ister istemez bir 6zel- kamu
koordinasyonunu gerekli kilinis, bu koordinasyon kurumsal veya kurumsal
olmayan yontemlerle bir bicimde gergeklesmistir. Planli donemde 6zel ihti-
sas komisyonlari, tegvik sistemleri bir bicimde kamu 6zel igbirliginin ¢erge-
vesini olusturmustur.

Tiirkiye'de 1980'lerden sonra uygulama alani olan Yap Islet Devret veya
Yap Islet projeleri de kamu &zel isbirligi kapsaminda degerlendirilebilir.
Tim bu yaklasimlar kiiresel boyutta yapilan uygulamalar ile benzerlik gos-
termektedir.

Ancak Tirkiye'de 2000 li yillarin baslarindan itibaren havaalani, koprii,
otoyol; tiinel, hastane gibi biiyiik fiziki ve sosyal altyapi projelerinde gorii-
len kamu garantili kamu- 6zel isbirligi projeleri ayrica tartisilmasi gereken
ozellikler gostermekteclir. Bu projelerin egitim alanina yayginlastirilmast,
s6z konusudur. Aynca Kanal Istanbul gibi biiyiik sehircilik projelerinin de
bu kapsamda ele alinmas1 olasilifi vardir. Bu c¢ercevede kamu garantili ka-
mu-0zel isbirligi 6zel olarak ele alinmasi ve tartisilmasi gereken bir konu-
dur. Daha yakin donemde baglattlan proje bazli bireysel tesvikler de irde-
lenmesi gereken bir kamu 6zel isbirligi modelidir. Ancak toplantJmizda bu
konuya girilmesi Ongoriilmemistir. Nihayet kamu o0zel isbirligi konusu,
kamunun 6zel sektére hisse alma yoluyla ortak olmasi yontemi de son ola-
rak 2019 yilinda devreye sokulmustur.

KOI'nin Cazip ve Kazip Yonleri

Ekonomide kamu garantilerine dayali kamu- 6zel isbirligi, cazip oldugu
kadar kazip bir yaklasimdir.

- Kamu garantili kamu- 6zel isbirligi caziptir ¢iinkii:
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-Olagan piyasa dinamikleri ve kanmu imkfinlar cercevesinde gercek-
lestirilmesi miimkiin olmayan pek c¢ok yatirim, bu sayede miimkiin hale
gelebilir. Kamu garantileri sayesinde finansman daha kolay temin edilebil-
mekte, 6zel kesim, projenin karliligi konusunda tereddiit yasamamaktadir.
Bu tespitin Tirkiye'de bugiine kadar gerceklestirilen kamu-6zel isbirligi
projelerinin ¢ogu icin gegerli oldugunu sdylemek miimnkiindiir.

- KOl yi cazip hale getiren bir baska husus, gecikmesinde sakinca olan
veya hizla yapilmasinda yarar olan bazi biiyiik altyap1 projelerin zamanin-
da yapilmasina imkan vermesidir.

-KOI'nin siyasi iktidar agisindan cazibesi biiyiiktiir. Ciinkii yatirrmimn
baslatilmas1 agsamasinda Tiirkiye'de ifade edilen sekliyle kainunun cebinden
"tek kunig" ¢ikmamakta ve bu sekilde kainu icraatlar1 biitge kisili ile karsi-
lasmadail gergeklestirilebilinektedir.

-KOl yi cazip kilai1l bir baska husus, iktisadi etkiillik agisindan (6zellik-
le yatirimlarm hizli tamamlailmasi) salt kamu girisimleriile gore daha avan-
tajli gériinmesidir.

-Kamu 6zel isbirligi kaziptir yaiu yakicidir ¢iinkii:

-Piyasa dinamikleri cercevesinde yapilabilir olmayan, ticari ve sos-
yal karlilig1 negatif olail projelerin bu yolla ger¢eklesmesi ve biiyiik kaynak
israfina yol agilmasi s6z konusu olabilir.

-Kamu 6zel isbirligi yaklasimi1 "ahbap ¢avus kapitalizmi" denilen
bir kaynak israfi modelinin hayata gecirilmesi agisindan en uygun ve ol-
mazsa olmaz yaklagimlardailbirisidir.

-Bu model suiistimallere ve kayirmaciliga ve her tiirlii ayrimciliga
fevkalade agikhr.

-Kanlu o0zel isbirligi yaklasimi "miidahaleci devlet" anlayisinin
onemli bir aracidir. Bu aracin yaygin kullanimi1 kaynak tahsisinin tamamen
kamunun kontroliine gecmesine yol acabilir ve onemli refall kayiplarina
neden olabilir.

- Kamu Ozel Isbirligi projelerinde verilen devlet garantileri, kamu-
mm gelecekte cok agir mali yiikler altina girmesine neden olabilir.

-Nihayet kamu- 6zel isbirligi yaklagimi, baz1 isbirligi alaillar1 ve is-
birligi yontemleri itibariyle rekabet¢i piyasa aillayisi ile bagdagsmayan, bu
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nedenle adil rekabetle uyumlu olmayan bir yaklasimdir. Bu ¢ercevede bu
yaklagim rekabetin iglevlerini yapamaz hale gelmesine neden olabilir.

Isbirligi Alanlan ve Yontemleri

Bu ¢ergevede kamu 6zel isbirligi yaklasiminin ¢esitli boyutlartyla sorgu-
lanmas1 gerekmektedir.

1)-Kamu- 6zel igbirligi hangi alanlarda toplumsal ¢ikarlara uygun bir

bicimde gerceklestirilebilir?

Bu anlamda kamu 6zel igbirliginin yapilmamasi gereken alanlar ve mut-
laka yapilmas1 gereken alanlardan s6z etmek miimkiin miidiir?

Bu acidan ilk akla gelen alanlar:

- Otoyol, biiylik koprii, tiinel, havaalani sehir hastanesi, biiyiik su
kanallar1 gibi biiyiik fiziki ve sosyal altyap1 projeleri ( Yar1 kolektif mallar),

-Otomobil fabrikasi, ugak fabrikasi, gibi yerlilestirme amacli sivil sana-

yi projelert,
-Yerlilestirme amagli savunma sanayi projeleri
-Niikleer basta olmak {izere biiyiik enerji projeleri
-Stratejik alanlarda AR-GE Projeleri
-Uluslararasi projelere katl<isaglayan girisimler (F 35 gibi)
-Yurt i¢inde ve disinda yeni kentler, yerlesim alanlar1 olusturma,
-Ithal ikamesine veya Ihracata yonelik sanayiler olusturma

2)-Kamu 6zel igbirligi hangi yontemler veya modeller ¢ergevesinde ger-
ceklestirilirse toplumsal ¢ikarlarla uyumlu olabilir.?

Bu anlamda kesinlikle basvurulmamasi gereken yontemlerden veya
mutlaka basvurulmasi gereken yontemlerden s6z etmek miimkiin miudiir.

Bu acidan ilk akla gelen yontemler:
-D1sg kredi i¢in garantorliik,

-Alim, miisteri veya pazar genisligi garantisi, (gecis garantisi, yolcu
garantisi, hasta garantisi vs.),

-Fiyat garantisi,
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-Ismi konulmamnis ["am dest[ 1k
-Zarar1 karsilama garantisi
-Iflas1 engelleme garantisi

3) Kamu- 6zel isbirligi hangi ekonomik ve siyasi ortamlarda ger¢eklesti-
rilir ise top lumsal ¢ikarlarla uyumlu olina olasilig1 artacakbr?

Bu agidan etkin bir kamu 6zel isbirligi modeli ile bagdasmayan veya
tam olarak bagdasan politik ve ekonomik yapilarin veya kosullarin varli-
gindan so6z edilebilir mi?

-Kanlu 6zel isbirligi ancak 6zgiirliik ve demokrasi ac¢isindan belli dii-
zeylere ulasmis olan iilkelerde adil rekabete uygun bir bigimde ger¢eklestiri-
lebilir.

-Basin ve ifade o6zgiirliigiiniin s1 1urli oldugu bir iilkede kamu-6zel is-

birliginin saglikli ve rekabet¢i bir temele oturtulmasi miimkiin olinayacak-
br.

-Adil rekabetin ve saglikli bir kainu 6zel isbirligi modelinin olmazsa
olimaz kosulu hukukun iistiinliiglidiir. Bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yar-
gmin olmadig1 bir iilkede ne ekonomide ne siyasette adil rekabetin sag-
lanmas1 miimkiin olmayacaktir.

- Hukukw1 istiinliiglinli saglamak i¢in temel kosul kuvvetler ayrihigi
ilkesinin uygulanmasidir. Ekonomide ve siyasette gii¢ yogunlasmasi, reka-
betin ve saglikli bir kamu- 6zel igbirligi uygulamasinin en biiylik diigmani-
dir. Dengeleyici giiclerin olmadig1 ve olusamadigi bir ortamda ne ekono-
mide ne de siyasette adil rekabet saglanamaz.

-Kamu -6zel is birliginde adil rekabet ancak evrensel dl¢iilere gore
etkin ve islerligi olan bir kurumsal yapi ¢ercevesinde gelisebilir. Bu ¢erge-
vede kamu 6zel isbirligi projelerinin toplumsal ¢ikarlarla uyumlu bir bigim-
de gerceklesebilmesi i¢in adil rekabete katkida bulunan tim kurumlarin
evrensel kosullarda islerlik kazanmasi1 6nem arz ebnektedir.

- Saglikli bir kamu 6zel isbirligi ancak toplumun ekonomide ve si-
yasette adil rekabete duyarh oldugu ortamlarda gerceklesebilir. Tiirk top-
hunu maalesef ekonomide ve siyasette adil rekabetin saglanmasina yeterin-
ce duyarh degildir. Tiirkiye'de her alanda rekabeti en fazla ihlal eden, odak,
onu korwnakla ve saglamakla gorevli olan devlet ve ozellikle de siyasi 1l<ti-
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dardir. Rekabetin olmadig1 yerde negatif seleksiyon yani kotiiniin iyiye
tercihinin yasanmasi kagiruJmazdir

Rekabet Dernegi Hakkinda Kisa Bilgi

Sozlerimi bitirmeden Once rekabet derneginin amaclariyla ve ilgi alam
ile ilgili birkag s6z s0ylemek istiyorum.

Rekabet Demegi'nin amaci, sadece dar anlamda degil, gerus anlamda
rekabet politikalarinin ve kiiltiirtiniin gelismesine katkida bulunmaktir. Bu
baglamda Rekabet Demegi'nin faaliyetleri sadece 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasit ile ilgili degildir. Rekabet Deinegi, ekonomide tesebbiislerin haklin
durumunun kétiiye kullaniminin engellenmesi, kartellerle etkin miicadele-
nin saglanmasi, birlesme ve devralmalarin rekabete zarar vermeyecek sekil-
de yapilmasi yaninda kamu ihalelerinin rekabete uygun bigimde yapilmasi,
kamu yardimlarinin rekabeti bozmayacak sekilde yiiriitiilmesi, enerji, tele-
komiinikasyon gibi alanlarindaki dogal tekellerin regillasyonunun ve
genel olarak kamu diizenlemelerinin rekabete uygunlugunun saglanmasi
ile de ilgilidir. Ayrica Rekabet Dernegi Tiirkiye'de her alanda rekabet¢i pi-
yasalarin olusturulmasi konusunda duyarlidir. Bu baglamda Rekabet Der-
negi i¢in Tiirkiye'nin dis rekabet giiciiniin saglanmas1 da 6nemi bir amagtir.
Rekabet Dernegi, Ekonomide adil rekabetin saglanmasi ve rekabet kiiltiirii-
niin gelismesi yaninda siyasette adil rekabetin saglanmasi ve korunmasi
konusunda da fevkalade hassastir. Bu amagla 2017 yilinda, siyasette adil
rekabetin kosullariin saglanmasi konusunda bir ¢alistay diizenlemistir.

Tesekkiirler

Konugsmami bitirmeden once, Ankara disindan gelenler basta olmak
lizere, toplantimiza katki saglayacak tiim hocalarimiza, toplantimiza katki
veren Friedrich Nauman Vakfi daimi temsilcisi Sn. Dr. Hans-Georg Fleck'e,
tesekkiirlerimizi sunuyorum. Diger taraftan bu toplanti i¢in merkezini Der-
negimize tahsisi eden, ses kaydi ve Power Point sunumu imkanini saglayan
Ozgiirliik Arastirmalar1 Derneginin Sn. Baskani Prof. Dr. Bican Sahine, yo-
neticilerine ve ¢alisanlarina da tesekkiirii bir borg biliyorum.

Hepinizi sayg1 ve sevgi ile selamliyor, tekrar hos geldiniz diyorum.

Simdi birinci oturumu agmak tizere sozii Sn. Prof Dr. Kayihan Pala'ya
veriyonim.



BIiRINCI OTURUM

Otunun Baskani: Pmf. Dr. KAYIHAN PALA
OTURUM BASKANI: Degerli dostlar; hepinize incrhabi. 1.

Oncelikle boyle giizel bir etkinligi diizenlemis oldugu icin, Rekabet
Den,egine tesekkiir ederim. Destekleyen ev sahibi kurumlnni da tesekkiir
ederim.

Ben 2009 yilindan beri Tiirkiye'de "sehir hastaneleri" adiyla bilinen ka-
mu-0zel ortaklig1 ya da kamu-o6zel isbirligi projeleriyle ilgileniyorum. Ama
bugiine kadar degisik kesiinlerden bu isin masaya yatmldigi bir toplantida
ilk kez bulunuyon.m,. Bu ac¢idan da gercekten tesekkiir ederim. Kamu-6zel
ortakligl, kamu-6zel isbirligi ya da baska adlarla adlandirilan, sizi1l agis ko-
nusmasinda dillendirdiginiz sorunu -biz sorw, olarak goriiyoruz- degisik
kesimlerle birlikte degerlendirmeye gercekten ihtiyacimiz var. Bu nedenle
de bu toplanhy1 ¢ok 6nemli buluyorwn.

Toplanbda 2 ottu-wn olacak. Ilk oturwnda dncelikle Ugur Emek Hoca-
mizi1, Ferhan Hocamiz1 ve Cagdas Beyi dinleyecegiz. Sonrasinda da bir soru-
yanit yapacagiz. Siire konusunda sanirim bir sinirlamamiz yok, biz bizeyiz,
kendimizi rahat hissedelim. Onemli olan, bu konular1 genis ve kapsamli bir
sekilde masaya yatirabilmektir.

[k oturumda Ugur Hocam, kamu-6zel isbirligi s6zlesmeleririin yoneti-
sim yapisindan bize s6z edecek

Hocam, buyurun, s6z sizde.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Tesekkiir ediyorwn.




KAMU OZEL iSBIRLIGI SOZLESMELERININ
YONETISIM YAPISI

PROF.DR UGUR EMEK

Giris
Kamu Ozel Isbirlikleri alaninda 'proje' ve 'sdzlesme' kavramlar: es
anli olarak kullanilinaktadir. Bazilar1 kamu-6zel isbirligi 'projelerini’,
bazilart da 'sozlesmelerini' kullanmay1 tercih ebnektedir. Bu ¢alismada
"sozlesme" kavTailu tercih edilinektedir, ¢iinkii Tiirkiye'deki KOI'ler

2016 yilinda Nobel Ekonomi 6diilii verilen "eksik sozlesme iktisadi"
yaziu tizerinden ele alinacakbr.

Bu calismada, oncelikle altyapiiun tailunma, ozelliklerine ve fayda-
zararlarina deginilecektir. Sowua, altyapr hizmetlerinde kamu-6zel isbirlikle-
rinin kullanilma gerekgelerini tartigilacakhr. Tiirkiye'deki yasal ve kurumsal
yapiy1 agiklailacakhr. Dalla sonra da proje dongii yonetimi ¢ergevesinde,
KOI sozlesmelerinin fizibilite hazirliklari, ihale usulleri ve sdzlesmelerin
yazimi ve uygulanmasi konular incelenecektir.

KOl projelerinin yapilabilirligi 3 asainada test edilmektedir. Birincisi, ih-
tiyag tespiti ve fizibilite asamasidir. Fizibilite basarili bicimde hazirlandiktan
sonra, projenin piyasa oyunculan tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
Bu asamada etkili bir ihale ydntemi secilmeli ve uygulaiunalidir. Thale sii1-eci
tamamlandiktan soru-a, kazailail isletmeciyle miimkiin oldugunca ayrinbl
ve eksiksiz bir uygulama sozlesmesi yazilmalidir. Eii sonunda da bu soz-
lesmeler finansal piyasalarda kabul gormelidir. Bu sozlesmeler kisa stirede
ve en az maliyetle kredi bulabildigi 6l¢iide, basaril1 olarak kabul edilmekte-
dir. Ciinkii gerekli finansmana uygun zamanda ve maliyette ulasilmadigi
siirece, yiiksek maliyetli bu projelerin 6zel sektor kablirruyla uygulanma
sans1 bulunmamaktadir.

Oncelikle bu projelerin yapilabilirlikleri analiz edilmeli; bir taraftar:
kendi aralarinda diger taraftar1 da kamu finansmaniyla geleneksel yon-
temle gerceklestirilen projelerle karsilastirilmalidir. Ancak, Tirkiye'de
ulastirma ve saglik sektorlerinde uygulanar1 projeler hem cok yenidir
hem de isletme performansina iliskin veriler kamuoyuyla paylasiima-
maktadir. Bu nedenle, bir¢ok iilkede yapildig: gibi, bu calisin.ada Tiirki-
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ye'de projelerin hazirlik siireclerindeki yonetisim yapisi incelenecektir.
Projelerin fizibiliteleri saglikli bi¢cimde yapildig1 ve eksiksiz bigimde ya-
z1lan sOzlesmeler rekabetci ihalelerde dagitildigi 6l¢lide, finansal piyasa-
lardan uygun kosullarda proje kredisi temini de kolaylagsmaktadir. Bu
asamalarindan birisinde veya bir kacinda hata yapilirsa, ilgili KOI soz-
lesmesinin uygulamasinda da sorunlar yasanmaktadir.

Altyapimin tanimi ve ozellikleri

Tiirk Dil Ktuumu fiziki altyapiy1 bir yerlesim yeri veya bir yapi i¢in ge-
rekli olan yol, elektrik, telekomiinikasyon, kanalizasyon, su, hastane, okul
vb. tesisatin tiimii seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim ¢ergevesinde altyapi
iktisadi ve sosyal seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Ulastirma, telekomiini-
kasyon ve enerji gibi sektorler iktisadi, digerleri de sosyal altyap1 6rnek-
leridir.

Altyap1 bircok iiriiniin girdisini olusturmaktadir. Uretim siirecinde
elektrik ve dogal gaz, dagitim siirecinde telekomiinikasyon sektorii ile
kara, deniz ve hava yollan, yine iiretim siirecinde saghikli ve egitimli
1sgiicli Uretimin 6nemli girdileridir. Bu hizmetler etkili ve etkin bicimde
saglandig1 Olgiide, tiretim maliyetleri diismekte ve verimlilik artmakta-
dir. Ornegin, elektrik hizmetleri ucuz ve kesintisiz bicimde saglandigin-
da, maliyetler de diismektedir. Ya da iiretilen iriinler hedef pazarlara
kisa slirede ve ucuz bi¢gimde tasindiginda, dagitim maliyetleri diismek-
tedir. Elektrik enerjisiyle calisan bilgisayarlar veya torna makineleri, kol
glicliyle gergeklestirilen islerle karsilastirildiginda daha verimli bir {ire-
time imkan saglamaktadir. Bir banka gorevlisi, bilgisayarlar sayesinde
belirli bir siirede daha ¢ok finansal islem gergeklestirebilmektedir. Hatta
Internet bankacilif1 sayesinde banka gorevlisine de dahi ihtiya¢ kalina-
yabilecektir. Ote yandan, 6zellikle de ulastirma altyapisi sehir i¢i ulasimi
kolaylastirmakta ve isgiliciiniin hareketliligini artirmaktadir. Biiyiik se-
hirlerin c¢evrelerinde yasayanlar, sehrin diger boélgelerine hem pahali
hem de uzun siirede ulagsmaktadir. Ornegin bir metro ag1 bu siireleri
kisaltirsa ve maliyetleri de diisiiriirse, bu insanlar daha kolay is bulabile-
cektir. Son olarak, altyap1 yatirimlar: siirecinde gecici de olsa istihdam
artmaktadir. Hastane veya elektrik santrallerinin insas1 asamasinda c¢ok
sayida ¢alisan is bulabilmektedir. Bu faydalarina karsin, altyap: yatirim-
lar1 dogaya ve tarithe zarar verebilmektedir. Elektrik santralleri ¢evreyi
kirletebilrnekte veya biiyiik baraj yatirnrmlart nedeniyle tarihi eserler su-
larin altinda kalabilmektedir. Bu nedenlerle altyap:r yatirimlarinin proje
dongii yonetiminin ¢ok 6zenli yiriitiillmesi gerekmektedir.
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Job.11 Inft, slruclurc ullnol v, O ford Econonirs'in G20 iilkeleri i¢in
'lislin.iil.,I bir ,nli7m,1da! Tiirkiyc'nin 2016-2040 nrnsindn 975 milynr ABD
dol In lulnrind,1 bir I11lty,11 1 y<litnmi ihtiy,Hinin bulundugu belirtilmektedir.
I\kn:-ut k,mlu fin.Insmani1 kosulkirinda bu ynlirimlnrin 569 milyar dolarlik
k.asmi1 ger -klcstirikbileceel  glTiyr kal,in 405 milyarlik finansman ihtiyaci
icin yt'nl yontemlerin gclistirilmt:'SI gerc 11 recktir. Bu yontemlerin ba’Imda da
Kamu .. zt'l Isbirlikl ri (KOi) gelmektedir.

Kamu-Ozel Isbirlikleri

Sekil 1'de altyapmin gordiiriilmesi yontemleri, Avrupa Birligi sistemin-
den harekt:tle 6 siitun halinde gosterilmektedir. Bu yontemlerin farkhliklari
da 5 satirda belirtilen islevler araciligiyla agiklanmaktadir. Ilk ve son siitun-
larda bu islevleri sirastyla devlet ve 6zel sektor tek basma yapmaktadir.
Ortadaki dort siittmda ise KOI yontemleri yer almaktadu-. Ikinci siitunda
(PFT) 6zel sektor projeyi tasarlmnakta, finansmani bulnlakta ve isletmekte ve
karsiliginda da devlet bu sirkete yillik hizmet bedeli 6demektedir. S6zlesme
sonunda tesis devlete b'ansfer edilmektedir. Ugiincii siitundaki yapim imti-
yazlarinin, ikinci stitimdaki 6zel finansmall git'isiminden farki, hizmet bede-
linin devlet (vergi miikellefleri) yerine cogw1lukla hizmet kullanicilar1 tara-
findan 6denmesidir. Ozel sektor ikinci ve ticiincii siitunlarda yeni yatinm
yaparken, dordiincii siitundaki yontemde (hizmet imtiyazlari) mevcut bir
kamu varliguu belirli bfr siireligine devir almakta, rehabilite etmekte ve
isletmektediT. Besinci silitunda ise, 2-4'lincii siitunlardaki islevleri yerine
getirmek i¢in kamu ve 6zel sektor arasinda ortak bir girisiin kurulmaktadir.
Bu calismada, yeni yatirimlarin gerceklestirildigi ikinci ve {igiincii siittmlar-
daki 6zel finansman girisimi ve yapim iintiyazlari gibi KOI ydntemlerini ele
alacagim. Biriilci siitunda kamu tesisleri kainu binalarinda oldugu gibi ken-
disi kullanabilecegi gibi, okul, hastane ve icme suyu sektorleriilde oldugu
gibi vatandaslara da kullandirabilmektedir. Kendi kullandig: tesislerde tiic-
ret 6demezken, vatandaslara kullandirdig: tesislerde bazen iicret alnlakta
(igme suyu ve hastane), bazen de almainaktadir (okul). Son siitunda iicreti
kullanicilar ve diger yontemlerde hizmet kullanicilar1 ve/veya vergi miikel-
lefleri 6demektedir.

2016 yilinda eksik sdzlesine iktisadi alaninda Nobel Odiilii alan Oli-
ver Hart (2003), tasarim, finansman, yabrim ve islehne siireclerinin birbi-
rine baglandig1 projelerde, 6zel sektoriin isletme donemi maliyetlerini de
gozeterek, tasarim ve yapim asamasinda dalla 6zenli davranacagini ve

! https://outlook.gihub.org/countries{furkey
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bu ¢er¢cevede projenin yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikacak maliyeti-
nin, geleneksel ydntemden daha diisiikk olacagmi belirtmektedir. Orne-
gin, binay1 yapan sirket kendisi isletecekse; isletme donemindeki elektrik
maliyetlerini diislinerek tasarim ve yapim asamasinda elektrik sistemini
daha etkili yontemlerle kuracaktir. Ancak, KOI'lerden beklenen sonucun
alinmasi i¢in hizmet standartlarinin iyi belirlenebilmesi ve 6zel sektoriin
performansinin bu standartlar c¢er¢evesinde gore Odillendirilmesi ve
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Hizmet standartlarinin iyi belirleneme-
digi durumlarda geleneksel yontem tercih edilmelidir. Bu c¢ercgevede,
uluslararas1 uygulamalar KOI y6ntemlerinin teknolojinin hizli degistigi
alanlarda kullanilmasini 6nermemektedir.
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<!>Kamu..yahnm ihtivaanin tanimin1 yapmakta ve yapim isini 6zel tesebbiisler iistlenmektedir.

12> Kamu, hizmet ihtivaanin tanimim yapmakta ve yapim isini 6zel tesebbiisler iistlenmektedir. Yap-islet-Devret gibi yontemler yapim imti-

yazi1 kapsamindadir.

<3>0zel tesebbiis1 idarenin/devletin miilkiyetindeki mevcut tesislerde hizmet sunumunu iistlenmekte ve bakim onarim disinda yeni yatmin

yapmamaktadir. Isletme hakkinin devri kiralama gibi yéntemler hizmet imtiyaz1 kapsamindadir.

<*>Kamu, hizmet sdzlesmeleri kapsaminda isletme faaliyetlerinin bir kismin1 6zel tesebbiislerden satin alabilmektedir.

Kaynak: Emek (2010)
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Sekil 2. O.rtalama Sozlesine By tiklugi
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Kaynak: Diinya Bankasi1 ve kendi hesaplamalarim

Ote yandan, muhasebe manipiilasyonlar1 cercevesinde hiikiimetin
KOI sozlesmelerinden kaynaklanan hak ve borglarin1 saklamast mUin-
kiind iir (Emek, 2010). Bu ¢ercevede, KOI sdzlesmelerinden kaynaklanan
yukiimliiliikler devlet bor¢lar1 arasinda gosterilmemektedir. Devletin yap-
hg1 6demeler yil1 biit¢elerinde rapor edilmektedir. Oysa devletler bu yati-
rimlar1 kendileri yapsalar, baslangi¢c yatirimlari i¢in kendileri bor¢lanacak
ve bu yiikiimliiliikler de da devlet borg stoku igcerisinde gosterilecektir. Bu
nedenle, baslangi¢ yatirnmlarindan kaynaklanan borglar1 gizleyen KOI
sozlesmeleri yetkililere cok cazip gelmektedir. Bu ¢ercevede, yetkililer
uluslararas1 6nermelerin aksine, sehir hastaneleri 6rneginde oldugu gibi
KOI s6zlesmesi teknolojinin hizla degistigi 600'den fazla hbbi malzemeyi
de kapsamakta ve saglik hizmetleri gibi teknolojinin hizla degistigi bir
alanda teknolojiyi 25 yil boyunca dondurmaktadir. Degisen teknolojiye
gore yeni alimlarin yapilmasi veya sozlesmelerin imzalanmasi durumun-
da da harcama miikerrerlikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya Bankas1 verilerine gore® Tiirkiye 1990-2018 yillar1 arasinda
sozlesme sayist bakimindan yedinci, sozlesme degeri lizerinden de

2 https://ppi.worldbank.org/en/ppi
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4'lnct siradadir. S6zlesme degerinin, sayisina boliinmesi suretiyle elde
edilen ortalarna s6zlesme biiylikliigii agisindan ise - 137 gelisen tilke ara-
sinda ilk siradadir (Sekil 2). Tiirkiye'deki ortalama s6zlesme biliytikligi
650 milyon ABD dolar1 civarindadir. Ortalama s6zlesme biytikliigi Av-
rupa lilkelerinde yildan yila 100-200 milyon Euro arasinda degismekte-
dir. Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda Tiirkiye' deki KOI s6zlesme-
lerinin degerlerinin ¢ok biiyiik oldugu goriilinektedir. *Ancak, bu kadar
biiyiik 6l¢ege sahip olan KOI sézlesmelerinin yazilmasi ve uygulanmasi
kolay degildir. Projeler biiylidiigii 6l¢lide karmasiklagsmakta, karmasik-
lastig1 6lgiide de sozlesmelerin yaziini zorlasmaktadir. Bu nedenle de bu
projelerin uygulainasi basarisiz olinaktadir.

25 yil siireli ve biiylik oOl¢ekli projeleri igeren sozlesmelerin yazimi
cevresel ve insani faktorler nedeniyle zordur. Cevresel faktorlerin basin-
da gelecegin belirsizligi ve piyasadaki firma sayisi gelinektedir. Bireysel
faktorler ise bireylerin kisitli rasyonelligi (bounded rationality) ve firsat-
ciligindan olugmaktadir. Kisitl rasyonellik, karmasik problemlerin 6n-
gorlilinesi ve ¢0zliimiinde insan kapasitesinin de bir smirmin bulunma-
sindan kaynaklanmaktadir. Belirsizlik ve kisitl rasyonellik bir araya
geldiginde problemler ortaya cikmakta veya az sayida firmanin bulun-
dugu piyasalarda yoneticiler durumdan fayda cikarmak icin firsat¢1 dav-
ranabilmektedir. Eksik sozlesmeler bosluklar, belirsizlikler ve eksik hii-
kiimler icerebilmekte bu nedenle de uygulama siirecinde ya taraflar ara-
sindaki miizakerelerle ya da mahkemelerce revize edilmesi gerekmekte-
dir (Emek, 2017). Sozlesme revizyonlar1 da baslangi¢ kosullardan sapil-
masina ve rant ko,lla.ma ve yolsuzluk gibi beklenmedik sonuglara yol
acabilmektedir. Diinya Bankasi'nin Latin Amerika {ilkelerini kapsayan
bir ¢alismasinda (Guasch, 2007) 1.000 adet sozlesme revizyonu incelen-
mekte ve degisikliklerinin biiylik cogunlugunun 6zel sektoriin ¢ikarlari-
nin gozetilerek yapildigi tespit edilmektedir.

Basarimin Olciisii

Bir proje ongoriilen siire ve biit¢e icerisinde gercgeklestirilirse basarili
kabul edilinektedir. Siiresi ve biit¢esi asilan projeler ise basarisiz kabul
edilinektedir. Tirkiye gibi ekonomisi kirilgan ve yatirimcilarin proje
kredisini yabanci para cinsinden temin ettigi bir iilkede, projelerin ger-

3 Mega terimi yazilim dilinde yiiz milyonu ifade etmektedir. Miyar ise Gigadir. Tiirkiye'de ¢ok
sayida uygulanan milyar dolarlik KOl'lere Mega yerine, Giga demek daha dogru olacaktir.
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ceklestirilme siiresi uzadik¢a maliyetlerinde artacagini 6ngérmek cok
kolaydir.

DiinY.a genelindeki mega projelere iliskin kendi veri seti bulunan
Oxford Universitesi'nden Flyvbjerg (2014) on projeden birisinin basarisiz
oldugunu belirtmektedir. Yazar, baslangicta hesaplanan maliyetlerin
Siiveys Kanalinda % 1.900, isko¢ Parlamento binasinda % 1.600 ve Sid-
ney Opera binasinda %1.400 arthgiru belirtmektedir. Bu maliyet arbslar
hem kurumsal yapis1 zayif gelisen lilkelerde hem de gorece daha giiclii
olan gelismis iilkelerde yasanmaktadir. Bu risklerine ragmen, teknoloji-
deki gelismeler, siyaset¢ilerin arkalarinda eser birakma sevdasi, halkin
bu eserlere kars1 sempatisi ve tabii ki girisimcilerin kar maksimizasyonu
cabalar1 projelerin 0lgegini giderek artirmakta ve kaynak tallsisatindaki
etkinHg1 bozmaktadir. Bir taraftan yapilabilirligi olmayan projeler secil-
mekte, diger taraftan da daha etkin projeler goz ardi edilmektedir.

Kurumsal Yapr*

Bu alt boliimde sehir hastaneleri dzelinde Tiirkiye' deki KOI kurum-
sal yapisi ele alinacakbr. Ancak, 3996 sayil1 genel Yap-islet-Devret kanu-
nunda yapilan sozlesmelerde de isleyis hemen hemen aymidir. Saghk
sektoriinde KOI projelerinin gelistirilmesinde cesitli kamu kurumlari rol
oynamaktadir. Saglik Bakanligi, KOI sézlesmelerinin gelistirilmesinde,
thale edilmesinde ve icrasinda merkezi bir role sahiptir. Saglik Bakanli-
gi'nmin ihale siirecini baslatmadan once Curnhurbaskani'ndan yetkilen-
dirme karar1 almas1 gerektirmektedir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit-
ce Baskanligi (CSBB) Cumhurbaskani'nm sekretaryasi olarak yetkilen-
dirme karar siirecini yuriitmektedir. Yetkilendirme siireci, Saglik Ba-
kanligi'nin Cumhurbaskani'na bir 6n fizibilite raporu sunmasiyla basla-
[ Jaktadir. CSBB bu raporu degerlendirirken 6nerilen projenin ekonomik,
finansal ve sosyal katma degerini ve sektore], bolgesel ve ulusal politika-
larla uyumlulugunu g6z 6niinde bulundurmaktadir. Bu sirada, Bagkan-
lik KOI projelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin koordinasyonu,
biitcelenmesi ve izlenmesi konularinda Hazine ve Maliye Bakanligindan
gorlis almaktadir. Bundan sonra, nihai goriisiinii hazirlamakta ve Cum-
hurbaskanina sunmaktadir. Bu kurumlar, teknik hazirliklart yetersiz
bulursa, Saglik Bakanligi'nin projede degisiklikler, eklemeler ve ¢ikarma-
lar yapmasini isteyebilmektedir. Yetkilendirme karar1 olumlu sonugcla-
nirsa, Saglik Bakanligi ihale siirecini baglatmakta ve kazanan teklif sahibi

4 Bu alt boliim, Emek'ten (2017) 6diing alinmaistir.
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ile sozlesme imzalomaktadir. Bakanlik ayrica, projenin aksnmosi halinde,
ihtiya¢ halinde finansal kurumlnrin devreye girebilmelerinin kosullarini
belirlemek amaciyla, bu kurumlarla dogrudan anlagsma (direct agree-
ment) yapabilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi KOI sézlesmelerinden kaynaklanan yii-
kiimliiliikler icin yil1 biitgelerine 6denek tahsisatindan ve bu sdzlesme-
lerden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerin muhasebeleslirilmesinden
sorumludur. Bunun yani sira, bor¢ {istlenim taallhiidii ¢ercevesinde,
Saglik Bakanlig1 ve 6zel ortak arasinda imzalanan KOI sézlesmesinin
siiresinden O6nce feshedilinesi ve tesisin kainuya devredilmesi durumun-
da, fesih tarithine kadar yapilan isler i¢in kullanilmis olan dis finansman
kamnu tarafindan iistlenilmektedir. Ote yandan, Saglik Bakanligi'nin ta-
lebi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yatirrmin gercgeklestirilmesi
i¢in 0zel ortaga hazineye ait tasinmazlar tizerinde st hakki tesis ebnek-
tedir. Ayrica KOI projelerinin uygulanacag: yerlerin imar planlari, Ba-
kailligin talep etmesi halinde Cevre ve Sehircilik Bakailliginca yapilmak-
tadir.

Son olarak, ihaleyi kazanan 6zel sektor sirketi/konsorsiyumu kuraca-
&1 0zel amach bir sirket ile s6zlesmeye konu tesislerin yapimini, finans-
manini ve isletilinesini gerceklestirmektedir. Thale sonucunda idare ile
imzalanacak sdzlesmenin tarafi olan 6zel amagli sirketin faaliyet alani
sozlesme konusu ile siirhidir (6428 sayili Kailun, md. 1/0). Ciinkii bu
sirketlerin gelirlerini, oncelikle projenin devami i¢in gerekli olan bakim
ve onarim harcamalarina, daha sonra da sirasiyla ticari ve mali borglarin,
yapisal kredilerin ve temettiilerin 6denmesine tahsis etmeleri gerekmek-
tedir

Fizibilitelerin hazirlanmasi

Hem sehir hastaneleri (6428 sayili Kanun) hem de ulastinna yatirim-
larm1 (3996 sayili Kanun) diizenleyen 1nevzuata gdre bir KOI projesi
yapilmadan O6nce ayrintili 6n fizibilite ¢alismasi yapilmalidir. Bu ¢erge-
vede, gerceklestirilmesi diisiinlilen projenin, teknik, finansal, ekononlik,
cevresel, sosyal ve hukuki acilardan yapilabilirlikleri analiz edilmelidir.
Ongoriilen katki pay1 ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizleri
yapilmali ve riskler taraflarca optimal bigimde paylasiimalidir. Ote yan-
dan yahrimin geleneksel tedarik ydntemleri yerine KOI modeli ile haya-
ta gecirilmesinin gerekcesinin de karsilashrmali ekonomik ve finailsal
analizlerle ortaya konulmasi gerekmektedir.

/
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Mevzuatta 6ngoriilen bu yakJasim uluslararas1 standartlara da ¢ok
benzemektedir. Ancak, uygulamaya bakildiginda fizibilite c¢alismasi
standartlarina ¢esitli gerekgelerle uyulmadigi goriilmektedir. Birincisi,
kamu kurumlarinda bu c¢alismalar1 yapacak yeterince kurumsal kapasite
bulunmamaktadir. Ikincisi, kamu finansmanindaki yetersizlikler nede-
niyle kamu gorevlileri KOI'leri tek se¢enek olarak gérmektedir. Ugiincii-
st de kamu gorevlileri siyasetgilerden gelen yeni proje taleplerine hayir
diyememektedir.

Ornegin, Kalkinma Bakanligimin diizenledigi KOI Ozel Ihtisas Ko-
misyonunun tiyeleri, "proje gelistirme c¢alismalarinin basarisiz ve eksik
yapildigini1 ve bu nedenle yoruma acik hususlar birakildigini; firmalarin
'nasil olsa ihaleyi aldiktan sonra uzlasarak ¢6zeriz' mantigi i¢inde konu-
ya yaklasip diisiik teminat tutarlarim1 da gdze alarak her ihaleye girmeye
calishgini; ancak ihaleyi aldiktan sonra ortaya ¢ikabilen sistemik sorun-
larin hem projeleri geciktirdigini, hem firmalar ve kurumlar acisindan
zaman, emek ve mali kayiplara sebep oldugunu; bunun da tiilkenin ya-
bancit yahrimcilara ve bankalara karsi goriinimiinii zora soktugunu"
belirtmektedir ( Kalkinma Bakanligi, 2014:s. 57).

Ote yandan, Diinya Bankas1 (World Bank, 2017) her y1l KOI projele-
rini gelistirme konusunda yaphg1 ve Tirkiye dahil 82 iilkeyi kapsayan
bir arashrmasinda Tiirkiye'deki KOI fizibilite ¢alismalar1 konusunda iyi
seyler sdylememektedir. Bu ¢alismaya gore yasal olarak ayrintili bigimde
fizibilite yapma gerekliligi bulunsa da Bakanliklarin uygulamadaki izle-
yecekleri kurallar1 ve usulleri belirleyen 6zellikli yontemler bulunma-
maktadir. Ornegin, ekonomik analiz degerlendirilmesi, iicretin biitge
veya kullanicilar tarafindan 6denebilirliginin incelenmesi, risklerin belir-
lenmesi ve paylashrilmas: ve KOI ve geleneksel tedarikin karsilashril-
masinin degerlendirilmesi konularinda uygulamacilara yol gosterecek
rehberler bulunmamaktadir. Boyle olunca da belirli bir metodolojiye

dayanmayan ve genellikle de basarisiz fizibilite ¢alismalar1 yapilmakta-
dir.

2017 biitcesinin goriigiilmesi sirasinda Saglik Bakanligi yetkilileri mil-
letvekillerine "Paranin Degeri" isimli bir fizibilite ¢alismas1 dagitti. Bu
calismada, KOI yontemiyle gerceklestirilen Bilkent Sehir Hastanesinin
geleneksel yonteme gore % 24 daha ucuza mal oldugu belirtilmektedir.
Bu calismada kullanilan varsayim manipiilasyonlarini ve islem hatalarini
diizelttikten sonra, Emek (2018) Bilkent Sehir Hastanesinin maliyetinin
geleneksel yontemden% 73 daha pahali oldugunu ileri siirmektedir. Bu
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durumda, bir tek schir hastanesindeki basarisiz fizibilite ¢alismasi nede-
niyle ortaya ¢ikan kamu zarar1 2010 fiyatlartyla 2,9 milyar TL'dir.

Olgek ve yer secimi sorunu

Daha once de belirttigim gibi, ulastirma projelerine benzer bigimde
sehir hastanelerinin 6lgekleri de ¢ok biiyiiktiir. Belirli bir biiyiikliikten
sonra Olcek tasarruflarinin kayboldugunu ileri siiren akademik bir ¢a-
lisma (Giancotti ve ark. 2017), hastanelerde en uygun ve etkin yatak ka-
pasitesinin 300-600 arasinda degistigini belirtmektedir. 300'in altindaki
ve 600'lin lizerindeki yatak kapasitesine sahip hastanelerde negatif 6l¢ek
tasarruflar ortaya ¢ikmaktadir.

Sehir hastanelerinin 6nemli bir diger sorunu, ¢ok biiyiik olmalar: ne-
deniyle sehrin uzak bolgelerine insa edilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Bu yoniiyle de Saglik Bakanliginin evrensel saglik hizmeti politikasiyla
celismektedir. Evrensel saglik hizmeti politikasina gore saglik hizmetleri
basta yoksullar ve yaslilar olmak iizere biitiin vatandaslarin erisimine
acik olmalidir. Ancak, genellikle sehir merkezine uzak bigimde insa edi-
len sehir hastaneleri bu kosulu karsilayamamaktadir. Ornegin, Elazig
Hakimiyet Gazetesine konusan donemin Elazig Kamu Hastaneleri Birligi
Genel Sekreteri, Elaz1ig Hastanesinin ihtiyaci karsilayamayacagini belir-
terek sunlari séylﬁyorsz "... mahallelerinde ciddi bir niifus arbsi var an-
cak buralara hitap eden hi¢bir hastane, saglik kurulusu yok. Bu bdélge-
lerdeki hastalar basit saglik sikayetleri nedeniyle bile sehrin igerisindeki
trafigi gecip su anda Egitim ve Arastirma Hastanesie gidiyor. Onii-
miizdeki donemde de sehrin bir ucundaki, Dogukent'te bulunan Sehir
Hastanesi'ne gitmek zorunda kalacak. Bunun akla ve mantiga sigacak bir
tarafi yok". Bu ifade, sehir hastanelerinin fizibilitesi yapilirken 6lcek (ye-
ni hastane ihtiyaci) ve yer se¢imi (ulasim) konularinda 6zensiz davranil-
digin1 ¢ok iy1 6zetlemektedir.

Rekabetci ihaleler

KOl projelerinde, hazirlanan fizibilitelere dayanan sartnamelerle iha-
leye c¢ikilmaktadir. En 1yi yiiklenici ve teklifi secebilmek i¢in, ihalelere
¢ok sayida isteklinin katilmas1 ve bdylece rekabetin artirilmasi beklen-
mektedir. Projeler biiyttiildiigii 6lciide bir taraftan karmasik hale gel-
mekte diger taraftan da mali ve teknik yeterlik sartlar1 biiylimekte ve
boylece pazara giris engeli ortaya ¢ikmaktadir. Bu projelerde % 20 ser-

5 https://www.bik.gov.tr/sehir-hastanesi-yetersiz-kalacak/
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maye yeterli sarti bulunmaktadir. Ornegin, Gebze-izmir projesinin yati-
rim tutart 6,5 milyar ABD dolar tutarindadu. Yiiklenicinin bu isin en az
1,3 milyarlik kismini kendi sermayesi ile yapmasi1 gerekmektedir. Bu
kadar biiylik mali yeterlilige sahip ¢ok firma olmadigindan, ihaleye sa-
dece iki konsorsiyum katilabilmistir. Ihalelere katilimi engelleyen bir
diger unsur da projelerin karmasikliginin neden oldugu belirsizlik orta-
mudir.

Su ana kadar s6zlesmesi imzalanan 30 bin yatak kapasitesinin yalda-
sik 21 bini ii¢ gruba tahsis edilmistir. Buna gore KOI ihale piyasasimnda
rekabet seviyesini Olcen ii¢ firma yogunlasma oran1 % 70'<lir (Enlek,
2017). Bu da sehir hastaneleri ihalelerinde yogunlasmanin cok yik-
sek/rekabetin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir. Benzer bir durum
diger KOI sozlesmelerinde de yasanmaktadir. 2007-2013 yillar: arasinda
ulastirma, enerji ve saglik sektoriinde imzalanan s6zlesmelerin, s6zlesme
degerine gore % 82'si sekiz firmaya talisis edilmistir. Bu da KOI illalele-
rinde rekabetin eksik oldugunu goéstermektedir (Emek ve Acar, 2015).

So6zlesmelerin proje finansmanina erisimi

Sozlesmelerin karmasik ve eksik yazilmasinin yani sira, bazi proje-
lerde kapsamli bir ¢evresel etki degerlendirme raporu da hazirlanma-
ma-ktadu. Gebze-Izmir otoyolu ve Istanbul havalimani gibi projelerde
proje finansmani yerli bankalar tarafindan karsilandi. Ciinkii uluslarara-
s1 bankalar ¢evreye tehdit olusturan ulastirma projelerine kredi vermekte
isteksiz davranmaktadu. Sehir hastaneleri basta olmak {lizere Tirkiye'de
bir¢ok projeye aktif destek veren European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), Gebze-Izmir ve Istanbul havalimaru projelerine
finansman saglamadi. Bankanin ulastirma politikasina gore KOI sozles-
meleri aktif bicimde desteklenmektedir. Ancak, bu projeler siirdiiriilebi-
lir olmali ve ¢evreye zarar vermemelidir ve cinsiyet ayrimciligma neden
olmamalidir.® Kanaatimce banka bu iki projenin c¢evresel etkilerinin
olumsuz oldugunu diisiindii ve Tirkiye'deki agresif biiylime stratejisine
ragmen bu projelere kredi saglamadi.

Sozlesmeler eksik ve basarisiz bicimde yazildigi 6lclide finansal pi-
yasalardan kredi temin etmek de zorlagsmaktadir. Finansal kurumlar ya
bu soézlesmelere finansman saglamamakta ya da sozlesme kosullarinda
degisiklik istemektedir. Ornegin, c¢evre politikasi nedeniyle ulastirma
projelerine temkinli yaklasan, ancak sehir hastaneleri sozlesmelerine

¢ https-.//www.ebrd.com/what-we-do/transport/overview.html
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aktif bicimde finansinan saglayan EBRD (2015) bu sozlesmelerde ynpilan
degisikliklerde onernli bir rol oynadigini agikcce:1 belirtmektedir. Yukandci
da belirtildigi gibi Latin Amerikn'dnki soézlesme revizyonlarimm onemli
bir kisminin sonucu 6zel sektére yararnaktadir. Bu beklenen bir gelisme-
dir. Sozlesme revizyonu talebi kar maksimizasyonu amaciyla c¢alisan
0zel sektorden (bu 6rnekte EBRD) geldigi siirece, degisikligin 6zel sekto-
riin karmni artirmay1 hedefleyecegi de beklenmelidir. Ancak, bu kar arti-
sinin kamu yararma zarar verip vermedigi hususu bilinmemektedir.
Ikincisi ve daha 6nemlisi sdzlesmeler revize edildigi 6lgiide ihale sart-
namelerinden uzaklasilmaktadir. Bu da rekabete ve etkinlige zarar ver-
mektedir. Thaleye katilmayan ve/veya yetersiz teklif veren fimlalar, bu
revizyonlarin yapilacagini bilselerdi belki de ihaleye katilim artacak
ve/veya kazanan teklif kamu yaran acisindan daha iyi olacakti. Bu du-
rum ise ihaleyi kazanan teklifin ve sirketin en iyiligi konularinda endise-
lere yol agmaktadir.

Avrupa iilkelerinde, KOI sozlesmelerinde saglanan finansmanm or-
talanla geri 6deme siiresi 27 yildu. Ortalamanin alh oldugu kadar, tizeri
de vardir. Bazi projelerde bu siire 40 yila kadar ulagmaktadir. Bu siire
Tiirkiye'deki KOI'lerde en uzun 18 yildir. Kredi ddeme siirelerinin kisa-
lig1 yabanci kreditorlerin iilkeye ve KOI projelerine duydugu giivensiz-
lik ile aciklanabilir. Kredi siirelerinin kisalig1 beraberinde bir de tarife
belirleme sorununu getirmektedir. KOI projelerinde 6zel sektdre gelir
garantisi verilmektedir. Bu ¢ercevede Onceden belirlenen bir tarifeden
belirli bir kullanim garantisi saglanmaktadir. Bu gelir garantisinin soz-
lesme siiresi icerisinde, yabrimun faiz dahil maliyetini ve 6zel sektoriin
karmi karsilamasi gerekmektedir. Kredi geri 6deme ve sozlesme siireleri
kisaldig1 Olgiide, geliri belirleyen miktar ve/veya tarife daha yiiksek ola-
caktir. Bu nedenle de uygulamada gerceklesmeyecek derecede kullanim
garantileri ve ddenemeyecek kadar yiiksek tarifeler belirlenecektir. Kredi
ve soOzlesme siirelerinin dalla uzun belirlenebilmesi dunununda, garanti
edilen gelirin geri 6deme siiresi zamana yayilabilecektir. Sonugta, proje-
lerin kiigiiltiilmesi ve sozlesme/kredi siiresinin uzablinasi kullanim ga-
rantisinin miktarinin ve tarifelerin seviyesinin diismesine katki saglaya-
cakhr.

Genel degerlendirme

Son on yilda hiikiimet ulagtirma, saglik ve enerji sektorlerinde ¢ok
sayida mega projeyi uygulainaya koydu. Bakanliklarin KOI'ler konu-
sunda fizibilite hazirlama, ihale diizenleme ve s6zlesme imzalama konu-
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sundaki kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle bu KOI sézlesmeleri eksik
ve basarisiz yazildi. Ikinci olarak, projelerin biiyiikliigii mali ve teknik
yeterlik kosullanru agi.rlasbrdi ve bu nedenle de ihalelere kablim/rekabet
diistii. So6zlesmelerin eksikligi ve onemli 6l¢lide finansman gerektirmesi
nedeniyle finansal piyasalar bu projelere kredi vermek konusunda istek-
siz davrandi  Finansal kurumlar ve 6zel sektor bu s6zlesmelerde degisik-
likler yaptilar ve baslangi¢ rekabet kosullarinit degistirdiler. Degisiklik
bilgileri kamuoyuyla paylasilinamakla beraber, 6zel sektoriin degisiklik
talebinin kar maksimizasyonu amacli oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bu degisikliklerin kamu yararina ne kadar katki saglayacagi ve/veya
zarar verecegi hususu da onemli bir endise nedenidir.

Bu sorunlart hafifletmek i¢in dncelikle ayrintili bir strateji belgesi ha-
zirlanmali, projelerin hangi ihtiya¢c nedeniyle, hangi yontemle ve hangi
zaman dilimi igerisinde gerceklestirilecegi bastan belirlenmeli ve bu bil-
giler kamuoyuyla paylasiimalidir.

Bast.a yeterince insan kaynagi ve yetkiyle donatilmis merkezi bir KOI
birimi olmak {izere, kamu kurumlarinda bir an dnce KOI proje déngiisiinii
yonetebilecek derecede kapasite insa edilmelidir. Bu kurumlarin fizibilite
hazirliklarinda kullanacaklar1 ayrin h.li rehberler hazirlanmalidir.

En 6nemlisi de KOI proje déngii yonetimi siirecleri seffaf olmalidir.
Seffaflik fizibilite, ihale, s6zlesme ve finansman siireclerinde; rekabeti,
esit muameleyi ve hesap verebilirligi arbracakbr. Boylece, hizmet kulla-
nicist ve/veya vergi miikellefi olarak bu projelerin maliyetini gercekten
O0deyen vat.andaslar 6dedikleri bedelin gerekgesinj ve boyutunu anlaya-
bilecektir.
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HAVALIMANI PROJELERINDE KAMU OZEL
ISBIRLIKLERI

PROF. DR. FERHAN KUYUCAK SENGUR

Ben esasen havacilik yonetiini ¢alistyorwn. Kamu-6zel isbirligi projeleri
havalimanlarinda yonetsel aC1dan da ¢ok biiyiik degisiklikler gelinnektedir.
Bu nedenle, sunusunlda agirlikli olarak KOI'lerin havalimanlarinda ydnet-
sel ve sosyal agidan getirdikleri degisiklikleri ele alacagun.

Tirkiye, hava tasimaciligulda diinyada en hizli biiyiiyen 10 pazardan
birisidir. Ozellikle i¢ hatlarda ortalamalarin ¢ok iizerinde biiyiimektedir.
Bunun da tabii ki mutlaka gelisiinden kaynaklanan birtakim nedenleri olsa
da zamaninda yeterince gelisemememizden de kaynaklanan birtakim ne-
denleri var. Ciinkii 2003 yilina kadar siki bigiinde diizenlenen ve rekabet
kisib yaratan bir piyasa yapisit vardi. Sonrasinda birtakim tesvikler, 6zel
sektoriin de Ozellikle i¢ hatlarda daha rahat hareket edebilmesiyle daha
gelismis bir havacilik h.izmetiil e kavustuk.

Son 10 yilda 6zellikle ticari ucus sayisi yiizde 93, tasinan yolcu sayisi
ylizde 46, kargo miktari ise yiizde 232 oraninda bir arbs gosterdi. Ger¢ekten
hizl1 bi¢imde biiyiiyoruz. Oncesinde 6zellikle i¢ hatlarimizda sadece Tiirk
Hava Yollar1 vardi. Sonrasinda ise ¢esitli sirketlerin pazara girinesiyle daha
rekabetci bir yapiya kavustugumuz sdylenebilir.

1983 yilinda yiiriirliige giren 2920 sayili Havacilik Kanunu esasen liberal
bir yaklasimla hazrrlanmis ve rekabet¢i bir piyasa yapisini 6ngdérmiis. Son-
rasinda bir¢cok yeni sirket kurulmus, fakat piyasanin dengesizlesmesiyle ve
¢ogunun da batmasiyla alinan bir "kararla" denilmis ki: "Bundan sonra i¢
hatlarda sadece Tirk Hava Yollar1 ugacak, diger havayollar1 Tirk Hava
Yollarinin ugmadig1 hatlarda, ugmadig1 frekanslarda, saatlerde ucabilir."
Bundan sonra tabii piyasa Tiirk Hava Yollarinin ana aktor oldugu bir den-
geye gelmis ve rekabet de 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmas.

2003'te yapilan degisiklikle bu karar kaldrrildi ve 2920 sayili Kanun'un
de ongordiigii liberal piyasa yapisina doniildii. Ayru zamanda birtakim
tesvikler getirildi; havaalanlarindaki vergiler azaltildi, yakit tesvikleri geti-
rildi. Sonugta "Herkes ugaga binecek" seklinde bir motto benimsendi.
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Havacilik sektoriiniin ¢ok hizli biiyiimesi nedeniyle yeni havaalanlarina
ithtiya¢ duyuldu. Disaridan bir bakis agis1 saglamak i¢in, havaalani hizmeti.
nin igerigine de bakmak gerekmektedir. Yani kamusal bir hizmetten bahse-
diyoruz, kamusal tarafi olan bir hizmet, ama ayn1 zamanda 6zel sektore
benzeyen de bir tarafi var.

Havaalaru faaliyetleri genel olarak havacilik hizmetleri ve havacilik dis1
hizmetler seklinde ikiye ayrilmaktadir. BunJann bir kism1 havacilik operas-
yonunun gerceklesmesi i¢in gereken hava trafik kontrol, meteoroloji, ucus
bilgi, polis, giivenlik -6zel glivenlik de dahil artik buna- itfaiye, ambulans,
ilkyardim, pist, apron, taksi yolu gibi faaliyetlerdir. Yer hizmetleri bir ugus
faaliyetinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli oldugundan havacilik hizmeti sayil-
maktadir. Diger hizmetler ise ticari faaliyet olarak kabul edilmektedir.

Son yillarda Tiirkiye dahil diinya genelinde havaalaru hizmetlerinde
kokli bir doniisim yasaniyor. Kamu-06zel isbirligi olsun ya da olmasin,
devletteki havaalanlarinda da gelirler yetmiyor ve bu gelirleri artirmanin ve
cesitlendirmenin yollar1 araniyor. Ancal<, havacilik gelirlerini artirmal< bir
yana, azaldigini goriiyoruz. Baktiginizda, diinyadaki genel egilim maliyet-
lerin artmasi ve gelirlerin (ugak basina inis ticreti) diismesi yoniindedir.

Dolayisiyla havaalanlar1 havacilik dis1 ticari gelirleri artirmanin yollarini
artyorlar. Diinyada son derece degisik arayislar bulunmaktadir. Ornegin,
"Sabiha Gokgende diigiin salonu" diye bir haber okudum. Yani havacilik
emniyetine, giivenligine problem yaratmadig siirece, atil faaliyetler deger-
lendirilebiliyor. Pistler arasinda golf sahalar1 yapmak seklinde bos alanlarin
degerlendirilmesine ¢alisiyor.

KOI projeleri gelistirilirken havaalanlar1 siniflandirilmasmimn dnemli ol-
dugunu diistinliyorum. Farkli siniflandirmalar var. Birlesmis Milletlerin
catis1 altindaki Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilab havaalanlariru pist ba-
sina harekete gore (hafif, orta siddetli seklinde) siniflandirmaktadir. Avrupa
Komisyonu biiyiik topluluk havaalaru, ulusal havaalani; biiyiik bolgesel
havaalan1 ve kiiclik bolgesel havaalani seklinde bir siniflandirma yapmak-

tadir.

Diinya genelinde bulunduklar1 sehri ulusal havaalanlarina baglayan ve
daha kii¢iik ugaklarla hizmet veren havaalanlarina bolgesel havaalani deni-
yor. Tiurkiye'de birkag bolgeyi birlestiren ve 6lgegi daha biiyiik olan havaa-
lanlanna bolgesel havaalani denilmektedir.



Kamu Ozel isbirlikleri ve Rclmbet i1 39

Ainerikan Federal Havacilik Dairesi, ticari hizmet veren kargo, trafigi
rahatlatict ve genel havacilik havaalani seklinde siniflandirma yapmaktadir.
Bizde aslmda bu konuda c¢ok net tanimlar yok, ama yonetmeligimizde ticari
havaalani, genel ac¢ik havaalani1 ve 6zel statiilii havaalan1 seklinde bir smif-
landinna 6ngoriillmektedir.

Temel olarak havaalanlan, hava ulastinna hizmetinin altyapisin1 sun-
duk.lan i¢in, ¢ogunlukla birer kamu hizmeti olarak goriilmektedir. Havaa-
lanlanrun dogal tekel olup olinadigi konustmda tartismalar da bulunnlak-
tadir. Sonucta havaalani hizmetleli kamusal boyutu olan bir ulastirma hiz-
metidir. Bu nedenle de emniyetli, giivenli, verimli ve diizenli saglannlasi
gerekmektedir. Ayni zamanda, ulastinna sektOriinitin kollarindan farkh
olarak kamuoyunun 6niinde bir hizmet koludur. Ornegin, bir ucak kagmna
eylemi birkag saat icerisinde biitiin diinyaiun giindemine girebiliyor. Bun-
dan dolay1 giivenlik agisindail terdrist eylemlere de cok agiktir.

Kamusal yonii nedeniyle gegmiste genellikle kar ainaci giibneden hiz-
met veren havaalanlarinda giiniimiizde moden1 isletmecilik aillayisina yo-
nelik bir doniistim yasail IDaktadir. Bu ¢er¢evede li¢ ana egilim ortaya ¢ik-
maktadir: ticarilesme, 6zellestirme ve uluslararasilagma.

Ticarilesme kainu elinde kalmak sarbyla dalla modern isletmecilik anla-
yisinin benimsenmesidir. Ozellestirme islemleri cogunlukla kamnu-6zel isbir-
ligi seklindedir. Yani, aslinda bir havaalanini, 6zellikle biiyiik ¢capli bir ha-
vaalarun1 tamainen 6zel sektore devretmek ¢ok da sik yasanan bir durum
degildir. Diinyaya da bakildiginda, stratejik bir karakteri de bulunail havaa-
lanlarinda, hiikiimetlerin altin hisseyi bir sekilde ellerinde tutmaya ¢aligtik-
lar1 goriilmektedir.

Bunlarin yani sira havaalaru yonetimi uluslararasilasmakta ve kiiresel-
lesmektedir. Ornegin, Ornegin, TAV bolgesel diizeyden kiiresellige ilerle-
yen kendini gelistiren bir isletmedir, kiiresel ayak izi 28 ililkede 90 havali-
manina ulagsmisbr..

Miilkiyet bigimleri de genelde devlet ve 6zel sektor arasinda degisinek-
tedir. Kamuya ait havaalanlarinda miilkiyet ve isletme hakki merkezi veya
yerel yonetime ait olabilmektedir. Kamu, ticari odakli sirket seklinde de
faaliyet gosterebilmektedir.

Havaalanlarindaki kainu-6zel isbirliklerinde farkli yontemler kullaiula-
biliyor. Imtiyaz ve isletme hakkinin devri havacilik literatiiriinde siklikla
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kullanilan bir yontemdir. Bunlarin yani sira proje finansmani, yonetim soz.
tesmeleri ve ortak girisim sirketleri de sik¢a goriilen uygulamalardir.

Ozel miilkiyet, genellikle gorece kiiciik ve genel havacilik havaalanlarty-

la stnirhidir. Tamamen 6zel sektor tarafindan yapilan ve isletilen havaalanla-
nna diinya genefiiide ¢ok sik rastlanmamaktadir.

Ingiltere bircok ozellestirme islemleriride ve kamu-6zel isbirligi proje-
siride oldugu gibihavaalanlarinda da 6rnek bir iilkedir.1986 yilinda yapilan
bir diizenlemeyle, havaalanlar1 ticari sirket statiisiine donitistiiriiliiyor ve
ozellestirme uygulamasina baslaniyor. Limited sirket seklinde ticarilestirilen
havalimanlarinin hisseleri tamamen merkezi hiikiimete veya yerel yonetim-

lere ait olabilecegi gibi kamu ve 0zel sirketlerir1 olusturdugu ortak girisime
de ait olabilmektedir.

92-93 yillarinda 4 devlet havaalanirun sahsi gerceklestiriliyor. Sonrasin-

da ise 2 havaalanmnn hisselerinin bu kismi &zel sirketlere satiliyor. Ingilte-
re'de bu siire¢ hala devam etmekte ve siirekli bi¢imde tartisilmaktadir.

Amerika'da havaalaninin yonetim sistemi genellikle diinyanin geri ka-
lanindan farklidu. Oncelikle ulusal havaalaru sisteminde ¢ok sayida havaa-
lan1 bulunmaktadir. Yani 19 bin 700 havaalani, bunlarin 5 bin 170 tanesi
genele acik, 503 tanesi de ticari havaalaru. Yani sistem ¢ok biiyiik, havaalan-
larmin sahibi ¢ogunlukla eyaletler ya da sehir meclisleridil. Ozel sektorden
temel beklenti finansman saglanmasi degil, verimlilik arhsidu. 1996 yilinda
ozellestirme amaciyla pilot projeleri hazirliyorlar, ancak ¢ok da basarili ola-
miyorlar. Havayolu sirketleri KOI yaklasimi cercevesinde kendi ihtiyaglari-
na gore istedikleri zamanda ve istedikleri kapasitede bir terminal yapip
isletebiliyorlar.

Avustralya'da 1988'e kadar aslinda havaalanlar1 yerel yonetimler tara-
findan isletildi. 1988 yilinda en biiylik 22 meydan yeni olusturulan merkezi
bir kuruma devredildi ve digerleririin miilkiyeti yerel yonetimlerde bu mer-
kezi otoriteye devredildi. Basarili bir performans sergilemelerine ragmen,
havayollar sirketleririirt havaalani iicretlerinin yiiksekligi nedeniyle baglat-
tiklar1 tartigmalar neticesiride havaalanlarinin 6zellestirilmeleri giindeme
geldi Bu ¢ergevede 1990'larda havaalani 6zellestirmeleri baslatildi.

Ingiltere ve Avustralya'da 6zellestirme islemleri yapilirken, devletin
diizenleyici kapasitesini arhrmak i¢in diizenleyici reformlar yapilmis ve
diizenleyici kurumlar olusturulmustur.
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Uluslararasi uygulainalara bakildiginda 6zellestirmelerden sonra havaa-
lanlarmda etkinlik ve verimliligin genellikle arttid1 goriilmektedir. Ozel
sektor finans kaynaklarina daha kolay erisebilmekte ve kamu iizerindeki
finansal yiik azalmaktadir. Bir taraftan eskimis havalimmanlar1 modernize
edilmekte diger taraftan da yenileri yapilmaktadir. Kar maksimizasyonu
ainaayla calisan 6zel isletmeler ticari gelirlerin artinlmasina katki saglamak-
tadur.

Bu faydalarina karsin, havaalaru hizmetlerine 6zel sektér kattliminin
olunlsuz yonleri de bulwunaktadir. Bu cercevede, havacilik iicretlerinde
genellikle bir arhs meydana gelillistir. Ya da yatirimlar ihtiyacin altinda
veya iizerinde gergeklesebilnlektedir. Ozel sektdr karim artirmak amaciyla
maliyetlerini diisiiriirken, hizmet kalitesi de diisebilmektedir. Ayrica, farklh
paydaslar arasinda anlasmazliklar da ortaya c¢ikmaktadir. Devlet havali-
manlariyla karsilastirildiginda, 6zel havalimanlarinda havacilik {cretleri
daha yiiksektir. Bundan da sistemin en biiyiik paydasi havayolu sirketleri
rallatsiz olmaktadir. Bu konuda uluslararasi alanda yogim bir tartigsma stir-
mektedir.

Tiirkiye'de havaalani miilkiyeti ve isletimi Devlet Hava Meydanlar1 Is-
letmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu
iktisadi kurulusu olan DHMI havaalaiu isletmecili§inin hava seyriisefer
hizmetlerinin saglanmasindan da sorunlludur. Tiirkiye lizerinden gecen her
ucaktan iicret DHMI tarafindan tallsil edilmektedir.

Tiurkiye genelinde sivil hava trafigine acik toplamda 57 havaalaninin
49'unu DHMI isletmektedir. Digerlerini, Eskisehir Teknik Universitesi, Tiirk
Hava Kurumu, Tiirk Havayollar1 ve diger 6zel sirketler isletmektedir. Eski-
sehir Teknik Universitesinin islettigi Hasan Polatkan Havalimanu, iiniversite
isletmeciligi yoniiyle Diinyadaki sayili modellerden biridir.

Bu havaalanlarindan Hezarfen Havaalaru, Aydin Cildir Havaalan1 ve
Tirk Hava Kurumu'na ait havaalanlai-1 genel havacilik havaalanlar1 olup;
mevcut durumda havayolu tasimaciligina hizmet vermemektedirler. DHMI
tarafindan isletilmeyen havaalanlarinda da DHMI'nin cesitli gorevleri bu-
lunmaktadir. Bunlardan Zafer, Zonguldak-Caycuma, Aydin Cildir ve An-
talya Gazipasa Havalimanlariin kontrol, denetiin ve hava trafik hizmetle-
rmi DHMI yerine getirirken; Sabiha-Gokg¢en Havalimani'nda ise, yalnizca
hava trafik kontrol hizmetleri DHMI tarafindan yiiriitiilmektedir. Eskisehir
Hasan Polatkan Havalimani (eski adiyla Anadolu Havaalaru) ise, Eskisehir
Teknik Universitesi tarafindan isletilmektedir. Havalimanlar1 isletme hiz-
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metlerinin yani sira, Kainu Ozel Sektor Isbirligi (KOI) modeli ile 6zel kuru.
luglara devredilen havalimanlari/terminal binalar1 isletmesinin sdzlesmeye
uygunlugunun kontrolii ve denetimi gorevi de Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Gene] Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

1994 yilinda vyiiriirliige giren 3996 nolu Yap Islet Devret (YID) Kanunu
havaalanlan icin de temel mevzuat nHeligindedir. YID sdzlesmelerinin SU-
resi dolduktan sonra havalimanlarinin miilkiyeti DHIv1i'ye devredilmekte-
dir. Havaalaru ve terminallerindeki DHJv1I miilkiyet haklarinin uzun dé-
nemli kiralamayla 6zel sektore devredilebilmesine olanak saglamak amaciy-
la 2005 yilinda 5335 nolu Kanun ¢ikartiliyor. Bu diizenleme ¢ergevesinde,
Devlet Hava Meydanlar Isletmesi YiD siiresi bitip idareye devredilen proje-
lerin isletimini kendisi yapabilmekte veya 49 yildan fazla olmamak sarbyla
ozel sektdre belli sartlarda devredebilmektedir. DH:rvilbu havalimanlarin-
daki isletme haklarin1 genellikle 6zel sektore devretmektedir.

Tiirkiye havaalanlarinda gergeklestirilen ilk KOI projesi, 1995 yilinda
YID modeliyle Antalya Havalirnaninda gerceklestirilen uluslararasi termi-
nal yapimu isidir. Tek bir terminale salup olan Antalya Havalimaninda 6zel-
likle de yurtdist ucuslarda asir1 kapasite sorunu yasanmaktaydi. Kapasite
arbs1 yatirnmini 6zel sektor finansmaniyla bir an dnce gerceklestirmek ama-
ctyla YID modeli tercih edildi. Proje 3996 say1li genel YID kanunu ¢ilanadan
cok once 2 Eyliil 1993 yilinda 9 yilligina fliale edildi. Terminal 1998 yilinda
faaliyete gecti.

Diger 6nemli bir KOI projesi, Istanbul Atatiirk Havalimarudir. 1997 y1-
linda Atatiirk Havalimani1 Dis Hatlar Terminali ve katli otoparki icin ithaleye
cikildi. Tepe, Afken, Viyana Havaalani ortakliginda kurulan TAV sirketi
thaleyi kazandi. Sartnamede, teklif verecek konsorsiyumda deneyimli bir
yabanci ortagin en az% 5 hisse sahibi sart1 bulundugundan; Viyana havaa-
lan1 isletmesi TAV biinyesinde yer ald1 ve ¢ok kisa bir siire sonra da ayrildL.
Kazanma 6lg¢iitiiniin "en diisiik siire teklifi" oldugu ihalede TAV'n teklifi3
yil 8 ay 20 giindii. Yurtdisinda yaphgim bir sunusta, yurtdisindaki hocalar,
akademisyenler sozlesme siiresinin kisaligina sasirdilar ve "Bu kadar kisa
yap-islet-devret siiresi olur mu?" diye sordular. Ikinci en iyi teklifin 3 y11 9
ay olmasi nedeniyle, TAV'm yetkilileri "TAV" yaratanin aslinda o 10 gun-
lik 6ngdri" oldugunu ifade etmektedir. 2005 yilinda siire sona erdi ve kira-
la-islet-devret yontemiyle isletme hakki &zel sektdre devredildi. Istanbul
Havaalanmnin faaliyet gecmesiyle Istanbul Atatiirk Havalimam simdilik
sadece kargo ugaklarinin ve belli bazi ugaklarin indigi bir meydana doniis-
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Tiirkiye'de YID ve isletme hakki devri yontemiyle isletilen havalimarila-
nnm listesi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3.Tiirkiye'deki Kamu-Ozel-Isbirligi Havaalam ve Terminal

Projeleri
YiD Modeli Kiralama / [HD Modeli
Antalya Havalimani 1. Dis Hatlar | Atatiirk Havalinian1 Yolcu Terminal-
Temlinali leri

Antalya Havalimaru il Dis Hatlar [ Antalya Havalimaru Yolcu Terminal-
Terminali leri

Atatirk Havalimaru Dis Hatlar | Zonguldak/Ca ycwna Havalimaru
Terminali

Dalaman Havalimaru Dis Hatlar | Antalya/Gazipasa Havalirnaiu
Temunali

Adnan Menderes Uluslararas:i Ha- | Izmir Adnan Menderes Havalimaiu

valimaru D1s Hatlar, CIP, I¢c Hatlar ve Ekler
Esenboga Havalimaru I¢ Hatlar ve | Sabiha Gokgen Havali.marn Dis Hatlar
D1s Hatlar Terminali Terminal Binas1 ve Miiternmnnleri

Milas-Bodrum  Havalimaru  Dis | Aydin Cildir Havaalaru
Hatlar Terminali
Zafer Bolgesel Havalimaru Dalaman illuslararast Havalimani
IstanbulHavalirnaru

[zmir Alacati Ekrem Pakdemitli
Havalimani

Kaynak: DHMI (2019) http://wwvv.dhmi.gov.tr/ ve Sengiir, F.K. 2019. Tiirkiye'de Havaalaru
Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalan icinde, (Editorler) U. Emek ve G. Kiigiikkocaoglu, Teoriden
Uygulamaya Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirlikleri, s.145-162, Siyasal Kitabevi: Ankara

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye'deki havaalan1 yatirnm asamasindaki
gereken finansmani 0zel sektor sagladigindan kamu finansman ytikiiniin
baslangicta azaldig1 goriilmektedir. Istanbul Havalimani disinda 6zel sektor
uluslararas1 finansal piyasalardan gorece kolay kredi bulabildi. Bu cerge-
vede, havaalanlarinda ihtiya¢ duyulan yatirimlar modenl teknolojiye uygun
bicimde ve hizlica hayata gegirildi. Ancak, havaalanlanndaki 25 yillik KOI
uygulama tecriibesi bulunmakla beraber, bazi sorunlarin iistesinden hala
gelinemedi. Projeler arasinda onemli farkliliklar ve kuruluglar arasinda
ciddi bir koordinasyon yetersizligi goriilmektedir.

Thalelerde tek kazanma 6lgiitii genellikle en kisa siireli teklif seklindedir.
En kisa stire ile genellikle veriliyor ihaleler, yani bir ihalede en kisa siireyi
veren ihaleyi kazaniyor. Oysa tek 6l¢iit bu olmamalidir. Cilinkii havaalanlar
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gercekten ¢ok kamlasik islebneler; emniyet var, glivenlik var, isletim beceri.
si var, deneyim var, bunlara da bakilmasi gerekmektedir. Bunlardan farkli
olarak, Istanbul Havalimaru kazanma ol¢iitii 25 yillik sdzlesme siiresi bo.
yunca devlete 6denecek en yiiksek kira ddemesi seklinde belirlendi. Ihale.
lerdeki basar1 tek oOlgiite baglanip hizmetin diger asli unsurlar1 goz ardi edi-
lince; koordinasyon, bilgi ve seffaflik eksikligi nedeniyle deneyimli yabana
sirketler ya ihalelere girmiyor ya da girseler de kazanamiyor. Ayrica risk
paylasiminda da dengesizlikler bulunabilmektedir.

Havalimaru YID sézlesmelerinde 6zel sektdre sabit bir iicret ve yolcu
sayisi iizerinden gelir garantisi verilmektedir. Ornegin Esenboga Havalima-
runda, talep yetersiz kalinca gelir garantisi kapsaminda 6zel isletmeciye
2006-2014 yillart arasinda 26,2 milyon Euro 6dendi ve hala da 6denmeye
devam edilmektedir. Yiiksek finansman gerektiren biiytik ol¢ekli ulashrma
yatirimlarinda baslangigta gelir garantisi verilmesi kabul edilebilir bir sey-
dir. Sonugta Atatiirk Havalimaninda da ilk donemde gelir garantisi verildi.
Ancak, Atatiirk Havalirnaninda yolcu sayis1 ¢ok hizli artt1 hizla artt1 ve son-
rasinda gelir garantisi verilmedi.

Istanbul Havalirnarunda giden yolcu iizerinden 12 yil siiresince gelir ga-
rantisi verildi. Ucret yabanci yolcu igin 20 Avro, transferde 5 Avro, i¢ hattan
dis hata transferde de 3 Avro'dur. ilk yil igin gelir garantisi 316,4 milyon
Avrodur. 130 milyon yolcu kapasitesine ulasilacagi varsayimiyla, 13"inci
yildan itibaren asgari bir gelir garanti edilmemektedir. 130 milyon yolcu
kapasitesinin ¢ok iddiali ve karsilanmasinin zor oldugu yoniinde tartisma-
lar bulunmaktadir. Bunun i¢in de Istanbul Havalimaninin 6zellikle transit
yolcular acisindan Dubai ve Doha'ya rakip olarak konumlandirilmas: ge-
rekmektedir. Transit trafigiyle gercekten yolcu sayis1 gercekten artirilabilir
ve ongoriilen gelir elde edilebilir. Ancak, Tiirkiye'nin belirli riskleri nede-
niyle gelen turist sayisinda azalma da gelirlerin diismesine enden olacakbr.

Zafer Havalimarundaki garantiler 6zellikle ve yogun bigimde tartisil-
maktadir. Garanti edilen yolcu sayis1 ilk y1l 850 bin, gergeklesme ise 1.522,
yani ylzde 2. 2016 yilinda garanti edilen yolcu sayisinin yiizde 4'i gercek:
lesmis. Yani kapasitesinin ¢ok iizerinde bir havaalani insa edilmis.

Belirtmek istedigim diger bir konu da i¢ hat ve dis hat yoku paylan.
KOI havaalanlaridaki i¢ ve dis hat yolcularin toplam igerisindeki pay1 sira-
styla yiizde 73 ve 97'<lir. Dig hat yolcuya bakhgimizda, bu oran daha yiik-
sek Dis hat yolcunun 6nemi havalimanlarinda harcama yapmalarindan
kaynaklanmaktadir. i¢ hat yolcularin vakti kisithdir ve havalimanlarinda
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cok fazla vakit geciimez ve bu nedenle de harcama yapmaz. Sonugta, ticari
gelir Uretebilen terminaller ve havaalanlan uzun siireligine 6zel sektore
devredilmis durumdadir. Ticari gelir iiretemeyen havaalanlar1 ise DHMI
miilkiyetindedir. DHMI'nin miilkiyetindeki 49 havaalanindan yalnizca 8'i
kar etinektedir. Bu 8 havaalaninin kariyla zarar {lireten havalimanlarina
capraz destek yapilinaktadir. DHMI biinyesindeki Balikesir ve Canakkale
havaalanlanndaki kapasite kullanim oranlar1 sirasiyla ylizde 2 ve 1,77'dir.
Toplamdaki kapasite kullanun orami yiizde 33'diir. Sonugta zarar iireten
havaalanlan devletin miilkiyetinde kald1 ve kar iii-etenler ise 6zel sektore
devredildi.

Sonug olarak havaalan1 KOI projelerinden beklenen verimnliligi elde edi-
lebilnlesi i¢iil, sozlesmeler seffaf ve biitlinciil bicimde hazirlarunali, riskler
dogru bigimde belirleruneli ve paylashrilmali ve 6zellikle de talep taluninle-
r1 dogru yapilmalidir. Olmasi gerekenin iizerindeki talep taluninleri, buna
bagh verilen gelir garantileri nedeniyle kamuyu zarara ugratinaktadir.

Bwuin disinda, kamu yararin1 koruyucu baska mekanizmalar gelistiri-
lebilir. DHMI, hem isletici pozisyonunda hem diizenleyici ve denetleyici
konwnundadir. Bu gergevede kurum biT ¢ikar ¢ahsmasi igerisindedir. Islet-
me ve denetim sorwnluluklar1 birbirinden ayrilinali ve bagimsiz bir diizen-
leyici ve denetleyici kurwn olusturulmalidir.

Tesekkiir ediyoum.
OTURUM BASKANI-Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz Hocam Size.

Bu boliimiin son konusmacist Cagdas Bey, bize kamu-6zel isbirligi
projelerindeki hukuki durumu hem baslangici hem de icras1 baglaminda
aktaracak.

Buyurun, soz sizde.



KOI SOZLESMELERININ TASARIMI, YAZIMI
VE ICRASI

Av.Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Tesekkiir ederim.

Izninizle genel cerceveyle, Tiirkiye'deki projelerin genel cergevesi ve
giincel baz1 gelismeler var, onlarla baglamak istiyorum.

Bildiginiz gibi kamu-6zel isbirligi Tiirkiye'de en ¢ok 3 sektorde var:
Ulastirma (liman, havalimani, otoyol, tiinel ve koOprii)- hastaneler ve
enerji. Onceleri daha ¢ok enerji alaninda uygulanan kamu-ozel isbirligi
modeli son yillarda diger sektorlerde de sik¢a uygulailmaktadir. Dolayi-
styla uluslararas1 uygulamalara benzer bir sekilde, en cok altyapr sektor-
lerinde kamu-6zel isbirligiyle karsilasiyoruz.

Tiirkiye'deki mazisi bayagi bir gecmise gidiyor bu projelerin. Bizim
tilkemizde de kamu-0zel igbirligi alaninda oldukca tecriibeliyiz, yani
hem devlet kurumlarimiz hem o6zel sektorimiiz hem de bankalarimiz
cok tecriibeli. Bunu disaridail baktigimizda daha da net goriiyoruz. Me-
sela yatirnmcilarimiz diinyanin pek cok yerinde kamu-ozel isbirligi proje-
lerini basariyla gerceklestiriyorlar. Bir ¢irpida 20 tane proje sayabiliriz.
Bunlar sponsor dedigimiz yatirimcilar, bizim kendi sirketlerimiz. TAV
bunlardan bir tanesi, zaman igerisinde ortaya ¢ikmis. Su anda otoyol i¢in
sOyleyebileceklerimiz, hastaneler igin sdyleyebileceklerimiz, enerji igin
sOyleyebileceklerimiz ve sadece Tiirkiye'de degil, bunlar diinyada cok
aktifler. Izninizle, bunlarla ilgili birkac¢ sallsi anekdotumu da paylasaca-
gim. Bunlar cok tecriibeli ve kamu-ozel isbirligi alaninda diinyanin sayili
sirketlerindendir.

Kamu tarafina baktigimizda da DH1v11I, Karayollar1 Genel Miidiirlii-
gu (KGM) veya Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gibi kurumlarimiz
kadar kamu-6zel isbirligi yapmis baska bir kamu kurumu diinyada ¢ok
az sayidadir diye tahmin ediyorum. Dolayisiyla kurumlarda tecriibe
oldukg¢a fazla, fakat lilkemizdeki 6nemli bir sikint1 bu tecriibenin o isleri
yapan kisilerin tecriibesi olarak kalinasi ve kurum tecriibesi haline ¢ok
doniisememesi veya baska kurumlarla yeterince paylasilamamasi. Mer-
kezi bir kamu-6zel isbirligi kurumumuzun olmamasi1 da bnnda etkili
ancak yoOnetici kadrosunun sik degismesi de bnnda 6nemli bir etken.
Bakanlardan baslayarak hiikiimet degismese bile iist diizey yoneticilerin
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sikca degismesi ve giden kisilerle birlikte tecriibenin de biiylik Olglide
gitmesi kanlt1 tarafindaki sorunlarin en 6nemlilerinden biri.

Bankalarunizda da karini-6zel isbirligi projelerinin finansmani tecru.
besi oldukg¢a var. Ozellikle son 10-15 yilda Tiirk bankalarinin proje fi.
nansmaninda edindigi tecriibe uluslararasi dlgekte olduk¢a onemli bir
seviyededir.

Ulkemizde ilk uygulanan kamu-6zel isbirligi modelleri yap-islet.
devret, yap-islet ve islebne hakki devri modelleri oldu. 901 yillarda
ozellikle enerji alaninda gerceklestirilen bu projelerin ¢ogu hala devam
ediyor ve diinyaya 6rnek projeler oldular.

Hastane projeleri, su anda sayis1 20'y1 gecti, isletmede olan ve ihalesi
devam edenler var. Bu projeler finanse edilebilir olduklar1 i¢in finans-
manlarinda Tiirk bankalarindan daha ¢ok yabanci bankalar ve uluslara-
ras1 finans kuruluslart ve kalkinma bankalar1 yer aldilar. Dolayisiyla ¢cok
talep oldugu icin de uygun finansman kosullar1 saglandi.

Yine enerji alaninda giinimiizde birka¢ yildir devam eden Yenilene-
bilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA) projeleri bulwiuyor. Giines ve riizgara
dayali yenilenebilir enerji projelerine yabanci yahrimcilarin da yogun
ilgisi oldu.

Bu genel ¢er¢cevede eklemek istedigim bir baska husus da yurtdisin-
da da giderek artan bicimde kamu-6zel isbirligi projeleri yapmamizdir.
Hem yahrimcilarimiz, hem danigsmanlarimiz hem de bankalarimiz Tir-
kiye disinda da ¢ok sayida projede gorev aliyor. Bunun iilkemizdeki
projelerde edindigimiz tecriibeye dayandiginm1 unutmamak gerekiyor.
Dolayisiyla iilkemizde kamu-6zel isbirligi projelerinin desteklenmesi ve
gelismesi lilkemize doviz kazandiran bir baska is alanini hepimize agi-
yor. Ozellikle Afrika'da, Orta Asya'da ve Balkanlarda ¢ok sayida Tiirk
yahrimcinin yaphgi projeler goriiyoruz. Tiirk yahrimeilarla birlikte ban-
kalaniniz ve danmigsmanlarimiz da yurt disinda daha fazla is yapma
imkanina kavusuyorlar. Dolayisiyla kamu-6zel isbirligi projelerinin bu

faydasin1 da g6z ardi etmemek gerekiyor.

Sehir hastaneleri 6zelinde dile getirilen elestirilerin ¢ogu haksiz veya
teknik olarak hatali. Dogru olanlar1 varsa bile bunlar kamu-6zel isbirligi
modelinden kaynakli degil. Ornegin hastaneler iddia edildigi gibi sehre
uzaksa, bu kamu-06zel isbirligi modelinden kaynakli bir sorun degil; has-
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tanelerin yerine karar veren kamu tarafi oldugu icin devlet tarafindan da
yapilsa yine yerleri ayni olacakti.

OTURUM BASKANI- Biiyiikligiiyle ilgili o, o kadar biiyiik bir yeri
ancak kentten uzakta bulabildiklerini soyliiyorlar...

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Biiyiik olmasi da kamu-ozel is-
birligi modelinin bir sikintis1 degil. Kamu-6zel isbirligi projesi mutlaka
bilyiik olmak zorunda degil. Ornegin kiiciik ve orta dlcekli pek ¢ok kamu-
0zel isbirligi projesi iilkemizde de diinyada da mevcut.

KOl'leri elestiriyoruz ancak, bizlin KOI'de ¢cok énemli kazanimlarimiz
var. Bir ka¢ ay once Ingiltere Dis Ticaret Departmanmm Londra'da diizen-
lecligi bir konferansa Tiirk sirketlerini davet ettiler, oradaki Ingiliz sirketle-
riyle bulusturdular. Bu sirketler, Afrika'da is yapan Tiirk sirketleri. Konfe-
ransin amaci Tiirk sirketleri Afrika'da ¢ok aktif olduklari i¢in Ingiliz sirket-
lerinlil de Tiirk sirketlerle birlikte ¢alismalarini saglamakh.

OTURUM BASKANI- Bu sizin sdylediginiz model, yurt disinda Tiirk
0zel sektoriiyle yabanci devlet sektorii arasmdaki igbirligi...

Av.Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Evet, bu onw1 6rnegi ve KOI'nin
bu faydalarini da dikkate almamiz gerektigi kanisindayim.

Ayrica deginmek istedigim bir bagka husus, degerli konugmacilarin
yine hastane projelerinde sozlesmelerde yapilan degisikliklere yonelik
olarak dile getirdikleri elestiriler. Ulkemizde maalesef kanuni ve sdzles-
mese] altyaptyr tamamen hazirlamadan projelere baslama ve sorwuari
yolda giderme gibi bir aligkanligimiz var. Bunun dogru olmadigini ben de
disiinliyorum, fakat bu sekilde baslanmis bir projede de finanse edilebilir-
ligin saglanmasi veya hukuki aksakliklarin giderilmesi i¢in mevzuat degi-
sikligi veya sozlesme tadili gerekiyorsa bunlarin da anayasal ilkelere, esit-
lik ve objektiflik gibi ihale genel ilkelerine aykir1 olmayacak sekilde yapil-
mas1 gerektigini de diisliniiyorum.

OTURUM BASKANI- Kanun Ingiliz modeli, sdzlesmeler ispanyol
modeli, dyle diyorlar...

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- ingiliz modeli esas alindig1 ve
baz1 terciime hatalar1 oldugu i¢in baslangicta sikintilar oldugu dogrudur.
Bunlar hem devlete hem de 6zel sektore birkag yil kaybettirmis olsa da
geldigimiz noktada bu projeler diinyaya 6rnek teskil eden basari hikayele-
ridir. Dliinyanin basar1 hikayesi olarak kabul ettigi bir modeli uygulamada
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st.1'mhlar olsa bile bunlar kamu-6zel isbirligi modelinden kaynakl' |

sikmtilamus gibi gostererek modelin kendisini elestirmemek gerekti! |
diistiniiyonim.

Deginmek istedigim bir bagska konu ise kamu tarafinda alinmasi gere,

ken danigsmanlig 6nemi. Teknik, finans ve hukuk alanlarinda sadece 0za
sektor degil, kamu tarafinin da danigsmanlik hizmeti almasi olduk¢a onemfi

Thale ncesi danismanlik, yani sartnanlenin hazirlanmasi, sdzlesmen
hazulanmasi1 gibi asanlalarda ve ihale sonrasi s6zlesme ve finansman go-
riismelerinde danigsmanlik hizmeti alinmalidir. Mesela Diinya Bankasinin
onceki bir konusmada atif yapilan raporunda ifade edildigi gibi sartname
ekinde taslak s6zlesme olmamasi gibi bir durum yok. Tiirkiye'dekibild!]
girn kadarryla biitiin kamu-6zel isbirligi projelerinin illale sartnamesinin
ekinde taslak s6zlesme var. Ancak sorun bu taslaklarin ihale yapildiktan
sonra degistirilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ilanasi. Bunun sebebi de ihale On-
cesi kamu tarafinda yeterli danisman destegi alinmadig1 i¢in s6zlesmelerin
yanlis yonlerinin olmasi.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Kime gére yanlis?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Evrensel standartta, objektif ola-
r4 bilimsel olarak yanlis yonleri var. Mesela fesih hakki ile ilgili olarak bl
sozlesmenin Ozel tarafin fesih hakki olmadigini belirtmesi kamu tarafi lehi-
ne bir durum degil, anayasal bir hakki tanimayan hatali bir diizenlemedir.
Kamunun sézlesmeyi ihlal etmesi halinde bile 6zel sirketin sozlesmeyi fes-
hetme hakkimin olmayacagini belirtmek kamu ¢ikarini korumak degildir.
Kamunun ¢ikarlarim1 gozetmeyi bence dogru yerine oturtmamiz gerekiyor.
Kamunun gergek ¢ikar1 hukuk devleti olmaktadir, herkese adil davranmak-
tadir. Hukuka aykir1 olsa bile kamunun menfaatine davranilmasi aslinda
kamu yarar1 degil hukuk devletinden uzaklasilmasi dolayistyla kamu zara-
ria bir uygulamadir. Kamu yaran devletin hukuk kurallarma uymasi ile
saglanir. Ornegin gegmiste bazi projelerde karsilashgimiz gibi sézlesmelerin
haksiz bigimde uygulanmamasi kamu menfaatine degildir.

Sozlesmeler tabii ki feshedilebilir, ama sozlesmenin haksiz yere feshi \
halinde tazminat 6denecegi icin kamu tarafinin fesih bile yapmaksizin
projeleri yiirtitmedigi ornekler de maalesef oldu gegmiste. Ger¢ek kamu |
yaran hukuk devletine uygun hareket etmekte yatmaktadir. Yahnmcilar
dahil herkes i¢in hukuk giivenligi ancak boyle saglanabilir ve gercek kamu
yarar1 hukuk giivenliginin saglanmasindan gecer.
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Kamu tarafinda yeterince danigsmanlik hizmeti aluunnmasinin neden
oldugu en 6nemli sorunlardan biri fizibilite ¢alismalannin dogru olmama-
sidir. Fizibilitenin hatah alinasi dogal olarak ti.im projenin basarisini etkili-
yor. Fakat bu aslinda kainu-6zel isbirligi modelinin getirdigi bir sorun
degil. :tviodelden bagimsiz olarak fizibilitenin hatali olinas1 kamu-o6zel is-
birligi modeli uygulaiunasa da projenin basarili olmasini engelleyen bir
durwndur. Dolayisiyla iilkemizde 6inegin yetersiz fizibilite calismasindan
kaynakli sonmlarin kaillu-6zel isbirligi modelinin bir elestirisi olarak dile
getirilmesinin dogru olinadig1 kanisindayun. Son iki yildir Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligiyla yiiriitmekte oldugumuz bir caligma var. Bakanliguniz
himayesinde belediye seviyesinde kamu-6zel isbirligi projelerinin hukuki
altyapisimi teskil edecek bir kamin taslagr hazirladik. Ayrica teknik ve
fina1lSal agilardan da bu siiregte Bakailligimiz danismanlik destegi aldi.
Dolayisiyla artik dalla dogru bir ithale oncesi hazirligin yapildigi uygula-
malar da goriiyoruz.

Boylece konugsmamin sonuna gelmis bulwluyorum. Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkiirler.
Bir kisa soru-yaiut yapalim mi, yoksa bir ara m1 verelim?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Cok oziir dileyerek, 20 dakika
sonra ¢itkmam gerekiyor.

OTURUM BASKANI- O zamail Cagdas Bey buradayken, sorusu olan
varsa...

Buyurun.

...... - Kamu tarafindaki datugsmanin amaci kamuyu korwnak degil, op-
timum ¢Oziimii bulmak. Yani kamu tarafi penceresinden de bakan bir
bakis agis1, Obiir taraftan 6zel sektérden bakan bakis agisi, onlarin bulacagi
optimum ¢dziim. Obiir tiirlii, mahkemelerde bile kamu avukatlar: karsi-
sinda 6zel sektor daha 6nde oluyor. Ciinkii karsi tarafin bakis agisini orta-
ya koyabilecek bir sey olmuyor karsimizda. Dolayisiyla sadece bir tai-afin
dedigi oluyor. Aslinda Ugur Hocamin getirdigi elestirilerin bence bircogu,
kamu saglam bir danisman bir danismanlik ortaya koyabilse veya saglam
olabilse, bircogu da ortadan kalkacak diye diisliniiyorum.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERG!]

Tabii. Mesela cevre projelerinde Cevre ve Sehircilik Bakailligr danis-
manlik hizmeti aliyor. Belediye KOI projelerine ilave olarak, igecek amba-
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lajlan depozito projesinin de KOI ile yapilmasina ydnelik bir danismanlik
hizmeti alintyor. Ama ¢ok az bunlar, bw1larin sayisinin artmasi gerekiyor.

OTURUM BASKANI - Birincisi, bu kamu-6zel ortakligi modeli ku.

ramsal olarak tarbsilmah, hani bu kafadan "kotidir ya da iyidfr" higie
minde degil, bu bence ger¢ekten uzun uzadiya ayrintilariyla tarhsilmali.
Ama Tiirkiye'de sehir hastaneleri diye bilinen uygulamanin epeyce olum.
suz sonuglar1 oldugunu, hatta bazi agilardan tam bir felaket oldugunu
sOyleyebilirinl size. Bir ornek sOyle vereyim: Bizim hesaplamalarimiza
gore, Bursa Sehir Hastanesinin 20 aylik kira ve hizmet bedeliyle ayni yae
takl1 bir hastanenin yapilmasi s6z konusu, kanitlariyla birazdan bunu gos-
terecegim.

Derdinl bir taragma yaratmak degil, ama size soyle bir sey sdyleyeyim,
bence ¢ok acayip bir durum: Diyorlar ki -bunlar iginde yetkin insanlar da
var- "Hocam, higbir seye miidahale etmemize izin verilmiyor." Aynen
sizin soylediginiz gibi, "Cevirileri koyuyorlar Oniimiize, 'Sizler bunu
onayliyorsunuz' diye karsimiza getiriyorlar. Onaylamayan arkadaslari
sistemden hemen c¢ikartiyorlar."

Bu baglamda, 6zellikle sehir hastaneleri i¢in size sorayim, sanirim de-
neyiminiz var: Sehir hastanelerinin bizinl elimizde mahkeme karariyla
edinebilrugimiz sdzlesmelerine bakhgimizda, Ingiltere'den gelmis sdzles-
melerin kotii ¢evirileri.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN-Su anda imzalanan &yle degil.
OTURUM BASKANI- Bizim elinlizdekiler oyle.

Av.Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Yok, degil, ben projelerin ¢ogun-
da gorev alan bir avukat olarak onlarin diizeltildigini sOyleyebilirim.

OTURUM BASKANI- Soracagim soru da o.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Elestirdiginiz noktalar1 varsa, ben
¢ok konusmaya hazirim, ¢ok hakim oldugum sozlesmeler.

OTURUM BASKANI- Cok net bir soru soracagim size. Bakin, "degis-
tirildi" diyorsunuz, ama sehir hastaneleriyle ilgili higbir bilgi-belge toplu-
ma agiklanmiyor.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- O baska bir konu. Seffaflik, o ill-
kemizir1 sorunu.
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OTURUM BASKANI- Seffaflik olmayinca, neyin degistirildigini, ne-
) in degistirilmedigini, ne kadar degistirildigini anlama sansimiz yok. Ama
ilk imzalanan sozlesmelere baktigimizda, tam bir felaket sozlesmeler, sani-
rim siz de benzer seyleri sOyleyeceksiniz.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ulkemizde sdyle bir sorun var:
Biz dogru kurgulayip, vakit ayinllayip hizlica giriyoruz, yolda vakit kay-
bediyoruz, kervani yolda diiziiyoruz. Basta kotli bir sey, alelacele "Hadi
girelim, yapalim." Sonra yillarca vakit kaybediyoruz. Olmas: gereken bas-
ta diizglin bir hukuki altyap1 ve dokiiinantasyon ile ihalelere ¢ikmak ve
boylece ihaleye ¢iktiktan sonra ¢ok daha hizli ilerlemek.

OTURUM BASKANI- Su anda sehir hastaneleri sozlesmelerinin ta-
mami degistirildi mi?

Av.Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Soyle: Baslardakiler, imzalanan-
larin bile degistirildigi oldu, kanunla degistirildi. Hukuka aykir1 olarak
degismedi, kanun da orada, yayinlandi. Kanun bdyle bir seye cevaz vere-
bilir, imzalandiktan sonra, kamu tarafi, 6zel taraf kabul ediyor, degistiri-
yorlar. Buradan da tabii fiialenin genel hukuk ilkeleri var, fiiale hukuku
ilkeleri var, onlara aykir1 olmamasi gerekiyor, yani fiyatin degistirilmeme-
si gerekiyor, ithale kosullarini etkileyecek seylerde degisiklik yapmamak
gerekiyor. Yoksa degisen kosullara ayak uydurma, idare hukukunun ge-
rekliligi zaten. Dolayisiyla s6zlesmenin tadil edilmesini basli basina sikinh
olarak gormiiyorum.

Mesela bir Onceki slaytta vardi, "Sozlesmeler su kadar degismis." De-
gismis de niye degismis? Bir yasa ¢ikiyor, o yasa sozlesmenin tim. mali
dengesini bozuyor. Bozan devlet, oturup diizeltmeniz gerekiyor, boyle
degisiklikler de olabiliyor.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Bu konuda bir sey sdyleyebilir miyim? Benim
basta soyledigimde, 400 ilyarlik bir acik var, bu agigin finanse edilmesi
lazzim derken, KOI yontemlerinin de kullanilabilecegini belirttim zaten.
Benim elestirilerim bir biitiin olarak yonteme degildir, uygulamada yon-
temin gerektirdigi seylerin yapilmamasinadir. Ayrica, her isin KOI mode-
liyle yapilmast gerekli de degildir, miimkiin de degildir. Sehir hastanesi
orneginde, 2005 yilinda Bakanliktan bize tek maddelik bir kanun geldi.
Biirokratlar dedi ki, "Biz bu konuyu bilmiyoruz. Zaman verin, calisalim
bir 6 ay, bir sene, bir kanun hazirlayalim, bir rapor hazirlayalim." Bakan
dedi ki, "Ben 6 aya kadar ihaleye ¢ikacagim, sen ne diyorsun?" dedi. Gii-
zel, ¢iktilar, 1lk ihale de 4 sene sonra yapildi.
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Sorun su, benim ¢iplak gbzlemim; hem tespit, soru: O tek madde![]
kanuna gore bir yonetmelik yapildi. Yonetmelik, kanunu ¢ok asiyordii.
Danistay bunu Anayasa :tvlahkemesine tasidi. O yonetmeligin maddele:.
iinden bir tanesi, tahkim. Kanunda olmayan bir sey, sozlesmede tahkini

koydular.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Hocam, hukuken tahkimin yo.
netmelikte de yazmasina gerek yok, yani orada bir sikinti, kanunda ya.z.
masina gerek yok.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Bildigim kadariyla "6zel hukuk sozlesmesi"
deniliyor kanunda, ek maddede. Anayasanin 48. maddesine demesi gere-

tloc

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Demesi gerekmiyor Hocam, ka-
mu hizmetiyse demesi gerekiyor. Burada hastanedeki temizlik, otopark
gibi hizmetler, veya hbbi destek hizmetleri, onlar kamu hizmeti midir?
Bence degildir.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Saglik Bakanliginin imzaladigi s6zlesme bir
idar1 sozlesmedir. Idari sozlesme de idare hukukuna tabidir. Yanhis mi

biliyorum. Ayrica sozlesme degisil<likleri, "Kanuna, hukuka uygun" dedi-

niz ya, sozlesmeler yapildiktan sonra, 2014 yilinda ¢ikan kanun, bence
sOzlesmelere uygun hale getirildi. S6zlesmeler dalla dnceden diizenlen-
misti...

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ama Anayasa Mahkemesinin ka-
ran var, kanundan 6nce acilmis olan davalar i¢in. Anayasa Mahkemesi
diyor ki, "Bu zaten 6zel hukuk sozlesmesidir." Ciinkii dediginiz gibi, ka-
nun sonradan ¢ikmis, 6ncekilerde de var tahkim, hepsinde var.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Sehir hastanelerini konusuyoruz.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN-Aslinda hepsinde var, yani biitiin
KOl'lerde var; ilk enerjilerde de var, otoyollarda da var, hepsinde tahkim
var, hastanelerde de var.

....... - Yabancilar i¢in mi bu tahkim? 1

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN-Hocam, tahkim herkes i¢in.
Tahkimden korkmamamiz gerekir. Tahkim su: Devlet bir kisiyi atiyor,
"Benim hakimim Ugur Hocadir" diyor, 6zel sektér de "Benimki de Ka-
yihan Hocadir." Bir tane baskani, ikisi anlasiyorlar, onlar se¢iyor. Bun-
dan niye korkuyoruz ki, bundan korkacak bir sey yok. Siz "Ben hukuka
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,n-kin d , nmabilirhn, davmndignnda da kayrilrnak isliyorum" diyorsa-
m o z m.an k rkarsmiz. Yani tahkimden ¢ekinilecek bir sey yok. Bize
kaybettiren, kalnu tarafi haksiz oldugunda tahkimde 6dedigi tazminatlar
d )il. Bize ka) bettiren, bizi o tahkime gotiiren ihlaller. Bu iilkenin soru-
n[ KOI'nin sorunu degil tahkimde de hi¢bir sikint1 yok.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Ben 99 yilinda bir iktisat¢1 olarak Tahkim
Usul Hukuku Kitab1 yazdun. Bu nedenle, ben tahkimden korkulmasi
[ktigini sOylemiyorum. Ben hep soOylerim, sozlesmeniz kotiiyse, tah-
kinlden istemediginiz sonug gelir. S6zlesmenizin iyi olinasi i¢in de fizibi-
liteniz.in 1y1 olinasi lazinl, sartnamenizin iyi olil 1ast laziin. O asamadan
itibaren ilk diigineyi yanhs iliklerseniz, son diigme de yanhs gelir. Tiir-
kiye'de yapilan da bu projelerde ilk diigine genellikle yanlis ilikleniyor
1 siz "Sozlesnleler cok kotiydi, diizelttik" deme ihtiyaciiu duyuyorsu-
nuz. Benim sdyledigim de tam budur. Siz iyi niyetli oldugunuz igin,
"Kamu tarafin1 da koruduk, dengeledik" diyorsunuz. Biz bir kisinin vic-
danma giivenmek durumunda kaliyoruz. Ya iyi niyetli olmasaydmiz ne
olacakt1?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Tabii ki, ¢ok yanlis... Bu arada
tek danigsman da ben degilim.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Ben de tam onu sdylemeye calisiyorum. Biz
kisilerden ziyade kurumlara ve kurallara giivenmek durumundayiz,
glivenmeliyiz. Bu kurumlar ve kurallar da bu modelin evrensel standart-
lar1 gergevesiride yapilmiyor, benim sdylemek istedigim o. Demin dedi-
niz ya, hukukun evrensel standartlarina gore yazilmamis, o fizibilite de
evrensel standartlara gore yapilimyor. Size geldiginde de Oyle bir soz-
lesme geliyor, tim sdylemek istedigim buydu.

Av.Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Kesirilikle katiliyorum, bunlarm
hepsi bizim sikintilarimiz, iilkedeki genel sikinhlarirniz, KOI'nin uygu-
lamasina da yansiyor.

......... - Kamunun danigsmanlik hizmetini 1y1 alamamasinin temel
nedeni, siyasi saikler mi?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Bazen danismanlik ihalelerinde
en ucuz teklif veren danisman sec¢ildigi i¢in yeterince bilgili veya tecrii-
beli danigsmanlar kamu tarafinda gorev alamayabiliyor. Bazen de kurum-
larin i¢ hukuk departmanlar1 onemli projelerde kendileri dahil olmak
adna disaridan danigmanlik alinmasini tercih etmeyebiliyor.
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Prof. Dr. UGUR EMEK- "Yerelden Globale" isimli kitabinda Hamd1
Topgu bunu agikladi. Tiirk Hava Yollar1 Atatiirk I-lavalimaninda yapila.
cak ilave bir pistle kapasite sorununun asilacagini soyliiyor. Devlet Havi
Meydanlar1 da "Olmaz, biz pist parasina havalimani yapacagiz" diyor,
Bu tartismalar siirerken donemin U)ashrma Bakani1 Binali Yildmm da"!
ay igerisinde ihalesi yapilacak" diyor. Boyle bir havalimanin 1 ay igen.
sinde ihalesini yapabilmeniz i¢in, fizibilitesi de o kadar olur. Bakin uygu.
lamada bin bir tiirlii aksilik ortaya ¢ikiyor.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ama hukuki danismanlik hiz.
meli de alinmayan projeler olabiliyor. Bu da ihale dokiimantasyonunun
teknik olarak hatali veya finanse edilmeye uygun olmayan igerikte olma-
sina neden olabiliyor.

OTURUM BASKANI - Sehir hastanelerinin kiralarinin giincellenme-
siyle ilgili hem doviz kuru hem de enflasyon oraninin ne olacagina ilis-
kin Sayistay raporu ¢ok baska bir sey soyliiyor, Bakanlik yetkilileri bagka
bir sey soyliiyor, biz baska bir sey soyliiyoruz. Hangisinin dogru oldu-
gunu bilebilmenin tek yolu var; seffaflik. Bakanlik bunlar agiklamadigi
icin, ortada biiyiik bir problem var. Ben birazdan Bursa Sehir Hastane-
style ilgili bir sey sdyleyecegim. Diyecegim ki, "Yillik kirasinin su oldu-
gunu tahmin ediyoruz." Bursa'daki yetkililer de diyor ki, "Evet Hocam"
filan... Ama bdyle olmaz ki, sen bana kiranin tam olarak ne oldugunu
sOyleyeceksin, yatirim maliyetlerinin ne oldugunu soyleyeceksin.

Mesela fizibilite diyorsunuz Hocam, bunu ben yazdim. Diisiiniin,
Urfa'da sehir hastanesi yapiyorsunuz, Istanbul'da sehlr hastanesi yapi-
yorsunuz. Su andaki 21 taneden s6z ediyorum. Urfa'<lakinin yatak basi
maliyeti 240 bin dolar, Istanbul'<lakinin 580 bin dolar. Birisinin bu ara-
daki farki agiklamasi gerekir. Bu aciklanamadigi zaman, ortada bir yol-
suzluk, baska seyler, gercekten... 11 Ayni hastaneyi yapaymm" diyorsun,
"Ayn1 hizmeti sunacagim" diyorsun, sartnameleri de birbirine ¢ok yakin,
siz benim kadar bilirsiniz, ama 2 kattan fazla yatak basina maliyetle bas-

langigta fiyat fark: var.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ama bunlar dogruysa bile mo-
del olarak KOI'nin sebep oldugu sorunlar degil.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Bir uygulamacinin sdyledigi bir ciimle bu,

gercek: "Kendi kurumum da dahil, zaman zaman fizibiliteleri abarttigi-
miz, fizibl olmayan projeleri fizibl gibi gdsterdigimiz oluyorl.

it
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Av.Dr. CA DAS EVRIM ERGUN- I-Jo -am, iki 6iwrim var: Birin i-
. dii/giin fi7ibilill'. Ikincisi, k. mu tnrnfi dnnu;,mnnlik hizmeti alinma -
dir. Bu ikisi nlursn KOI proj !erinin de dahn ballarili hale g *lcccgini dii-
[ Jinuynrum.

OTURUM BASKANI- Kamu-o6zel ortakligi modeline gitmemize yol
n¢an lcincl argiiman nedir? Ingiltcrc'dc de en basindan beri Tiirkiye'de
d.e Oylcnen, "Kanwnun yeterince parasi yok, 6zel sektorden finansman
sagl.:rnlak 1¢in bunu yapiyoruz." Ben bunu ne anliyorum; kamunun yete-
rince parnst yoksa, 6zel sektorden de finansman saglanacaksa, kapitalist
uretim 1liskileri igerisinde sermaye birikimi, kar maksimizasyonu siireci
isleyecek, ama bunun bir soyguna da donlismemesi lazim.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Tabii ki, dzellestirme de do-
niismemeli, imtiyaz da doniismemeli, hi¢bir sey donlismemeli.

OTURUM BASKANI- Bizim iilkemizde bununla ilgili birincisi, sef-
fafligm olmamasi, ikincisi ortaya ¢ikan rakamlarin ¢ok yiiksek olmasi, bu
sistemin kuramsal olarak tartisilmasmui 6niindeki en 6nemli engeldir..

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- KOi'yi tartisacaksak, KOl'yi tar-
hsmamiz gerekir. Bunun model olarak KOI'den kaynakli bir sorun ol-
madigmi diistiniiyorum.

OTURUM BASKANI- Bakin, Kiitahya Havalimani, boyle bir sey
olabilir mi? Yiizde 4'le ¢alisan bir yer, yani bunun neresinden tutup tarti-
sacagiz?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ama KOi'nin sikintist m1 bu,
KOI oldugu i¢in mi dyle?

OTURUM BASKANI- Ben de onu sdylilyorum. KOlI'nin tartisilma-
sinin Oniindeki en biiyliik engel, buradaki ylizde 4'le bunun yapiliyor
olmasi.

Av.Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ben onun kayitlara gegmesini
istiyorum o zaman. Biz burada KOI'yi tartismadik. KOI baska bir sey,
Tirkiye'deki yanlis uygulamalar -Ki iilkenin sorunu- baska bir sey.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Bakin, o kadar da degil. KOI dedigi-
miz model, suiistimale ¢ok miisait bir model.
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Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Hocam, KOi'nin alternatifi ne .
dir, devletin kendi yaptig1 imtiyaz mudir, KIK midir, nedir? Suiistimal
bakimindan ne fark: var ki...

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Birisinde etkin kullanmama olay1 var
devlette, burada suiistimale agik...

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Hocam, bu aciklik yéntemden
degil sistemden.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Projenin boyutu biiyiiyiince, seffaflik
azaldikca, hukuk devleti, 6zgirliikler azaldik¢a... Gazeteci yaziyor,
mahkemeye veriyor, 1 milyon lira...

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Ulkemizde yolsuzluk veya
usulsiizliik varsa bunlar sadece KOI projelerinde mi? KOI modeli olmasa
bu sorunlarin ortadan kalkacagini mi diisiiniiyoruz. Dedigim gibi model
olarak KOl'yi iilkenin genel sikintilarindan bagimsiz, model olarak tar-
hsmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Cagdas Beyin katkilar1 ¢ok 1y1 oldu. Sag olun.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Cok tesekkiir ederim ben de,
benim i¢in de zihin acic1 oldu.

........ - Siz uygulamanin i¢inden geldiginiz i¢in, ¢ok 1yi oldu.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- KOI'nin iilkemize genel olarak
faydalarim1 géormek gerekiyor, 6zellikle yahrimcilarimizin yurtdisinda
yapmaya basladigi isleri.

...... - Burada soyle diisiinmek lazim: Tiirk 6zel sektoriiniin olagantis-
tii dinamizmi, bazen o kamu-6zel isbirliginden kaynaklanmiyor, yani

bazen o bizim 6zel sektoriin olaganiistii dinamizminden de kaynaklani-
yor.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Bugiine kadar olaganiistii di-
namikti, ama yaphg isler, taseronluk isleriydi. Gidiyor, orada insaatinm
yapiyordu.

Aynca s0yle de bakmak lazim: Biz hani elestiriyoruz, yogunlasma,
rekabet bakimindan tabii ki elestirmemiz gereken bir sey. Hastanelerde
biraz dyle goriinmiis olsa da genel KOI'ye baktigimizda ¢ok sayida ¢ok
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biiyiik Tiirk oyuncu var yabancilarin yani sira. Fakat bir yandan da sunu
diisinmek gerekiyor: Sadece Tiirkiye'de degil diinyada da KOI projesi
yapan sirket sayis1 sinirlidir. Her insant firmas1 KOI projesi yapamaz.

Prof. Dr. UGUR EMEK- KOI sézlesmelerinin yi.izde 82'sinin 8 firma-
ya tahsis edilmis durumda. Projeleri bilyiitiirseniz pazara giris engeli
yaratiyorsunuz ve rekabeti kisitliyorsunuz..

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- KOTI projeleri yapan 8'den fazla
sirketin oldugu kac iilke var? Ingiltere'de ka¢ tane var? Bunun karsilas-
tim,asin1 yapmaniz gerekir.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Bu firmalarin 6zelligi ne?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- KOI projeleri ¢ok biiyiik yati-
nmlann yanisira tecriibe ve bilgi birikimi de gerektiriyor, hem insaat
hem isletmeye iliskin, herkes yapamaz.

Prof. Dr. UGUR EMEK- demin bir sey soyledim. Ingiltere'de ortala-
ma proje biiytikliigii 150-200 milyon avro civarinda ve bizdekinden ¢ok
daha diisiik. Ingiltere KOI Pazarmin en biiyiiklerinden Carillion i¢in de
¢ok basaril1 bir sirket deniliyordu. Carillon 2018 y1l1 basinda iflas ettik-
ten sonra; Ingiltere'de KOlI'lerin basarisizlig1 ve sirketin aysbergin gorii-
nen yaiu oldugu giindeme getirildi. Dilerim biz de benzer bir son yasa-
mayiz.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Onlar belediye PPP'si yapryor,
biz yapmiyoruz, yeni baglayacagiz, o ortalamayi etkiliyordur.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Bizde biz 3 bin 600 yatakli bir hastane yapi-
yoruz...

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Katiltyorum, yani o biiyiikliik-
ler, 6lgekler bence de tarhsilmali.

OTURUM BASKANI- Bir sey daha soracagim. Bursa Sehir Hastane-
sinin ithalesini ti¢lii konsorsiyumla alan sirketlerden su anda hig¢biri yok.
Baska sirketler var karsimizda, ihale siirecinde yer almayan. Bu devirler
nasil oluyor?

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Sonradan hisse sahs1 olabiliyor.
Kendisi yapamiyor, hissesini saliyor. Sartnamelerine ve kanuna uygun
olarak Saglik Bakanlig1 onayiyla devirler olabiliyor.
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thaleye girme yeterliligim olup olmadig1 konusu bile muglak.

- Ihaleyi siz aliyorsunuz, sonra bana devrediyorsunuz. Benim o

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Olur mu? Yeterli olmayana dev.

redemez, devre onay veriyor Bakanlik.

...... - Ama Bakanlik bu devre onay verirken, bu yeterliligin olup ol-
madig1 konusunda bir sey yok ki, ben bilmiyorum.

Av. Dr. CAGDAS EVRIM ERGUN- Yeterlilik olmayana onay vere-
miyor, keyfi degil.
Cok tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI- i1k bsliim biraz uzadi, ama kusura bakmayn.
bence konusmalar ¢cok giizeldi.

&




IKINCI OTURUM

Oturum Baskani: Prof. Dr. Ugur EMEK

OTURUM BASKANI- 2. Oturumu agryoruz. Ozgiirliik Arashnnalari
Denleginde ben Kayihan Pala kadar 6zgiir davranmayacagim. Bu isin bir
zaman biitgesi var ve bu biitgeye gore toplanhy1 18:00'de bitirmemiz gereki-
yor.

Her konusmaci sunusunu 25 dakika civarinda bitirirse tarhsmalara da
vakit buluruz. Hi¢ olinazsa Ferhan Hanim bumdan ¢ikip gitnleden otunun
kapabriz, Cagdas Bey gibi olinaz.

Ikinci oturwndaki ilk konusmacimiz Prof. Dr. Kayihan Pala, Uludag
Universitesinde eski bashekim, ama dalla 6nemlisi, Tiirk Tabipleri Birliginin
Sehir Hastaneleri izleme Grubunun iiyesi. Bir meslek kurulusu olarak Tiirk
Tabipleri Birligini kendi mesleklerinin bir sorwluyla yillardir ytimadan ve
usanmadan miicadele ettikleri i¢in hakikaten tebrik ediyorum. Sehir hasta-
neleri nedeniyle bp doktorlarim finans¢1 yaptik, insaat¢i yaptik, miitealuut
yaptik.

Buyrun s6z sizin.



SEHIR HASTANELERI

PROF. DR KAYIHAN PALA

Degerli dostlar, ben size Hocamin sinirladig1r zaman igerisinde bazi yer-
leri ¢ok hizli gecerek, sehir hastaneleriyle ilgili bir arka plan ¢izmeye calisa-
cagim. Umanin zaman bulur, biraz tartisiriz.

Soyle bir sistem diisiiniin: Cekirdek hizmet dedigimiz, saglik hizmeti
disindaki biitiin hizmetlerin ihaleyle sirketlere verildigi, 25 y1l boyunca kira
odenecek bir yapidan s6z ediyoruz. Tiirkiye'deki sehir hastaneleri yaklasi-
mi, Oz.al tarafindan 1987'de ¢ikarblan 3359 sayili Kanuna atfen cikartilmis
diizenlemelerle ilk olarak karsimiza ¢ikiyor. Ayrintilara girmeyeyim, soru
olursa yanitlarim.

Su anda 10 tane sehir hastanesi agik Tirkiye'de sehir hastanesini biz ilk
once "entegre saglik kam.pusu" adiyla duymustuk. Halen bazi illerde sehir
hastanesi yerine nentegre saglik kam.pusu" yazar yollarda. Sonra adina sag-
lik kampusu denildi, sonra kamu-6zel ortakligi denildi, sonra kamu-6zel
isbirligi denildi, sonra sehir hastanesi denildi. Bu terminoloji tamamen Sag-
lik Bakanligina aittir, bana ait degil. Dolayisiyla karsimizda da boyle 10 tane
hastane var.

Bursa Sehir Hastanesi olgusundan yola ¢ikarak da bazi seyler soyleye-
cegim, pratikten de konusalim diye. Ad1 sehir hastanesi, ama Bursa Sehir
Hastanesi sehir i¢inde degil. Gorenler var mi, bilmiyorum, tam da sehrin
disinda Kapatilan Bursa'nin eski devlet hastanesi, ilk devlet hastanesi, Mu-
radiye Devlet Hastanesinin bulundugu yere 18 kilometre. Eger taksiyle git-
meye kalkarsaniz, gecen hafta itibariyle 170 lira taksi licreti 6demek zorun-
da kaldiginiz bir yer.

Hocam gosterdi, ama saglik alanina dair bu yap-kirala-devret yapisinda
bir kira var, bakim onarimla birlikte, hizmet bedelleri var. Burada farkl
olarak hizmet bedelleri, hacme bagli olanlar ve olmayanlar diye ikiye ayrili-
yor. Bunun da esprisi su, kamuoyunda ¢ok tartisiliyor: Hacme bagl olan
hizmetler i¢in Bakanlik sartnamelere, yiizde 70 yatak doluluk garantisi ko-
yuyor. Nedir bunlar? Her sozlesmede ayn olabilir, clinkii sézlesmelerin
hepsi elimizde yok Biliyorsunuz, bu konudaki biitiin soylediklerimiz, ya
actigimiz davalarla elde ettigimiz verilere dayali ya da el yordamiyla bul-
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dugumuz bilgilere dayali. Ornegin sterilizasyon hizmetleri, hacme dayah
hizmetler, "Bir sehir hastanesinde eger yatak doluluk orani yiizde 60 !

aradaki ylizde JO'luk fark Hazine tarafindan 6denecek" diye sartnamelere
konuluyor. Burada da bildigimiz klasik yap1 var, zaman sikintis1t nedeniy [
ayrilllarla giimeyeyim.

Doviz bazinda bakhgumz zaman, dev karlar olarak adlandiriliyor bul |-
Yani ingiltere'deki ilk 12 hastane projesinin Pound bazindaki getirisi yiiz.de
58. Araimizda iktisat¢ilar var, Pound bazinda bdyle getiri bagka bir alanda
yok O vylizden de zaten ¢ok Oonemseniyor. Ama saglik acisindan baktigi.
nuzda, saglik hizmetinin dogasi geregi burada bundan temel yararlanan
piyasa, kamnu degil. Dolayisiyla sehir hastanesi, birazdan baska 6zelliklerini

de gosterecegim, aslinda kamu adina saglik hizmeti sunmaya odaklanmis
degil, kar maksimizasyonuna ve sermaye birikimine odaklanmis dulda.

Gittigimiz her yerde bize ¢ok sik sorulan bir sey var. "Bu devlet hastane-
si mi, degil mi?" Bursa'da da soruyorlar bunu, yanithiniz ¢ok kisa: "Bu dev-
let hastanesi degil." Ciinkii artik gelinen yapi, bunu devlet hastanesi olmak-
tan ¢ikarmis ve ticari alan gelirlerinin bile ihaleyi alan sirketlere birakildig:
biryapL

Temel 6zellige bakalim: Kamu bir araziyi bedelsiz veriyor, projeyi Saglik
Bakanlig1 saghyor. Thaleyi sirketler grubu aliyor, insaat1 onlar yapryor, ba-
kim onarimi onlar yapiyor. Bilgi edinme, ticari sir gerekgesiyle sinirli. 2.aten
bunun devlet hastanesi olmadiginin ilk ipucunu burada goriiyoruz, ¢iinkii
devlet hastanesi olsa, ticari basligiyla herhangi bir sir s6z konusu olmamasi
gerekir. Halen hizmet sunan bir ya da birka¢ devlet hastanesi tasiniyor. An-
kara'da yasayanlar, bunun en dramatik 6rnegini gérmiis durumdalar. Say1-
s113'e kadar gidebilecek hastanenin tasinmasi s6z konusu Ankara'da.

ilging olan bir sey, bunu pek fazla konusmuyoruz, ticari alan gelirleri
thaleyi alan sirketlere birakiliyor. Ticari alan gelirlerinin ne kadar oldugu,
nasil hesaplandigi konusunda bir belirleyicilik yok Bizim yaptigimiz bazi
hesaplar, buralarda cok yiiksek ticari alan gelirleri oldugunu gosteriyor.
Biliyorsunuz, bu hastanelerin 6nemli bir boliimii, ayn1 zamanda sanki bir
A VM gibi hizmet veriyor, Eskisehir'deki de dyle.

"T1ibbi destek hizmetleri" ihaleyi alan sirket tarafindan sunuluyor ve
"destek hizmetleri" de, birazdan ayrintilarin1 gosterecegim. Ama burada
simdi Rekabet Dernegindeyiz, bakin, sdyle bir ihale diisiiniin: Thaleyi sirket-
ler aldiktan sonra, ingaatini yaphlar, bakim onarimini yapiyorlar, tibbi des-
tek hizmetlerini de kendileri sunuyorlar, destek hizinetlerini de kendileri
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sunuyorlar. Daha once devlet hastanelerinde bu hizmet basliklarinda degi-

sik sirketlerin katilunina acik diizenlenen ihaleler artik burada s6z konusu
degil. Ivlesela bu hastanelerde temizlik ihalesi, giivenlik ihalesi ve yemek
thalesi gibi ihaleler artik s6z konusu degil, s6zlesme siiresi boyuiica sirketler
bunlar1 yapiyorlar. Bunun da rekabet acisindan sizin tarafinizdan degerlen-
dirilmesinde yarar olabilir.

[lging bir sey, az 6nce Hocani da soyledi, Sayistay raporlarina bakarsak,
sehir hastaneleriyle ilgili sozlesme ve ekleri Sayistaya bile verilmiyor. Dola-
yistyla burada ciddi bir sikint1 oldugunu séyleyebiliriz.

Hangi hizmetler? Bakin, 5 ana baslikta tibbi destek hizmetleri var ve 13
ana baslikta da destek hizinetleri var. Burada gorintiileme dedigimiz za-
man, aklimiza gelecek hastanelerdeki biitiin goriintiileme hizmetlerini, la-
boratuvar dedigimiz zaman da sartnamede yazilanlardan sOyliiyorum,
sunlar1 goriiyorsunuz. Dolayisiyla az 6nce sevgili avukat arkadagimizin
"Bunlar tibbi hizmet sunmuyorlar" dedigi kavram, bizim literatiirimiize
gore gercekei degil. Burada 6zellikle goriintiileme ve laboratuvar hizmetleri
s6z konusu oldugunda, bunlar tibbi hizmetin pargasidir, burada tibbi hiz-
met sunuluyor, ayrica sunu sdylemem gerekir: Bakin, ornegin infertilite
tetkikleri ve islemleri dediginiz seyin kendisi tamamen bir tibbi hizmet ala-
nidir.

Ayrica bw-ada 4. maddede gordiigiiniiz rehabilitasyon hizmetleri, fizik
tedavi lnitelerinin saglik hizmeti sunma baglaminda tamamen bu sirketler
tarafindan sunulmasi anlamma gelir ki -burada biiazdan bagka bil ayrinti
da verecegim- saglik hizmeti swldugwlu gosteriyor.

Bu model, hastaneler acisindan sdyliiyorum, ilk kez Ingiltere'de 92'de
baslamis, devam ediyor, ama nasil devam ediyor, birazdan sdyleyecegiz. Ik
yapilan degerlendlnnelerde; Ingiltere'de sermaye maliyetinin dalia pahali,
insaat maliyetinin daha yiiksek ya da ayni, isletme ¢alistirma maliyetinin
ayni, islem -maliyetinin daha pahali ve riskin bu modelde degiskenlik bag-
laminda daha yiiksek olduguna iligkin literatiirde ¢alismalar var. Bu neden-
ledir ki, Ingiltere'de Parlamento, 4 ana gerekceyle bir arastirma komitesi
kurulmasii kararlastirdi. Yolsuzluk, muhasebelestirmenin hatali olmasi,
kamu maliyesi agisindan ciddi risk ve kamu yararina aykir1 uygulamalar.

Burada saglik calisanlari olarak bizi ilgilendiren islerde( | bir tanesi, ser-
maye birikim siireclerinde saglik ¢calisanlarinin isten ¢ikarilma riskiyle karsi
karstya kalmas1. Ben 2013'te bu modeli yerinde gdzlemek iizere ingiltere'ye
gittim ve orada Ingiliz Tabipler Birligi'nin bu isle ilgili sorumlusu doktor
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meslektasimla konustum. O sirada 7 hastane birligi iflas etmisti ve o hasta.

neler, Saglik Bakanligi tarafindan o bolge halkina hizmet sunulmasi amaciy.

la k-urgulanmis olduguindan, iflaslar1 g6z ard1 edilebilecek nitelikte degild.i
Ek 6deme gereksinimleri vardi, insanlarda o agidan sikinh yarahyordu.

Dolayistyla Ingiltere'de Ingiliz Tabipler Birligi, saglik alaninda bu mo-
delden kacinmak gerektigini agikliyor. Ingiliz Tabipler Birligi 6zel sektor
yerine kamuyu tercih etmeyi, rekabetten kaginmayi, saglik kurumlarinin
parcalanmasini degil, biitiinlestirmeyi tercih etmeyi ve kar amacini degil,
kamu yararini benimsemeyi Oneriyor. Bunu bizim yaymladigimiz kitapta
ayrintil raporlar olarak sunduk.

Sorun bir tek Ingiltere'de degil, mesela Kanada'da da yapilan ¢alisma,
bu sistemin yiizde 83 daha pahaliya geldigini gdstermis. Yine Ingiltere'deki
Ingiliz Sayistay'irun raporuna gére bu modelin finansmani, kamunun bild[’
gimiz klasik modeline gore yiizde 70 (Pound bazinda) daha yiiksek

Bir de ilging olan sey, Hocam baslangicta yiizde 1900'e varan baslangig
tahminlerinin tistiinde 6demelerden soz etti. Bu hastanelerde de sik goriilen
bir sey. Ornegin Kanada'da.ki bir hastanede, baslangicta 330 milyon Pound
diye tahmin edilen bir hastanenin maliyetinin 720 milyon Pound olarak
gerceklestigini gérmis oluyorsunuz.

Tirkiye'de ne olduguna dair higbir fikrimiz yok, ¢iinkii bu konudaki
rakamlarin tamamu ticari s gerekgesiyle agiklanmadi. Burada ihaleyi alan
sirkete dikkatinizi ¢ekecegim. Carillion, bilmiyorum duydunuz mu hig;
clinkii gecen sene Ingiltere'de ortalig1 bayag: yikt1 gecti desem, abartmamis
olurum. Ingiliz ulusal saglik sistemi i¢inde en ¢ok ihale kazanan sirket, iflas
eden Carillion'du. iflas edince, hiikiimet biiyiik bir problem yasadi, saglik
hizmetleri de i¢inde olmak ilizere ve Meclis arastirmasi sonucunda saglik
alanindan buraya biraz daha fazla kaynak aktarmak gerektigi karsimiza
ciktl. Bir sorusturma baslatildi, heniliz sorusturma raporu yayinlanmadlJ,
ama ciddi bir problem.

[lgingtir, Uluslararas1 Para Fonu bile, bu finansmanda saydamlik gerek-
tigine isaret ediyor. Dolayisiyla gizli olmasinin bir kamu yaran olmadigina
iliskin onlarin da agiklamalari var.

Ugur Emek Hocam baglangigta fizibilitenin 6nemine degindi. Ayrintila-
ra girmeyeyim, ama bizde de fizibiliteyle ilgili ciddi problemler oldugu
anlagiliyor. Ciinkii Bilkent'teki paranin degeri analizinde, Hocamin yapbg:
hesaplamayla Bakanligin sundugu hesaplama arasindaki fark: birlikte gor-
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diik. Benzer bir sey Kanada ve Ingiltere'de de karsimiza cikiyor; ¢ok yiiksek,
sisirilmis maliyetler ve bu yiiksek, sisirilmis maliyetlerin iistiine daha da
yliksek rakamlarla mal edilme gibi bir kavram karsimizda duruyor. Benimn
cok dnemsedigim bir sey bu, ¢iinkii bakin, Birlesmis Milletler, "Kamu-Ozel
Ortaklig1 Girisirnlerinde Yolsuzluga Sinr Tolerans" adiyla bir belge yayin-
lamak zorunda kalmis. Dolayistyla bu yolsuzluk meselesi, kan1ti-6zel ortak-
ligiyla birlikte aniliyor, bunu ayrica tartismak gerekir.

Sozlesme siireleri ¢ok uzun. Insaat ve sézlesme dénemleri i¢in sirasiyla
i¢in 3 ve 25 yil olinak lizere toplanlda 28 yil. Mesela Kayseri'yi biliyor mu-
sunuz, bilnliyorunl; Kayser[! ilk ihale edilen yerdi, 2009'da ihale edildi,
2019'da agild1. 10 yil stirdii agilinasi, ¢ilinkii zenin etiidii de iginde olmak
lizere acgilnlas1 uygun olil layan bir yerdeydi. 10 yil ingaati siirdii, 25 yili da
bunun iistiine koyun, 35 y1l boyunca karsimizda duran bir yaklasim...

Bu hastane meselesinde ilging olan bir sey var. Mesela Tony Blair'in sag-
lik isleri danismaiu, dalla sonra bu sirketlerde ¢alismaya basliyor. Eski sag-
lik bakannun bile bu sirketlerde ¢alismaya basladigini goiiiyoruz ki, ciddi
bir problem. Tabii siz simdi diyeceksiniz ki, "Hocam, Tiirkiye'de boyle sey-
ler olmaz..."

Baska ilging bir kitaptan s6z edeyim size. Avrupa Birliginin saglik ala-
nindaki kamu-6zel igbirligi girisimlerine doniik yayinladig: kitapta, bu ko-
nu hakkinda 6l¢iime dayali bir tartismaya ihtiyac¢ oldugu, daha fazla riskin
yatirimcilara aktarilip aktarilamayacagmin tartisilmasi gerektigi ve ozellikle
asir1 bor¢ ve niifusun yaslanmasi nedeniyle artan saglik harcamalar1 gerce-
ginin de bu siiregcte hesaba kahlmas1 gerektigi sdyleniyor. Avrupa Birligi
diyor ki, "Bu siirecte daha fazla hiikiimet destegini talep etmek, giivenilir,
uzun vadeli bir ¢6ziim degildir." Dolayisiyla bu raporu olduk¢a onemli
kiliyor.

Bu arka plandan sonra Tiirkiye'ye gelirsek, niye sehir hastaneleriyle ilgi-
li bizim elestirilerimiz var? Birincisi, ¢ok yiiksek aliyet var, birazdan soy-
leyecegim. Odeme giicliikleri var kamu hastanelerinin, bu nedenle Saglik
Bakanlig1 biitgesinden direkt aktarilan pay var, aktarilamayan var. Hazine
garantisi var, iflas durumunda ne olacak belli degil. Kent -merkezindeki
arazi rant degeri ¢cok yiiksek hastaneler kapatiliyor, onlar ne olacak? Biliyor-
sunuz, bu proje ilk Meclise getirildiginde, buralarin satilmas1 ve kiralanma-
sinin miitevelli heyetlere verilmesine iliskin Mecliste kanun teklifi vardi,
ama o kanun sonradan yasalasmadi. Yer secimiyle ilgili problemler var.
Hem cografi hem de ekonomik erisilebilirlik meselesi var. Ekonomik erisile-
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bilirlikie.n kastm1 su: Mesela Bursa Sehir Hastanesinde fizik tedavi hastalan

icin "Belli periyodik siirede gelin buraya, siirekliligi aksatmadan fizik tedal-
vinizi ohm" dediklerinde, sirf hastaneye ulasimla ilgili problemler yasadik.
lan igin bile tedavisini aksatan hastalar var. Diyabetli hastalar, tansiyon has- '{
talannda da benzer problemlerin oldugunu biliyoruz. Ayrica az dnce sozii. |
mi ettigim hizmet gruplarindaki imtiyazlar var ve saglik c¢alisanlarimin is- f
tthdarn sorunlar1 ve 6zliikk haklan var. 1

Dedik ki, maliyetler yiiksek, niye? Bir kere yatak basina kapali alan ¢ok 1
yiksek, yatak sayisi ¢cok yiiksek, metrekare maliyeti ¢ok yiiksek Bunlann 1
ayrmtisina simdi giremeyecegim, zaman yok, ama soracak olursaniz anlati-
nin. Bakin, Saglik Bakanligina ait belgelerde sehir hastanelerinin yal | sayi-
s1 ve insaat alan1 metrekaresi Ortiismiyor, birka¢ ornek verecegim. insaat
birim fiyah hesaplamasinda, giincel birim ad1 altinda, ne oldugu bilinmeyen
ve ylizde 10,1 oraninda arhrilan bir maliyet kalemi var. Ek yapisal ve dona-
nim ad1 altinda ytlizde 25 ek maliyet hesab1 var. Bakim onarim maliyetleri-
nin hesaplanmasi sorunlu, yine soru olursa ayrintilarini anlatirim. Ticari
alan gelirleri karsilagshrmada gozden kagiriliyor. Kira bedeli hem ¢ok yiiksek

hem de bunun giincellenmesi basimiza biiyiik bir dert getirecek gibi gorti-
nuyor.

Biz bu elestirileri yapiyoruz, ama bizimkileri bir kenara brrakacak olur-
saniz, Kalkinma Bakanliginin raporuna baktigimizda, "Sozlesme degeril0.6
milyar olan sehir hastaneleri i¢in yalnizca kira bedeli 30.3 milyar dolar kira
Odenecektir" diye Bakanligin resmi raporu var. Dolayisiyla iktisat bilimi
acisindan sanirim bu epeyce "karl1" bir yatirim alana.

Prof. Dr. UGUR EMEK-2017 raporu ve sonrasinda bu bilgiyi vermiyor-
lar.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Evet, daha sonra bu elestiriler yiiziinden
bu bilgi ortadan kaldirilmis oldu. Bizim kitabimizda., biz oturup bir kaba
hesap yaptik. Bu 30 milyar dolarin 50 milyar dolar olacagini 6ngoriiyoruz,
kira olarak, digerleri onun disinda. Dolayisiyla ne kadar biiylik bir meblag
olacagini varin siz hesaplayn.

Aslinda bakacak olursaniz, burada Oyle biiyiik bir tehlike var ki, sehir
hastaneleri meselesi yiiziinden Saglik Bakanlig1 biitgesi rehin alinmis du-
rumdadir. Bugiin kamu hastanelerinde ameliyat malzemeleri bulunmama-
sinin arka planinda da, sehir hastaneleri disinda kalan hastanelerin bakim

onariminin diizgiin yapilamamasinin arka planinda da bu meselenin oldu-
gunu rahatlikla soyleyebiliriz.
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Bakin, maliyet ¢ok yiiksek dedik ya, Bakanligin Ugur Hocamin goster-
digi kitab1, "Bilkent Sehir Hastanesi Ornegi." Bilkent Sehir Hastanesi, kulla-
ntm bedeli art1 hizmetler olarak yilda 340 milyon liraya ihale edilmis. Bu
arada enflasyon tahminlerini de goitiyorsunuz. Aslinda paranin deger ana-
lizine gore, bizim 6deyecegimiz para 4 milyar olarak hesaplaiunis. Fakat
bunlar1 yukaridan asagi topladiginizda, su kinnizi alana gelene kadar Ba-
kanligin biit¢esinden ¢ikacak para, bizzat Bakanlik tarafindan 23.4 milyar
TL olarak goriintiyor.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Demin yaptigim hesaplainalarda bir sey soy-
lemistim ya, o net bugilinkii degeri hesapliyor ya, o matematik olarak hatali,
islem hatasi. Excel'e ayni rakainlan ben giriyoium, baska bir sonug ¢ikiyor.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Degerli arkadaslar; btrradaki probleme ba-
kin, su 340 milyonu TL'yi wlutmayn. Bakaillik diyor ki, "Bizim ihale sonu-
cumuz 340 milyon." Tek acikladigi hastane budur, onu da sdyleyeyim.
"2019 yilinda biz bwlu giincelleyecegiz, bu para 419 milyon olacak." Bakin,
doviz kurwla ve enflasyona gore giincelleme hesabini yine Ugur Hocam
yaph. O 419 milyon nereye ¢ikmis, biliyor rnuswluz; yilli.k kirasindan s6z
ediyoruz, 1,2 milyar TL. Bir tek hastaile i¢cin konusuyoruz. Dolayisiyla ra-
kamin nereye varacagini dngérmemiz bile zor.

Bursa Sehir Hastanesine yine gelelim; 1srarlarimiza ragmen kira bedeli
"ticari sir'" nedeniyle agiklannuyor, bilmiyoruz. Ancak Elazig'<lakini biliyo-
ruz. Elazig'daki yahrirn tutariyla Bursa yatirnm tutarini oranladigimizda,
tahminen Bursa'da 350 milyon liratun {istiinde yilda bir kira 6demesi olaca-
gin1 ongoriiyoruz. Ben bwlu sosyal medyada birkag defa yaymladim. Il
Saglik Midirliigi yetkilileri, "Hayir" diyemediler. Muhtemelen bu rakam
daha yiiksek, ama ben 300-350 milyon TL diyecegim.

Bakin, bu 350 milyonun bizim i¢in sdyle bir 6nemi var: Bursa Saglhk
Midiirliigii kent merkezinde 2 tane hastane i¢in ihale agb. Birinci hastane
750 yatakli, 2017 yilinda temeli abldi, 2019 yilinda agilacakb, ihalenin bibne
bedeli 371 milyon TL'dir, heniiz daha yaris1 bile bitirilmedi. Ikinci hastane,
600 yatakli Yildirim'daki devlet hastailesi. Bunun 2020 yilinda agilmasi
planlaniyor, daha teineli ahlrnadi, 225 milyon TL. Bu 750 ve 600 yatag1 top-
ladiginizda, 596 milyon lira ile biziin 1 350 yatakli bir hastanenin binasina
sahip olma sansimiz var. Peki, Bursa Sehir Hastanesinin yatak sayisi ne
kadar, 1.355. Yillik kirast ne kadar; 350 milyon TL. O da tahminlerimiz,
muhtemelen dalla yiiksek Simdi arkadaslarimiz belki soyleyecek olsalar,
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daha yiiksek olacagini sdyleyecekler. Tahmin ediyoruz Hocam, higbir fikri.
mizyok.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Yatak basina bir sey buldunuz mu?

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Evet, ona gore de hesapladik, ama bunlar
eski rakamlar.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Yatak basina bir kiralama bedeli koydu.
gunuz zaman, o daha fazla konusan bir rakamdir.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- O rakam burada, ama o rakamlar1 giince ']
ledigimizde, simdi Ugur Hocam Bilkent'i giincelledi ya, 1,2 milyar TL, ona
gore giincellenmis bir rakam degil bu, onu séylemeye calistyorum. Giince!'!
lense, daha ytiksek olacagini tahmin ediyoruz.

Bu iki hastanenin yapmu da durduruldu. Gerekge, para yoklugu ve bu
iki hastane agilirsa, zaten insanlar sehrin digindaki bir hastaneye niye gitsin-
ler? Hakikaten ciddi bir ulasim zorlugu var.

Bu arada ru¢ konusmadiginuz, Sevgili Cigdem Toker'in kdsesinde ya-
yimladigi bir sey daha var. Bir de bu ihaleleri alan sirketlere tesvik veriliyor.
Mesela bir sirkete 175 milyon lira tesvik verilmis. Bunlar da isin ekstrast

Az once sormustuk ya Hocam, yatak basina kapali alan diye; Ameri-
ka'da hastaneler, biiyiik, kiigiik ve orta 6l¢ekli diye siniflandiriliyor. Biliyor-
sunuz, Amerikalilar evlerinin, arabalarinin biiyiikliigliyle 6viinmeyi sever-
ler. Resmi belge sudur:-Amerika'daki biiyiik hastanelerde hasta yatagi basi-
na diisen kapali alan 198 metrekaredir. Bize bakalim, Ankara Etlik 313, Bur-
sa Sehir Hastanesi 351. 200 metrekare yerine, siz 350 metrekare alan yapacak
olursaniz, bin:un insaat ve bakim maliyeti disinda, 1sitmasi, sogutmasi, te-
mizlemesi, ulasimi gibi ¢ok yliksek maliyetler karsiniza ¢ikacak.

Elazig Serur Hastanesinden bir 6rnek vereyim: Elazig Sehir Hastanesi-
nin elektrik masrafi, oraya tasinan hastanelerle kiyaslandlginda, 11 [Itart-
mis, yalnizca elektrik masrafindan s6z ediyorum.

Kapali alan bildirimlerinin farkli oldugunu soylemistim. Mesela Saglik
Bakanligi, Mecliste biitce sunumu sirasinda Bursa Sehir Hastanesi i¢in 366
bin metrekare diyor. Buraya bakin, 475 bin metrekare. Ayni seyi yiiklenici
Sirketin sayfasinda da gorebilirsiniz, bu sefer 465 bin metrekareye ¢iktigini
gorliyoruz. Bu tabii baslangigta ongoriilen 400 milyon dolarlik yabrinun

daha yiiksek bir rakamla ve daha yiiksek bir kirayla karsimiza cikabilecegi-
ni de diisiindiirtiyor.
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Yapil..m arastirmalar, 200 yatakla 600 yatak arasindaki hastanelerin ve-
rimli oldugunu; yatak sayist 600'den fazla, 200'den az olanlarin verimsiz
oldugunu gosteriyor. Tilikiye'de de yapilmis calismalar var, siz de biliyor-
sunuz, ama literatiire baktigmlizda, uluslararasi literatiirde 650'den fazla
yatak saylsi Ongoriilnliiyor, istenmiyor verimlilik agisindan. Biz burada
biitlin sehir hastanelerinin ortalamasina bakarsaniz, 1.200 yataktan fazla,
bazi sehir hastanelerinde de Ankara 6rneginde oldugu gibi, 3 bin yataktan
fazla hastaneler planliyoruz. Btmlann bbben yonetilmesi ¢ok zordur. Ayni
anda ameliyathaneye 120'den fazla ameliyat olacak hastanin degisik klinik-
lerden tasimnasi sirasinda; eger dogru diizgiin bir siire¢ yonetimi s6z konu-
su olmazsa, hasta giivenligi acisindan ciddi problemler yasanabilecegini
sOylemis olayinl.

Yatak basina maliyet ¢ok yiiksek dedik Bakin, Kuzey Anadolu Kalkin-
ma Ajansinin bir 6n fizibilite raporwla bakhgimizda, 150 yatakli, tam tesek-
kiilli bir hastane icin bir yatagin maliyetiyle Bakanlik tarafindan Bilkent
Sehir Hastanesi hakkindaki TB:tvllvl swlwnw.ldaki rakainlar arasinda 3 kat
fark var. Saglik Bakanligi verilerine gore 2016'da sehir hastanelerinde bir
hasta yataginin maliyeti 924.776 TL iken ayni y1l150 yatakli tam tesekkiillii
0zel hastane ic¢in bir yatagin maliyeti 269.991 TL. Fark neredeyse ii¢ bucuk
kat

Ben o zaman soyle bir seyi Twitter'dail sdylemistim: 2018'de biliyorsu-
nuz, 2,6 milyar TL idi sehir hastaneleri i¢in biitceye konulail para, 150 yatak-
I1 bir hastane s6z konu.su oldugwida 1 yilda bu parayla 64 tane hastaneyi
yaptirmak miimkiindii.

Yalova Devlet Hastanesine bakin. 400 yatakli devlet hastanesinin ihalesi
233 milyon TL. Eger 2019 rakamlariyla kiyaslayacak olursaniz, Saglik Ba-
kanlig1 biitcesine sehir hastaneleri kira ve hizmet bedeli olarak konan paray-
la 26 tane 400 yatakli hastane yapilabilir. 10 bin yataktan s6z ediyoruz, 1
yillik kirasiyla.

Yer secimi sorunludur. Ornegin, Kayseri arazisi bataklik, Elaz1§ kiiltiirel
SIT alani, Isparta hava kirliliginin en yiiksek oldugu alandir. Bursa Sehir
Hastanesi i¢in ilk sec¢ilen yeri -ben o zainan Tabip Odas1 Bagkaniydim- dava
ecLip kazandik, o yiizden yerini de degistirmek zorunda kaldilar, ama ¢ogu-
nun yer se¢imiride ciddi sorunlar var.

Balan, suras1 Bursa Sehrinin sinirlarin1 gosteren harita, Bursa Sehir Has-
tanesi surada, otoyolun kiyisinda. Otoyol hastailesi demek daha dogru ola-
bilir. Bir de ilgingtir, T 1p Fakiiltesi Hastanesi de burada, hemen yaninda.
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Yani suradan buraya gelebilmek igin hastalarin 6zellikle Bursa gibi trafigi
¢ok sikintili bir yerde nasil zorluk yasayabilecegini siz diisiiniin. Bir UCUneii
basamak hastane, Yiiksek Ihtisas Hastanesi de surada. Kentin bu bdlgesinde

insanlarin ulagabilecegi bir tane surada Cekirge Devlet Hastanesi kald!]

onun disinda bir hastane s6z konusu degil. Yerel basinda Cekirge Devlet

Hastanesinin de kapattlma planlariyla ilgili haberler karsimiza ¢ikiyor.

Ik agiklamada ', Yiiksek Ihtisas Hastanesi kapatilacak, Onkoloji Hasta.
nesi kapatilacak, Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi kapatilacak" deniliyordu,
ama Bursa Devlet Hastanesi kapatildi. O zamanlai- biz, Bursa Devlet Hasta-

nesinin de kapatilacagindan s6z ediyorduk, "Hayu" diyorlardi. Maalesef bu
hastane de kapatilmis oldu.

Bursa agisindan sOyle bir sanin daha var: Sehir i¢indeki yataklar hig ka-
patilmadan bu hastane acilmis olsa bile, Bursa'daki hasta yatagi ve yogun
bakim yatagi sayis1 Tiirkiye ortaJamasim yakalayamayacakb. Bursa, Tiirki-
ye'nin 4. biiylik sehri olmasina ragmen, hem hasta yataginda hem de yogun
bakim yataginda sorunu olan bir kent, ama maalesef Hocamin da soyledigi

gibi, yeni yatak yaratmak s6z konusu degil, mevcut yataklar1 kapatarak
acgilan bir hastane.

Yiiksek Planlama Kurulu kararinda da zaten biitiin sehir hastaneleri i¢in
-simdi Cumhurbaskanlig1 tarafindan bu yetki kullaniliyor- ek yatak sagla-
mayacagi karara baglaniyordu. Btinu 6zellikle sunun i¢in vurguluyorum:
Bazen zannediliyor ki, sehir hastaneleri agilacak, Tiirkiye'ye yeni 40 bin
yatak gelecek; yok bdyle bir sey, yatak kapahyorsunuz, sehir hastanesi a¢i1-
yorsunuz. Tiirk Tabipleri Birliginin raporlarina da bu yansiyor. Bizim ziya-
ret ettigimiz hastanelerde, su anda fiilen a¢ilmis hastanelerde gereken yatak
arhsinin saglanamadigi ¢ok acgik bir sekilde ortaya ¢ila.yor.

Bakin, ilgin¢ bir arashnnadan s6z edecegim size. Bu aras( la, mevcut
Bakanlik tarafindan gorevlendirilmis saglik yoneticilerine yapilmis, Ankara
ve Trabzon'da ve sehir hastanelerini sormuslar. Ne Ankara'da ne Trab-
zon'da mevcut yoneticiler sehir hastanelerini olumlu bulmuyorlar. Dolayi-
styla Saglik Bakanligi, kendi atadig1 yoneticileri ikna edemedigi bir modeli
yurt ¢capinda uygulamaya koyuyor.

Ilging bir baska mesele; son yapilan diizenlemelerle bu ihaleyi alan sir-
ketlerin kira, bakim onarim, destek ve bbbi destek hizmetleri disinda (temel
tibbi hizmetler disindaki hizmetler, ¢ekirdek hizmetler disindaki hizmetler
olarak tanimlaniyordu bunlar)ek olarak "ileri teknoloji ve yiiksek mali kay-
nak gerektiren hizmetler" i de sunabilmelerinin 6nii a¢ildL Bu, su demek:
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Bizzat bu ihaleyi almis sirketlerden birisinin yoneticisinin bize sdyledigi bir
sey, robotik cerrahi, ameliyathaneler ve yogun bakimlarin da 6niimiizdeki
donemde sehir hastanelerinde ihaleyi alan sirketlere devredilmesi s6z ko-
nusu olabilir diye konusuluyor.

Prof. Dr. UGUR EMEK- Ingiltere deneyinli ve Ingiltere Sayistay1 diyor
ki, tanl da tecriibeden hareketle, "Ileri teknoloji gerektli-er1 isleri buraya
sokmayin." S6zlesme uzun siireli oldugu i¢in, 2 yil sonra teknoloji degisti-
ginde adanla ne yapacagiz? Ayni teknolojiye 20 yillik imza atiyor. Saglk
teknolojisi gibi dinaniik bir alanda, bu s6zlesmelerle Tiirkiye'de teknolojiyi
25 yilligina donduruyorsunuz. Yeni teknolojinin gerektirdigi makine techi-
zat1 satin aldiginizda da harcama miikerrerligine neden oluyorswluz.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Haklisiniz, ¢cok yerinde bir konusma oldu
Hocam. Dolayisiyla bu ileri teknoloji ve yiiksek mali kaynak gerektiren
hizmetlerin de bwla eklendigini goriiyoruz.

Ingiltere'de bir yaniyla hani sanki ¢ok iyi bli- modelmis gibi konusanlar
var, ama aslinda bakarsaniz, "Saatli bomba etkisiz hale getirilebilir mi?"
diye rapor yazanlar da var. Clinkii saatli bombanin 6zelligi, éniimiizdeki
20-30 y1l boywlea gegcerli olacak olmasi ve diisiiniin, 2019 yilinda 6,15 milyar
TL olan sehir hastanelerine Saglik Bakanlig1 biit¢esinden aktarilacak pay,
gelecek y1l Bakanligin yiizde 25'ine ¢ikiyor. Bir bakanlik diisiiniin, biit¢esin-
deki biitiin cari harcamalar i¢in aktardigi kaynaklar da i¢cinde olmak tizere
100 liranin 25 lirasini sehir hastanelerine kira ve hizmet bedeli olarak 6de-
mek zorunda.

Ingiltere bu modelden vazgecti, birazdan size verilerini gosterecegim,
bildigimiz klasik kamu finansman1 kapsamina dondii. Ciinkii KOI finans-
maninin ¢ok pallali oldugu ve toplum i¢in bir ¢cozfun olmadig1 gosterildi.
Bakin, burada kirmiziyla isaretli olanlar, kamnu-6zel ortakligindaki finans-
man miktarini, bu da proje sayisini gosteriyor. Birazdan ona da gelecegim,
avukat konugmacinin soziinii ettigi Tirkiye'de sehir hastanesi ihalesi alan
sirketleri niye Ingiltere'ye cagirdiklarini size gdsterecegim.

Bakin, proje sayisi cok azaldi ve senllaye miktar1 da neredeyse sifirlandi,
Ingiltere artik bu modelden vazgecti. Ne yapiyor peki? Yabrimdan vazgec-
miyor, bildiginiz klasik yonteme geri dondii.

Bu arada Tiirkiye'de bu mesele bir de biliyorswluz, saglik turizmi bag-
laminda karsimiza getiriliyor. Bu saglik turizmi meselesinde de sOyle ilging
bir durum var: Yine hepinizin malumudur, asagi yukar1 5-6 yildir Ticaret
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Bakanlig1, 6zel hastanelere, yurtdisindan getirip burada hasta tedavi etmek
kosuluyla ugak bilet bedelinin bin dolarina kadar karsiliksiz tegvik veriyor.
Bu hastay1 burada muayene ettigini kanitla, ugcak bedelinin faturasim1 da
getir, ben sana bin dolarin1 vereyim" diye, bunun i¢in aktarilmis bir kaynak
var. Dolayisiyla bizim bakis agimizla, eger saglik gercekten hakhr diyorsak,
tilkenin neredeyse 1/3'ii nitelikli saglik hizmetine ulagamazken, yiiz.de
1 I'inden fazlas1 genel saglik sigortasi kapsaml igerisinde degilken, elimiz-
deki sinirlt kaynagi, sermaye sahiplerine daha fazla kar edebilmeleri igin
degil, insanlarin saglik hizmetine ulagsmasi i¢in kullanmak gereklidir.

Queen Mary Universitesinden bir baska rapor, sehir hastaneleri diye bi-
linen bizdeki uygulamanin Ingiltere'de ingiliz saglik sistemini nasil gdkert-
tigini gosteriyor. Ayrintilarina girmeyeyim, ama size sunu soyleyeyim:
2040'a kadar bizdeki gibi Ingiliz ulusal saglik sisteminin bakanligmin biitce-
si rehin olmus durumda, bu sirketlere aktarilacak paylar yiiziinden. Bunun
bir felaket oldugu betimlemesi var ve "Diinyanin geri kalan1 i¢in dersler"
denilirken, deniliyor ki, "Icerideki felaket denilebilecek sonuglara ragme!’
Birlesik Krallik Hiikiimeti, diinyaya kamu-6zel ortakligi modelini yaymaya
calistyor. Bunun nedeni, Birlesik Krallik sirketlerine yarar saglama cabasi-
dir." Dolayisiyla Avukat arkadasimizin soziinii ettigi, nolumlu" buldugu
mesele, onlarin sirketlerinin daha fazla kar edebilmesi meselesidir. Bu rapo-
ru hazulayanlar, bu nedenle karar vericileri Birlesik Krallik sirketlerinin ve
hiikiimetinin tavsiyelerine kulak vermeden 6nce, bu girisimin Birlesik Kral-
liktaki feci sicilini dikkate almaya davet ediyorlar. Bakin, Birlesik Kralliktan
diinyaya KOI projesi yayilimi igerisinde Tiirkiye haritas1 da, Tiirkiye'deki
sehir hastaneleri i¢erisinde aktif olan sirketin adi da var burada.

Prof. Dr. ERDAL TURK.KAN- Yabancilarin aldig1 sey var mi1?
Prof. Dr. KAYIHAN PALA-Var.

Sozii fazla uzatmamak icin, yasanan sorunlari sdyle siralayayim: Birke-
re yatak artis1 s6z konusu degil, maliyet ¢ok yiiksek Ulasimla ilgili prob-
lemler de i¢inde olmak {izere, insanlarin hizmete erisiminde sorunlar var.
Binalar ¢ok kullanissiz, yani soyle bir 6rnek versem, inanir misiniz bilmiyo-
rum, ama bazi sehir hastanelerinde otoparka araglarini park edip hastaneye
cikmak i¢in asansore binip ikinci kata basan hastalar, dogrudan ameliyatha-
ne girisine ¢ikiyorlar. Bunu bir yerde anlatsaniz, kimsenin inanacagini zan-
netmiyorum.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN:- Bir de arabalar1 bulmak cok zor.
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Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Oyle bir sey de vai-, ama buradaki mimari
tasarimlarin gercekten konusunda ehil olan kisi ve kurumlar tarafindan
yapilmamis olmasi, binalar1 kullaiugsiz hale getirmis durumda. Ustelik de
) eterince personel takviyesi yapilmadigi i¢in, baz1 meslektaslarimiz bir is
giliniinde 20 bin adimin {istiinde atmak zorw1da kaliyorlar. Bir hekinl diisi-
niin, bir yandan saglik hizineti uygulayacak, 20 binin {istiinde adun atanlar
var. Dolayisiyla, bu hakikaten hizmeti ciddi bir sekilde aksatan bir kavram.

Oyle ki, biriinler aras1 uzaklik, konsiiltasyon hizmetlerinde ve birimlerde
calisanlar agisindan biiyiik bir sorw1 olusturuyor.

[lging olan bir sey, bircok ilde karsilastik bununla; acil olgular 112'yi ¢a-
girdiklarinda, 112 bunlar1 dogiudan sehir hastanesine gotiiriiyor ki, oradaki
yatak doluluk oranlar tutturulabilsin. Ama acil olgularda asil mesele, kisi-
nin ihtiyacina uygun en yakin kurwna goétiiriilebilmesiclir. Burada da boyle
bir sikint1 oldugunu sdylenus olalim.

Cok ilging bir sey; bu ciimle bana ait degil, simdi ismini vermeyeyim, bir
sehir hastanesi bagshekimine ait. Bagshekim, bize "Saglik ¢alisan.lan mutsuz
gergekten" dernek zorunda kaldi.

Burada da soyle bir ciimle kurmama izin verin: Diisiiniin, saglik ¢alisa-
ninin mutsuz oldugu, kendisini degersiz ve yipranmis hissettigi bir ortam-
da, bunu temizlik gorevlisinden cerrahma kadar séyliiyorwn, saglik hizmeti
alinanin ¢ok kolay ve kaliteli olabileceginden s6z etmek s6z konusu degil.
Hocam, siz toplant1 dncesinde bunun bir kiiltiirel birikimi aktaramama me-
selesinden de s6z etmistiniz, ayr1 kurumlarin orada olmasi1 gerekcesiyle.
Cok dogru; bir yandan ayr1 kurwnlar burada bulustuklar1 icin o kiiltiirel
birikimle ilgili sikint1 var, bir yandan da bu mekanlar saglik hizmeti sunu-
muna uygun olmadigi i¢in, saghik hizmeti liretmenin gelenegine ve kendi
kiiltiirtine aykir1 da bir durwn var, bunu da 6zellikle vurgulamam gerekir.

...... -Saglik calisanlar1 inutsuz demissiniz de benim Ali Osman S6nmez
Onkoloji Hastanesinde teyzem calisiyor, oradan biliyorum, yani nladdi
boyutu da var bunun, sadece manevi degil ki. Tasindiklar1 sehir hastanesin-
de doner sermayeden alacaklar1 miktar 1/3'e diismiis halihazirda.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Cok haklisin. Ben zaman smirli oldugu
i¢in, saglik calisanlar1 boliimiine ¢ok girmedim, ama o boliime girecek olur-
sak, boyle bir hastanede c¢alismaya basladiktan sonra, erken emekli olan,
istifa eden, birim degistirmek i¢in basvuran ¢ok sayida doktor ve saglik
calisani oldugunu séylemis olalim.
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....... - Sehir hastanesindeki doktorlarin doner sermayesi de kapatilan
devlet hastanelerinin biit¢cesinden 6deniyor.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Ama bu ne kadar siirdiiriilebilir, bunu da
tartismamiz gerekir.

Soyle bir 6zet yapayim: Cok yiiksek bir maliyetle kars1 karsiyayiz. Bazi
rakamlar1 verdim, dilerseniz daha ayrintili konusuniz. Hizmete erisimle
ilgili sorunlar var. Buray1 birka¢ ciimleyle daha acinak isterim: Hizmete
erisimle ilgili sorun, yalnizca sehir hastanesinin sehir disinda olmasi ya da
ekonomik gerekgelerle gidip gelmekle ilgili degil, ayn1 zamanda hastanenin
icinde de hizmete erisimle ilgili sorunlar var. Tip doktorlariin oldugu bir
ortamda ¢ok daha ayrintili tartisiyoruz. S6yle bir sey diisiiniin: Eskiden
hastanenin kliniginde yatan bir hastanin kalp krizi gecirmesi durumunda,
ona miidahale edebilecek bir ekip ¢cok daha kolaylikla miidahale edebili-
yordu. Ama simdi bu kadar biiylik mekanlarda gidip gelmenin, fazla ekip
kuramiyorsaniz eger, tek ekiple, birkac ekiple bu isi siirdiirmenin zorhiklan
da dogrudan hastalarin hayabna yansiyor. Dolayisiyla 5 yildizli otel goriin-
tiisiinde diye topluma "pazarlanan" binalarin igerisinde tibbi hizmetin su-
nulmasiyla ilgili ciddi problemler var. Bu da saglik hizmetlerinde aksamala-
ra yol agryor. Oradaki hekimlerin agzindan dinleyecek olursaniz, ciddi
problemler var.

Yonetsel glicliikler de var, soyle ki: Klasik olarak Tiirkiye'de hastaneler
bugiine kadar baghekimler araciligiyla yonetilirdi. Simdi artik bashekimler
burada etkisiz eleman, sehir hastanesini "CEQO" diye adlandirdigimiz sirke-
tin miidiirii yonetiyor. Bu da yonetsel bir karmasaya yol agiyor. Hekimler
ve saglik calisanlarinin mutsuzluguna yol agan 6nemli etmenlerden bir ta-
nesi de bu. Bir sorunla karsilashginizda, eskiden bashekim, baghekim yas-
dirncisia gidip, anlahp ¢6zmesini beklerdiniz. Simdi sorunla karsiligiruzda,
o hastanedeki size verilen bir numaray1 ariyorsunuz (6rnegin Bursa Sehir
Hastanesindeki numara, ilin trafik kodu 1616). O numaray1 arayip soylii-
yorsunuz, o numaradan size ne kadar zamanda geri donus olacagi belli
degil.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Hastayla iliskiler...

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Yalnizca hastayla iliskiler meselesi degiL
Ozellikle tasima islemlerinin sirket tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi, hastalar
bir yere tasinacagi sirada bu iletisimin kopmasi veya hekimlerin 6rnegin
hasta muayene ettikleri poliklinik odalarinda islemleri yapmak icin sekret! ]
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rin olmarn.1s1, kendisine bir hernsircriin refakat etmemesi gibi ciddi zorluk-
lar ar.

Hatta bazi hastanelerde soyle bir sey var: Siz de biliyorsunuzdur belki,
bilm ® nun Ankarn'da var mi, ben Ankara Hastanesini gormedim. Duvar-
da bir yaz1 var, "Kaybolursaniz suray1 araym" diye. Hastaneler, mekanlar o
kadar biiytik ki, orada c¢alisanlar bile, birakin hastalari, hastanenin belli yer-
lerinde kayboluyor.

Ben Es!<Vsehir Sehir Hastanesinden bir anekdot anlatayim size. Oraya
ziyarete gittigimizde, birkag tane acil var Eskisehir Sehir Hastanesinde, kir-
mizi1 alan, yesil alan, san alan diye aynlinis. Kinniz1 gercek acilleri gosteri-
yor, yani diinyadaki acil konsepti, san ortada olanlar, yesil de aslinda acile
gelnlese de olur olanlar. Yesil alan acil serviste ¢alisanlar bize sdyle bir sey
anlattilar: Bizim ziyaretiinizden birka¢ giin once biiyiik bir trafik kazasi
olmus ve sayisitu simdi hahrlaintyorum, ailla 20-30 taile yarali gelmis acile.
Hepsini dogal olarak kirmizi acile getirmisler. Yesil alailda bulunanlar, o
acile gelen hastalardail bihaber. Bu gercekten ne veriinlilige sigar ne de sag-
lik hizrnetinnl dogasma sigar, boyle de bir problem var. Dolayisiyla ciddi
yonetsel giicliikler vai-.

Ne yapmak lazim? Ingiltere'de btinw1 i¢i1l yiiriiyiisler diizenleniyor. Bu
hastaneleri ivedi olarak kamnuJastirmak lazim. Ben Bursa Tip Fakiiltesi Has-
tanesinin eski bashekimlerinden bir tailesiyim, 2 ytl bashekiinlik yaptim
orada. Bana "Hocam, bu hastaneyi karnuJashralim, bildigimiz klasik devlet
hastanesi olarak ytriisiin, nastl bakarsiniz?" diye sorai-saiu.z, ¢ok iyi bak-
mam, sdyledigim gerekcelerle. Bu alhndail ¢ikabileceginiz bir iktisadi du-
rum degil Ama biitiin bwuara ragmen bu binalar da yaptldi, ne yapacagiz;
bir bi¢imde kullanmamiz lazim.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Geri doniilmesi imkansiz bir sey ortaya
¢ikb, en kotii tarafi o.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Bir de uzun yillar boyunca siirecek Dola-
yistyla bunun i¢in hepimizin ¢aba gostermesi gerekecek.

Bursa i¢indir bu Oneriler, ama size fikir versin diye, benim Bursa'da ne
onerdigimi paylasarak bitirecegiin konugsmami. Bir kere hastanenin kirasini
ve ticari alan gelirlerini bilmiyoruz. Bu kadar seffafliktan uzak bir yapi, bu-
ranin kamu idaresi baglarnmda sorunlarmi giindeme getiriyor. Kapatilan
sehir i¢indeki hastanelerin acilinasi gerekir. Bu kapatilip bir daha agilmaya-
cak olan hastanelerin arsalar1 ne olacak, bir agiklama yapilinasi gerekir.
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Cok ilging bir sey sdyleyeyim size. Kapablan hastaneler, biliyorsunui.,
tibbi malzemeler de icinde birakilarak kapatildi. Hatta en dramatik 6mel ]
Adana'dir bunun; Adana'da kapahlan egitim ve arashrma hastanesi, 5 yillik
bir hastaneyd | binasi da dahil ve kap1y1 kapatip ciktilar. Ankara Atatlirk
Hastanesi, 13 yillik bir hastanedir. Bir hastane baglaminda bakildiginda, 13
yil kapatilmak i¢in ¢ok kisa bir siire. Bunlar i¢inde ¢ok yiiksek degerde hbbi
malzeme ve donanun var, bunlar1 da ¢iirimeye birakmamak lazim. Gergek-
ten ciddi bir israf kaynagidir bu, bunu da vurgulamis olayim.

Az Once size sOziinii ettigim devlet hastaneleri insaatlarinin bir an 6nce
bitirilmesi gerekir. Kamulastinnay1 sdyledim.

Bir de cok onemsedigim bir sey; bakin siindi, sehir digina hastaneyi ya-
piyor merkezi otorite, yerel otoriteye de diyor ki, "Rayli sistemi oraya kadar
gotiir." Rayli sistem bir tek o hastaneye gidecek, maliyeti 600 milyon lira. O
maliyet, Bursa'da yasayanlarin cebiriden ¢ikacak. Ben buna itiraz edenler-
den birisiyim. O rayli sistem oraya gitsirt, ama bunun parasini o sirketlerden
alsmlar.

Sonug olarak, biz sagliga en temel insan hakki goziiyle bakiyoruz. Bu
alan1 bu hak yiiziinden bakarak tartismamiz zorunludur diyoruz.

Hocam, cok tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkiir ederim.

S6z simdi Ismail Cagr1 Ozcan'nin. Cagri, Devlet Planlama Teskilat eski

uzmani, benim cok sevdigim bir meslektasim, hem de iki kere. Biriricisi
Planlama Tegkilatindan meslektasiz, simdi akademiye geldi, bir de akade-

miden meslektas olduk. Cagri'nin ulastirma sektoriinde ve kamu-o6zel isbir-

ligi projelerinde hem uygulamadan gelen hem de akademik kimligi nede-
niyle teoriden gelen ¢ok ciddi b.ir birikimi var, bizle onlari paylasacak.

SOz senin.




ULASTIRMA KAMU-OZEL ISBIRLIGI
PROJELERINDE RiSK YONETIMi

DR. iSMAIL CAGRI OZCAN

L Giris

Bu kitap béliimiinde, Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) projelerinde kamu ve
ozel sektdr arasindaki risk paylasiminin genel esaslar1 irdelenecek ve Ulke-
mizdeki KOI projelerinin risk paylasimi uygulamalarina yonelik bazi 6rnek-
ler incelenecektir.

Ulkemizdeki KOI projeleri aslinda olduk¢a uznn bir gegmise sahiptir.
Mesela Osmanli Imparatorlugu zamaninda Misir'da insa edilen Siiveys
Kanal1 baz1 kaynaklarca ilk modem Yap-islet-Devret (YID) projesi olarak
kabul edilmektedir (De Lemos ve arkadaslar1, 2000). Yine Osmanli Impara-
torlugu zamaninda ulastirma hizmetlerine ve bir takim imalat faaliyetlerine
yonelik olarak 6zel sektdre aslinda YID modeli 6zellikleri tastyan ¢ok sayida
imtiyaz verilmistir (Y1lmaz, 1996). Yakin zamana bakildiginda ise, 1983 ge-
nel se¢imi sonrasinda iktidara gelen Anavatan Partisi hiikiimetinin uygula-
dig1 liberal ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde, 6zellestirmelere agirlik veril-
digi ve KOI uygulamalarmimn 6niiniin agildig1 gériilmektedir. Nitekim se¢im
oncesi yapilan bir televizyon programinda Anavatan Partisi genel baskani
Turgut Ozal ile Halkg1 Parti genel baskani Necdet Calp arasinda Bogazici
Kopriisti'niin (gelirlerinin) 6zellestirilmesi hususnnda yasanan tartisma hala
belleklerdeki yerini korumaktadir.

1986-2018 dénemindeki KOI projelerinin proje adedi olarak sektdre! da-
giliminda, enerji tesisi yatirnmlart %37,6, ulastirma yahrimlar1 (otoyol ve
hizmet tesisleri, limanlar, havaalanlar1 ve demiryollar1 toplami) %35,7 ve
saglik tesisleri %9,3 payla ilk ii¢ sektordiir (Strateji ve Biitge Bagkanligi,
2019). KOI projelerinin s6zlesme bedelleri iizerinden-bir siniflandirma ya-
pildiginda ise, havaalanlarinin, enerji projelerinin ve karayolu projelerinin
sirastyla 71,3, 28,7 ve 21,2 milyar ABD Dolar tutarinda so6zlesme bedeline
sahip olduklar1 goriilmektedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).
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2. Kavramsal Cerceve

Literatiirde genel kabul goren goriise gore, KOI projelerinde riskler, o
riskleri en 1y1 yonetebilecek taraf¢a iistlenilmelidir. Ancak unutulmamalidir
ki, bu paylagim esasini gercek hayatta uygulayabilmek telaffuz etmekten
zaman zaman ¢ok daha zor olabilmektedir. Basarili bir risk paylagimiigin,
kavramsal asanlada cesitli etiitlerin tarnamlaninasi gerekmektedir. Ancak
bu detayli ve kapsamli analizleri yapmadan bile, bir takim basit degerlen-
dirmeler sonrasinda yol gosterici baz1 sonuclar elde ebnek miimkiindiir.
Ornegin, bir KOI projesine baslamadan énce hem kamu hem de 6zel sektor
asagidaki sorulara objektif bir sekilde cevap bulabilirse, projenin ilerideki
asamalarinda risk paylasiminda yasanmasi muhtemel sorunlarin en azin.
dan bir kismin1 asmak miimkiindiir:

1. Projenin iiretecegi mal/hizmet i¢in oturmus ve yeterli bir pazar
var m1?

2. Projeyle rekabet halinde olan/olacak baska bir proje/isletme var
mi?

3. Projede kullanilacak teknoloji kendini ispat ehnig mi?

4. Piyasada (serbestlesme veya yeni bir teknoloji gibi) yapisal bir
degisim yasanabilir mi?

5. Verilen teklif gergekei mi?
6. Projede gorev alacak 6zel sirketler yeteri kadar gliglii mii?
7. Bu proje kamu tarafindan yerine getirilirse daha m1 iyi olur?

Bu sorulardan ilk altis1 Yescombe (2013) tarafindan giindeme getirilen
sorular olup, son soru bu kitap béliimiiniin yazari tarafindan gegmis KOI
tecriibeleri cergevesinde eklenmistir.

Ister KOI projesi, isterse de geleneksel tedarik yontemleri ile hayata ge-
cirilecek bir altyap1 projesi olsun, kavramsal asamada cevap aranmas1 gere-
ken ilk soru projenin iiretecegi mal ve hizmetler icin yeterli bir talep olup
olmadigidir. Ornek vermek gerekirse, yeni bir havaalani insa edilmesi giin-
deme geldiginde su tiir sorulara cevap aranmalidir: Bu havaalaru kac¢ adet
havayolu sirketine hizmet verecek? Hangi havaalanlarina ka¢ tane sefer
diizenlenecek? Bu seferlerden kac¢ havayolu yolcusu istifade edecek? Bu
seferlerde hava kargo tasimaciligi yapilacak mi1? Bagka bir ifadeyle, proje
ithtiya¢ duyulan bir proje mi? Meydana gelecek yolcu ve yiik trafigi, bu ha-
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vaalanini ekonomik veya finansal agidan yapilabilir kilacak m1? Bu sorular
¢ok temel sorular olup, elde edilecek dogru cevaplar bir taraftan kamu kay-
naklannm heba edilmesine mani olacak, diger taraftan da projeye yonelik
risk yonetiminin dogru bir dengeye oturtulmasina imkan verecektir.

Diger taraftan, projeyle rekabet halinde olan veya ileride projeye rakip
olabilecek bir proje olup olmadig1 da dikkate aliunasi gereken bir husustur.
Mesela, Ulkemizdeki mevzuata gore iicretli otoyollar ancak alternatif {icret-
siz bir karayolu mevcudiyeti durumunda hayata gecirilebilmektedir. A ve B
noktasi arasinda bir otoyol insa ettigiinizde, projeyi ekonomik olarak yapi-
labilir kilacak seviyede tasit trafigi gerceklesecek mi? Daha dogru ifade et-
mek gerekirse, yeni otoyol A ile B noktasi arasinda hizmet vennekte olan
mevcut karayolundan ne kadar trafik ¢ekebilecek? Ucretsiz bli- alternatif
karayolu varken, bu iicretli otoyolwl tercih edilebilmesi igi1l, zaman, yakit,
giivenlik ve konfor agilarindan bir takinl avantajlar swunasi ve siiriiclilerin
gbziinde bu avantajlarin toplam faydasinin 6deyecekleri otoyol kullanim
iicretinden daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Istanbul Deniz Otobiisleri-
nin (IDO) &ézellestirilmesi bu hususa giizel bir somut &rnek olarak verilebilir.
I00 2011 yilnlda dzellestirildiginde, piyasada ¢ogu hatta ¢ok ciddi bli- pazar
payina sahipti. Ancak ilerleyen dénemde Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu-
ninl ve bunun bir parcasi olan Osmangazi Koprisii'niin hizmete acilmasi,
[0OO'nun bazi hatlardaki yiiksek rekabet avantajini azaltmis ve sirket dnemli
bir gelir kaybina ugramishr.

KOI projelerinin baslangi¢c asamasinda irdelenmesi gereken diger bir so-
ru, projenin insaat ve isletme asamalarinda kullanilacak teknolojilerin daha
once denenerek kendileriili ispat edip etmedikleridir. Bu durwn, bilindik ve
uzinl stiredir kullanimda olmalar1 nedeniyle herhangi bir belirsizlik icerme-
yen kara.yolu, bina ve linlan gibi altyap1 KOI projelerinde ¢ok énemli bir
sorun alani olinamasina raginen, bazi tilkelerde ilgili teknik bilgi birikiminin
(know-how) olinadig1 niikleer enerji gibi alanlarda onemli bir belirsizlik
olarak one ¢ikmaktadir.

KOI projeleri yapilar1 geregi uzun dénemli projeler olduklari i¢in, proje-
nin hizmet verdigi siire boyunca piyasa sartlarindaki degisimlerden olum-
suz yonde etkilenebilirler. Mesela uygulamaya konan yeni bir teknoloji, KOI
projesinin irettigi mal veya hizmete olan talebi azaltabilir. Diger taraftan,
piyasada yasanabilecek bir serbestlesme, yeni oyuncularin sektore giris
yapmalarma ve KOI proje sirketinin gelirlerinin azalmasina yol agabilir.
Dolay1 siyla kavramsal asamada, bu tiir degisimlerin yasanma ihtimali he-
saplamalara dallil edilmelidir.
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KOI projelerinin basartyla hayata gecirilmelerinde ve risk paylasiminin
etkin bir sekilde yapilmasima yardimci olan faktorlerden bir digeri, 6zel
sek.ioriin KOI ihalesinde verdigi teklifin gercek¢i olup olmainast ile ilgilidir.
Zira Ozel tesebbiisler, bazi dtirunllarda olduk¢a iyimser ongoriiler gerceve-
sinde hazirlarul 11s yapilabilirlik etiitlerinin yanhs yonlendirmesiyle, zaman
zaman da ihale sonrasinda s6zlesme sartlarinda kendi Iehlerine degisiklikler
yapilabilecegi beklentisiyle; KOI ihalelerinde finansal olarak kar elde etme
thtimallerinin diisiik oldugu ve ilk bakista kamunun yararina goriinen tek-
lifler verebilmektedir. Ancak bu tiir teklif verilen projeler, gerek insaat asa-
masinda, gerekse de isletme asanlasinda ¢esitli sorunlar yasayabilmekte ve
proje gesitli sekillerde kesintiye ugrayabilmektedir.

Bu genellikle iki sekilde olmaktadir: Ilk olarak, projenin yapilabilirlik
etlidiinii inceleyen ve cogu zaman kendileri de miistakil bir yapilabilirlik
etiidii hazirlatan kreditdrler, KOI projesinin finansal olarak karli olmayabi-
lecegini ve bunun sonucunda verdikleri kredilerin tahsilatinda sikint1 yasa-
yacaklarm diisiindiiklerinde, KOI projesine kredi vermemeyi tercih ederler.
Finansmanin bulunamadigi bu gibi durumlarda biiyiik bir ihtimalle ihale
iptal edilerek yeni bir ithaleye ¢ikilir. Kimi zaman da, kredi bulunarak insaat
tamamlansa ve islebne asamasina gegilse bile, islebne gelirleri bor¢ 6demesi
yapmaya yliksek ihtimalle yeterli olmayacagi i¢in kreditorler gorevli sirkete
el koyma yoluna gidebilirler. Bazi ¢ok istisnai durumlarda ise, proje sirketi-
nin sermayedarlari, ticari itibarlarini ve is iliskilerini muhafaza etmek ama-
ciyla projeyi zarar etme pahasina tamamlama yoluna gidebilmektedirler.

Iddiali KOI ihale teklifleri sonrasinda yasanan gecikmeler i{izerine hem
Ulkemizde, hem de diger iilkelerde ¢esitli 6rnekler bulunmaktadir. Cuku-
rova Bolgesel Havaalaru YID Projesi ve Bodrum-Milas Havaalan1 Dis Hatlar
Temminali YID Projesi'nde bu tiir olumsuzluklar1 gérmek miimkiindiir.
Cukurova Bolgesel Havaalan1 YID Projesi'nde verilen oldukga iddial1 teklif,
ihaleyi kazanan 6zel firmanin i¢ine girdigi finansal darbogazla birleserek
projenin yarim kalmasina, projede uzun siire herhangi bir yatirim yapila-
mamasina ve en son asamada YID sdzlesmesinin feshedilerek projenin ka-
mu biitgesinden tamamlanmasina yol agmisbr. Bodrum-Milas Havaalani
D1s Hatlar Terminali YID Projesi'nde ise, insaat asamas1 finansman sikintisi
nedeniyle ongoriillenden olduk¢a uzun siirmiis ve ancak gorevli sirketin
cogunluk hissesinin baska bir firmaya devredilmesi sonunda insaat tamam-
lanarak proje hizmete agilabilmistir. Her iki proje de, ciddi gecikmeler son-
rasinda tamamlanmis olup, hem kamu hem de 6zel sektor beklenen bir
takim ekonomik ve finansal faydalar1 elde edememistir.
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Proje oncesi dikkat edilmesi gereken diger bir husus, projede gorev ala-
cak Ozel sirketlerin asgari bir finansal ve teknik yeterlilige sahip olmalarmin
temin edilmesidir. Thaleye girecek fimialarda belirli mali ve teknik yeterlilik
sartlar1 koyarak bu sartlan saglamayan finnalarin ihaleye ginnelerine engel
olmak ihalede rekabetin tesis edilmesi 6niinde bir engel olarak goriilebilir.
Ancak mali ve teknik acidan yeteri kadar gii¢lii olmayan firmalarin ihaleyi
kazannmiasinin gelecekte ¢ok dalia biiylik sorunlar yasanmasina yol agma
ihtimali de g6z 6niinde bultmdurulmalidir.

Son olarak bakilmasi gereken husus, projenin KOI modeliyle mi, gele-
neksel kaniu tedarik yontemiyle mi yapilacagina karar verilmesiclir. Bazi
projeler KOI modelleri kullanilarak ekonomik ve finansal olarak yapilabilir
olabilir. Ancak kamu bu projeyi 6zel sektore gore cok dalia uygwi sartlarda
hayata gecirebiliyor ise, KOI modelinde israr etmektense, projeyi kamu
kayna.klan ile yapmak dalia akilci bir yol olacakhr. Projenin hangi yontemle
hayata gecirilecegini belirlemek icin, KOI projeleri i¢in hazirlanan yapilabi-
lirlik etiitlerini, ilgili kamu idarelerince hazirlanacak/hazirlatilacak ve proje-
nin kamu kaynaklar1 kullanilarak yapilmasi durumwida ortaya c¢ikacak
maliyetleri ve faydalan analiz eden Kamu Sektorii Karsilastiricist (Public
Sector Comparator) calismalar1 ile mukayese etmek gereklidir. Mukayese
sonucunda, KOI modeli ancak kamu kaynaklar1 kullanimma gére dala
ylksek ekonomik fayda sagliyor ise tercih edilmelidir.

3. Risk Paylasimi Nasil Yapilmah?

Dalia 6nce de bahsedildigi iizere, KOI projelerinde riskin o riski en iyi
yOnetebilecek tarafca listlenilmesi esasbr. Tiin risklerin kamu tarafindan
tistlenildigi durum, KOI projesinden ziyade geleneksel bir kamu projesine
karsilik gelir ve 6zel sektdr kablimindan sz edilemez. KOI projelerinde
tiim riskleri 6zel sektore yiiklemek teorik olarak miimkiin olmakla birlikte,
bu durum ¢ogu zaman proje maliyetinin gereksiz yere ylikselmesine neden
olur. Zira 6zel sektor, iistlencligi her riskin maliyetini ihaledeki teklifine
yansibr. Baska bir ifadeyle, 6zel sektore devredilen her bir ilave risk, daha
yiiksek tarife, dalia uzun isletme siiresi, dalia diisiik 6zellestirme bedeli/kira
odemesi gibi parametrelerle ihale teklifine yansu. Dolayisiyla, kamunun
ozel sektor tarafindan iistlenilmesini istedigi riskleri ¢ok iyi analiz ederek,
eger riskler kamu tarafindan dala etkili yonetebilecek ise bu riskleri kamu
uhdesinde tutmasi dalia avantajli olacakhr.

Literatiire bakildiginda, KOI projelerindeki risklerin degisik basliklar al-
tinda siiflandirildig1 gériilmektedir. Ng ve Loosem?re (2007) KOI projele-
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ritl deki riskleri genel riskler ve proje riskleri olarak ikiye ayirmistir. Bu sinif.
landtrmaya gore genel riskler projenin kendisinden bagimsiz olmalarina
ragmen proje lizerinde anlamli etkileri olan risklerdir. Politik ve yasal degi.
sikliklerle baglanbli riskler, genel risklere 6rnek olarak verilebilir. Proje risk.
leri ise, projenin nastl yonetildigi ile ilgili risklerdir. Zeminle ilgili riskler ve
isgiicli temini riski proje riskleri kapsaminda degerlendirilebilir. Hwang ve
arkadaslar1 (2013) ise, KOI risklerini makro-diizey, meso-diizey ve mikro-
diizey riskler olarak iige aymrmistir. Bu smiflandirmaya goére makro-diizey
riskler, projenin sinirlart disinda yasanan gelismeler ile ilgili riskleri meso.
diizey riskler proje smirlar1 iginde meydana gelebilecek riskleri, mikro-
diizey riskler ise projenin tedarik asamalarinda paydaslar arasindaki iligki-
lerden kaynaklanabilecek risk unsurlarini ifade ehnektedir.

KOI risklerinin kamu ve 6zel sektdr arasinda paylasim esaslarma bakildi-
ginda, literatiirde baz1 risk kalemleri i¢in genel bir fikir birligine varilirken,
diger bazi risk kalemlerinin yonetimi icin farkli goriisler oldugu gortiliir.

Tablo 1:Literatiirdeki Baslica Calismalarm KOI Projelerinde Risk

Paylasimi Yaklasimi

Bing
Hwang Roumboutsos Lam  veNg veve Keveme
ve ark.ve Anagnosto-ark. Loosemo- ark. (2010) '

(2013)  poulos (2008) (2007)  re (2007) (2005
)

Insaat maliyetinde artis Ozel Ozel Ozel Ozel
Insaat siiresinin uzamasi Ozel Ozel

H dd isgiicii - .. .. .. ..
im?l?diy:t;/e isguct ey Ozel Ozel Ozel Ozel Oz.el_l::

Ingaat sahasinin emniyet

Qﬂ ve glivenligi Ozel Ozel
2 Insaat kalitesi Ozel Ozel Ozel Ozel
tQ Metraj degisiklikleri Ozel
10 }ﬁlﬁ?ﬁ{lg&%@lanmam Ozel ) Ozel
Vit Ozel
<9+« Beklenenden yiiksek bakini- Ozel .
) onarim maliyeti Ozel Ozel
Beklenenden daha sik ba-
1l O-tel 0-L.CI
2 lom-onarim
0) Isletme maliyetlerinde artis Ozel Ozel O-LCl Ozel 0zcl
- «+ Diisiik isletme verimliligi ~ Ozel Szel
& Bekleocoden dDsiik isletme el )
5 gelirleri = ozel
Zayiffinansal piyasalar O7.el Paylasilmali ozel
Paylasil- - - Paylasil-
()-I aa Enfliuyon mal Mii:zakcre %@flhlsﬂ llilaglllasﬂ ozel ma%asl
e QJ
Lo [/Fnizoraol Paylagilmig Miizakere Paylagil- 3,1 Paylasil-
mali mali

til
[(.LJ 2Ymansman mevcudiyeti  Ozel 0-.rel
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o)
g Paylasinu Yaklasimi
lnk g Bing
m‘b Hw.:ing Rownboutsos Lam veNg VeVe o veark.
< ve ark. ve Anagnosto- ark. Loosemo- ark. N
kdﬁza (2013)  poulos (2008)  (2007)  re(2007) (2005(<010)
L\; Yiiksek finansman maliyrli  Ozel Ozel 0ZCI
:ﬂl'ri,; D6, iz kuru ,- ¢ konHrtibilitr Paylasil-
‘ mki mali
tg,
irl‘-j‘ [ ;2Talrp (trafik) mki Kamu Ozel g@ﬂasll'
. -Yer Ir )imi Kamu Ozel
| J .S ,Arazinin satin :1linmasi Oz.el Kamu
:1i1.,.. | \ :Kamulag'tlr- ) Kamu Kamu Ozel Kamu
it . f=¢ ma/Del'lrllestirme
Lo, 1.
Kaynak; Ozcan, (2016)

Ozcan (2016) tarafindan derlenen Tablo 1, literatiirdeki ilgili cawsmalann

-. KOl risklerinin paylasiminin nasil yapilmas: gerektigine yonelik goriislerini
&' dzetlemektedir. Literatiirdeki benzer ¢aligmalarda kabul goren genel goriis,
ingaat ile ilgili risklerin 6zel sektor tarafindan lstlenilmesi gerektigi yoniin-

¥ dedir. Bunun altinda yatan temel diisiince, 6zel sektdriin kendi isletecegi
projenin insaatim dalia saglikli ve dalla kaliteli yapacagi yontindeki beklen-

B =

tidir. Insaat ile ilgili riskler arasinda insaat maliyetinde ai-hs, insaat siiresinin
uzamasi, hammadde ve is gilicli temini, insaat kalitesi ve zemin sartlar1 sira-
lanabilir. Insaat ile ilgili bu risklerden en dnemli il<isi, insaat siiresinin uza-
mas1 ve insaatin ongoriilenden dalla yiiksek bir maliyetle tamamlanmasidir.
Projenin 6ngoriilenden dalla uzun siirede tamamlanmasi, 6zellikle kreditor-
lere yapilacak bor¢ geri 6deme takvimini olumsuz etkileyecegi i¢in, hem
projenin nakit dengesini bozacak, hem de projenin daha gec gelir elde ebne-
sine yol agacakbr. Diger taraftan insaat maliyetinin beklenenden yiiksek
gergeklesmesi, 6zel sektoriin elde edecegi toplam karin azalmasi anlamina
gelecektir.

Bir Onceki paragrafta, 6zel sektoriin kendi isletecegi projenin insaahni
daha saglikli ve daha kaliteli yapacak olinas1 nedeniyle insaat risklerinin
0zel sektor tarafindan stlenilmesi gerektigi ifade edilmisti Benzer sekilde,
isletme maliyetlerindeki arhs ve diisiik isletme verimliligi gibi isletme risk-
lerinin de 6zel sektor tarafindan tistlenilmesi literatiirde genel kabul gérmiis
biresashr.
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Ekonomik risklerin paylasimi hususunda ise bir fikir birligi mevcut de-
gildir. Ekonomik riskler kapsaininda faiz orani riski, doviz kuru riski ve
enflasyon riski gibi risk kalemleri 6ne ¢ikan risklerdir. Bu risklerin 6zel sek.
tor tarafindan iistlenilmesi, kainu ve 6zel sektorce paylasilmasi veya muza.
kere sonrasinda paylasim esaslarinin belirlenmesi ilgili calismalarda 6neril-
mistir. Ancak finansal piyasaJann gelismesi ile beraber, cesitli takas (swap)
islemleri yoluyla ekonomik risklerdeki belirsizliklerin biiylik oranda azaz.
tilnlas1 giinlimiizde miimkiindjir.

Tablo 1' den de goriilebilecegi tizere, talep riski de tartigmali olan risk ka-
lemlerinden biridir. Talep riskleri altinda tarife riskini, trafik riskini ve reka-
bet riskini siralamak miimkiindiir. Gelismis iilkelerde talep riski genellikle
ozel sektore devredilirken, az gelismis ve gelismekte olan llkelerde, iilke
riskinin yliksek olinasi nedeniyle, trafik ve tarife garantileri yoluyla zaman
zaman kamunun talep riskinin bir kismin1 veya tamamini istlendigi go-
rilmektedir. Kimi zaman da, doviz kuruna endekslenen tarifeler veya enf-
lasyon ve uluslararasi bir takim fiyat endekslerini kullanarak hesaplanan
tarife formiilleri yoluyla 6zel sektoriin oniindeki baz1 belirsizlikler gideril-
meye calisilmaktadir.

Son olarak, arazi temin risklerine bakildiginda, ilgili calismalarin ¢oguna
gore bu riskler biiyiik oranda kamu tarafindan iistlenilmelidir. Zira kamu
otoritesi, bu tiir riskleri 6zel sektore gore daha etkili bir sekilde yonetebilir.
Arazi temin riskleri, projenin 6zelliklerine gore degisiklik gosterebilir. Bir
arazinin sabn alinmasi veya kamulastirilmasi, bir hastane veya okul KOI
projesi i¢in 6nemli bir risk olarak degerlendirilmeyebilir. Oysa kilometreler
uzunlugunda bir otoyol veya demiryolu projesi i¢in kamulasb.rma riski ¢ok
kritik bir risk kalemidir. Tercih edilen yol, kamulagbrma ve imar degisikligi
gibi islemlerin KOI ihalesinden dnce bitirilmesidir.

4. Risk YoOnetimi Nasil Yapilmis?

Bu boliimde, Ulkemizdeki biiyiik ¢apli bir takim KOI projelerinde risk
yonetiminin ve paylasiminin nasil yapildig: kisaca incelenecektir.

Avrasya Tiineli ve Yavuz Sultan Seliin Kopriisii YID Projeleri

[k olarak Istanbul'da karayolu/kent ici ulasimimda hayata gegirilen iki
adet dev YID projesi, Avrasya Tiineli ve Yavuz Sultan Sellin Kopriisii, ele
almacaktir.

lllkemizdeki karayolu YID projelerine bakildiginda (otoyol hizmet tesis-
leri hari¢), Gocek Tiineli ve Sabuncubeli Tiineli disindaki {i¢ projede (Avras-
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ya Tiinell 'Yavuz Selim Kopriisii ve Osmangazi Kopiiisii) h-afik ve gelir
garantisi verildigi gériilmektedir (Ozcan, 2018). Garanti verilmeyen iki tiinel
projesi ise, garanti verilen {li¢ projeye gore oldukca diisiik proje maliyetleri
ile 6ne ¢ikmaktadir. Buradan, projenin 6l¢egi ve kannagikligr arttikca artan
belirsizlikleri yonetebilmek i¢in bir takim garantilerin veiilinesinin giinde-
me gelebildigi sonucu ¢ikarilabilir. Peki, garanti verilen karayolu projelerin-
de garantiler hangi seviyelerde verilmistir? Bu projelerden ikisi, Avrasya
Tiineli ve Yavuz Sultan Sellin Kopriisii, Istanbul'da yapilmis ve dolayisiyla
hem mevcut iki koprii, hem de birbirleriyle rekabet halinde olan projelerdir.

Tablo 2: istanbul Bogazi'nda Yapilan YID Projelerinin Trafik Garantileri
ve Tarifelerinin Mevcut Kopriilerinkiyle Mukayesesi

2014 Giinliik Garanti Ucret Top-
Tesis Ortalama Toplam Edilen Tasit 2016 Tarifesi* lama Y Onte-
Tasit Trafigi Trafigi mi
15 Temmuz Sehit- Tek yonde
ler Kopriisii (Boga- 188670 4.75TL ticret top-
zigi Kopriisii) lama
Tek yonde
Fatih S"ulta'l.n 'I.VIeh- 222653 4.75TL icret top-
met Kopriisii
lama
13.7TL(4 ABD Cift yonde
Avrasya Tiineli 68493 Dolari+ 18% ucret top-
KDV) lama
10.3TL Tek yo
Yavuz Sultan 135000 ;B; 5 (13 N ¢ ?i’nde
A, olar1 icret top-
Selim Kopriisii 270000
( ) 18%KDV) lama
Kaynak: Ozcan, (2018)

Tablo 2, Ozcan (2018) tarafindan yapilan detayl analizler kapsaminda
hazirlanmigtir. Buna gore, 2014 yilinda 15 Temmuz Sehitler (Bogazigi) ve
Fatih Sultan Mehmet kopriilerinde giinliik ortalama toplam tasit trafigi
411.323 olarak gergeklesmis olup, yeni hizmete agilacak iki YID projesi igin
garanti eclilen giinliik ortalama toplain tasit trafigi 338.493'dili. Baska bir
ifadeyle, gegmis donemde 15 Temmuz Sehitler ve Fatih Sultan Mehmet
kopriilerini kullanan her bes tasittan dordiiniin Avrasya Tiineli'ne veya
Yavuz Sultan Selim Képriisii'ne kaymasi 6ngorillm[ktedir. Bu YID projele-
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rinin gorece yiiksek tarifeleri de hesaba katildiginda (Tablo 2), garanti edilen
tasit trafiginin yiiksek oldugunu sdylemek miinikiindiir.

Zafer Havaalan1 YID Projesi

Bir havaalaninin yolcu ve hava kargo b-afigini belirleyen belli paramet-
reler vardir. ilk temel parametre, havaalarunin hizmet verecegi bdlgenin
niifusudur. Bolgenin niifusu ne kadar yiiksekse, hava trafiginin de o oranda
yiiksek alinasi beklenir. Yine benzer sekilde, hizmet verilen bolgenin eko-
nomik gelismislik diizeyi ile hava trafigi arasindan ayni yonli bir iliski
mevcuttur. Bolgedeki ekonomik faaliyetler ne kadar yogunsa ve bdlgenin
gelir seviyesi ne kadar yiiksekse, o havaalaninin daha ytiksek bir hava trafi-
gine ulagsmasi beklenir. Diger énemli bir faktoér de, havaalaninin bulundugu
bolgenin havayolu kullanilarak gidilecek belli basli noktalara (destinasyon-
lara) olan uzakligidir. Ulkemizde hava trafigini ¢eken belli basli merkezlere
bakildiginda Istanbul, Ankara, Antalya, Izmir ve Mugla 6ne ¢ikmakta, bu
merkezlere uzak hava.alanlar1 daha yiiksek hava trafigine sahip olurken
gorece yakin hava.alanlari ise, (alternatif ulagtirma tiirlerinin yakin mesafeler
icin daha cazip hale gelinesi nedeniyle) potansiyelleri nispetinde bir hava
trafigine ulasamamaktadir. Nitekim Bursa ve Kocaeli gibi gerek niifus,
gerekse de ekonomik gelismislik olarak baslarda olan illerdeki hava.alanlan,
Istanbul ve Ankara'ya yakinliklari nedeniyle ¢ok diisiik hava.yolu yolcu
trafigine sahiptir.

Normal sartlarda yeni insa edilecek bir hava.alaninin trafiginin tahmin
edilmesi (ve bdylece KOI modeli kapsaminda garanti edilecek hava trafik
miktarlarinin belirlenmesi) amaciyla ¢esitli anket ¢alismalar1 ve trafik tah-
min modelleri kullanilinaktadir. Ancak bu tiir kapsamli ¢alismalar yapma-
dan bile, yukarida 6zetlenen ¢ok temel parametreler kullanilarak basit ama
hizli bir mukayese yapmak da miimkiindiir. Bundan sonraki kisimda, Zafer
Hava.alan1 YID Projesi kapsaminda verilen yolcu trafik garantisinin seviyesi
ve havaalaninm gercek trafik potansiyeli, niifus, gelir ve cografi konum
(belli merkezlere yakinlik) gibi degiskenler ¢ergcevesinde analiz edilecektir.

[k olarak Zafer Havaalani'nin hizmet vermesi dngoriilen Afyon, Usak
ve Kiitahya'nin 2000, 2010 ve 2018 yillar1 i¢in niifus biiytikliiklerine bakildi-
ginda, her {i¢ ilin de bu li¢ y1lda 81 ilin ortalama niifusuna gore ¢cok daha az
niifusa sahip oldugu goriilinektedir (Ozcan, 2019). Diger taraftan, yine Oz-
can (2019) tarafindan yapilan analizlerde, bu ii¢ ilden sadece Kiitahya'run
Tiirkiye'nin 2001 y1l1 (YID ihalesi éncesi mevcut olan en giincel gelir istatis-
tiginin ait oldugu y1l) ortalama kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila degerinden
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az da olsa daha yiiksek bir kisi bas1 gelire sallip oldugu, Afyon ve Usak'in

1" ise ortalama kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasiladan daha diistik bir kisi basi
,L 1111 gelire sahip oldugu goriilmektedir. 2018 istatistiklerine bakildiginda ise, her
-/lieikii¢ ilin de Tirkiye ortalamasinin altinda gelire sahip oldugu goriilmektedir.
Iy Dolayisiyla, Afyon, Usak ve Kiitallya'nin niifus ve gelir bakimindan Tiirki-

lee"y[] or[Jamasinin alanda bir potansiyele sallip oldugunu séylemek miin-
% -kiindur.

Jo-. Bir sonraki agsamada, Zafer Havaalaiunin hizmet verecegi Afyon, Usak

i1 . ve Kiitahya'nin Tirkiye'deki baslica cazibe merkezlerine olan uzakliklarina
1%.1 bakildiginda, en uzak mesafenin Usak ile Istanbul arasindaki 493 kilometre-
", lik mesafe oldugu gériilmektedir ki, zaten Istanbul ve Usak arasinda mev-
1h‘ cut Usak [Javaalaru kullanilarak hallayolu seferleri diizenlenmektedir. Bu

. 1i¢ sehrin Istanbul, Ankara, Antalya, [zmir ve Mugla gibi illere nispi yalan-
'.<tt, hklan, karayolu ve (bazi sehirler i¢in) demiryolu ulasimini Zafer Havaalani
1" - 1i¢in ciddi bir rakip haline getirmekte ve havayolu talebini diistirmektedir.

).
ifrt Son olarak da, Afyon, Usak ve Kiitahya'nin ¢evresindeki illerdeki hava-

, alanlarinda gerceklesen havayolu yolcu trafigine bakildiginda, ¢cok biiyiik
ILIif bir niifusa ve ekonomiye sahip Konya, Bursa ve Denizli illerinde 2009 yilin-
1t da sirastyla 301.780, 74.114 ve 150.361 biiytikliigiinde havayolu yolcu trafigi
. gerceklesmistir. Bu trafik rakamlarina bakildiginda, Zafer Havaalani'run ilk
islebile yili i¢in garanti edilen toplam 850.000'lik toplam yolcu trafigini ya-

.. kaJanmasinin oldukca gii¢ olacagl goriilmektedir. Nitekim Zafer Havaalaiu
hizmete agildiktan sonra gerceklesen hava trafigi rakamlari, garanti edilen

- seviyenin oldukg¢a altinda ger¢ceklesmjs ve kamu, 6zel sektore garanti 6de-
"~ mesi yapmak durumw1da kalinistir.

L.

L 5. Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada, KOI projelerinde risk paylasiminin temel prensipleri cer-
cevesinde, Tiirkiye'deki bazi KOI projelerinde risk yonetiminin nasil yapil-
dig1 kisaca incelenmistir. Etkin risk paylasimi, KOI projelerinin en énemli
basar1 faktorlerinden biridir. Kurallarina uygun yapilan bir risk paylagimai,
hem kamunun hem de 6zel sektoriirt fayda sagladigl bir isbirligine zemin
hazirlamaktadir. Ancak, bazi temel prensipleri gormezden gelerek riskleri
daha yiiksek bir maliyetle iistlenebilecek tarafa aktarmak, projelerde gecik-
melere ve beklenen ekonomik faydalarin tam olarak elde edilememesine yol
acmaktadir. Ben.zer sekilde 6zel sektoriin istlenmesi gereken bir takin risk-
leri kamu uJ1desinde tutmak, 6zel sektoriitl daha iyi performailS gostererek
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gelirini artirmo motivasyonunu koreltmekte ve projelerin ekonomik fayda.
larii1 azaltmnktndir.

Ulke riskimiz gelismis ekonomiler¢ gore daha yiiksek oldugu igin, |<Ol
projelerinde kamu tarafindan zaman zaman bir takim trafik veya gelir ga.
rant.ilerinin verilmesi giindeme gelmektedir. Ancak bu garantilerin kapsam-
1 trafik talep tahminleri ve detayli ekonomik modeller baz alinarak bc)fr.
lenmesi biiyilkk énem arz ebnektedir. Ote yandan kamunun 6zel sektOre
garanti 6demesi yaphg1 KOI sozlesmeleri yerine, Engel ve arkadaslari tara-
findan onerilen (1997, 2001) ve gorevli sirket onceden belirlenen bir gelir
seviyesine ulasana kadar isletme siiresinin uzatilabildigi "Gelirlerin Net
Bugiinkii Degeri" yontemi Ulkemizdeki bazi KOI projelerinde hayata gec!
rilebilir. Bu tip KOI s6zlesmeleri ge¢cmiste Birlesik Kralli!<daki ve Porte-
kiz'deki ulashnna projelerinde uygulanmistir (Vassallo, 2006). Ispanya'daki
otoyol imtiyazlarini inceleyen bir ¢calismanin sonuglari, Engel ve arkadaslar
tarafindan 6nerilen (1997, 2001) s6zlesme tipini destekler niteliktedir (Alba-
late ve Bel, 2009). Buna gore degisken siireli imtiyaz (KOI) sézlesmeleri bir
yandan kamu acisindan daha ekonomik ¢oziimler sunmakta/ diger yandan
da bu tiir KOI projelerine kars1 kamuoyu tepkisini azaltmaktadr.

Ulkemizdeki KOI projeleri, ekonomik biiyiikliikleri, topluma sundukla-
r1 faydalar ve kamuya getirdikleri mali yiikler dikkate alindiginda cesitli
boyutlartyla incelenmeye degerdir. Bu calisma, ilgili literatiire bir katki sag-
lamay1 amaglamakta olup, kamu tarafindan verilen garantilerin Ulkemiz-
deki KOI projeleri iizerindeki ekonomik ve finansal etkilerinin modellenme-
sinin ileride iizerinde durulmasi gereken aragsbrma konularindan biri oldu-
gu diisiiniilmektedir.
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ken baslamistim. Kamuda c¢alisirken toplantilarda, "i¢inizde bu konular-
da calisan en kidemli uzman benim" derdim hep. Ben kamudan ayrildik-
tan sonra, herhalde simdi Ayhan Hocam soOyliiyordur o sozii. Teori ve
uygulama acisindan bizlere giizel seyler anlatacagini diistiniiyorum.

Hocam sz sizin.




KAMU VE OZEL iSBIRLIGi UYGULAMALARINDA
INGILTERE TESPITLERI ISIGINDA

TURKIYE ICIN ONERILER
DOC. DR. AYHAN SARISU7

Bu c¢alismada, Ingiltere 6rneginden hareketle genel degerlendirmeler
yapilacak ve bu degerlendirmeler esliginde Tiirkiye i¢in politika onerile-
rinde bulunulacaktir.

Kamu gorevlileri olarak tiim islemlerde oldugu gibi kamuya alinacak
her tiirlii mal ve hizmet illalelerinde de yasal mevzuat ve hukuk zemini
bizim en 6nemli hareket noktamizdir. Bu kismin ¢ok acik, net ve anlasi-
labilir olmasi miihimdir. Ancak KOI uygulamalar1 alanindaki mevzuat
seti Turkiye'de olduk¢a karmasik ve idaresinde de ¢ok baslilik s6z konu-
su. Maalesef, bu konuyu ele alan, semsiye dedigimiz, cerceve dedigimiz
tek bir kanun yok.

Yerine ve giinline gore farkli hiikiimetler farkli sallalar1 kavrayan
glinliik/kazuistik ¢oziimler tiretmisler. Devletin, giinliik ihtiyacinin gide-
rilmesine yonelik palyatif diizenlemeler yapilmis oldugunu goriiyoruz.

Bu mevzuat setinin en eskisi, 1910 tarilili ve 576 sayili Menafi-i
Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun'dur ki Osmanli Meclis-i
Mebusanindan ¢ikan ve bugiin halen uygulanan bir temel kanundur bu.
S6z konusu kanun 1940'11 yillarda bir degisiklik gordii ve halen uygu-
lanmaya devam ediliyor.

KOI ile ilgili bu kanunlarin yenilenmesi ve cergeve mevzuat haline
getirilmesi, kamu alimlari, imtiyazlar, ihaleler vb. mevzuat setinin tek bir
cab alhna alinmasi calisildi bir donem. O zaman DPT vardi, konuyla
ilgili esglidiimii saglayan DPT'de bir toplantiya ¢agirmislardi, bunlari

" Oncelikle bu toplantiya herhangi bir kamu kurumu adma degil, bir STK olan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Demegi'nin As Baskani sifatt ile kendi adima katildigimi kayitlara gegirmek ve bura-
daki beyanlarimin hi¢bir kimseyi veya kurumu baglamayacagini iiade etmek istiyorum. Bu
toplantiy1 organize ederek bizleri bir masa etrafinda topladigi i¢in Rekabet Dernegine tesekkiir

ederim.
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dile getirdik. Bir daha toplantiya ¢agirmadilar ve konu da ilerlemedi
zaten.

Isletme hakkinin verilmesiyle ilgili mevzuatimiz var, yine bu da bir-
den fazla kanuna dayali, tek bir kanuna bagli degil. Ayn1 sekilde yap-
islet, yap-kiraJa-devret, yap-islet-devret, bunlar da aym sekilde farkli
zamanlarda ve igeriklerde mevzuatla diizenlenmis ve uygulamaya so-
kulmus olan diizenlemelerdir.

Yap-Islet-Devret ile ilgili; 3996 Sayil1 Baz1 Yahrim ve Hizmetlerin YID
Modeli Cercevesinde Yapilmas: Hakkinda Kanun, 3996 Sayili Baz1 Yati-
rim ve Hizmetlerin YID Modeli Cergevesinde Yapilmas: Hakkinda Ka-
nunun Uygulama Usul ve Esaslarma Iliskin Karar, 3096 Sayili T. Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim1 ve |-
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 3465 Sayili KGM Disin-
daki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi
ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve KGM Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonet- |

i
i

meligi mevceut.
Yap Islet ile ilgili; 4283 Sayili Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi |
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Sahsinin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi Ile Enerji Sahsinin Diizenlenmesi

Hakkinda Y 6netmelik var

Isletme Hakkinin Verilmesi ile ilgili; 4046 Sayili1 Ozellestirme Uygu-
lamalar1 Hakkinda Kanun, 5335 Sayili Kanunun 33. Maddesi (Havaalan-
larmin Isletme Hakkinin Devri) ve 4468 Sayili Giimriik Kanununun
218/A Maddesi (Giimriik Kapilarinin Isletme Hakkinin Devri) diizenle-

meleri mevceut.

Imtiyaz verilmesine iliskin olarak ise; biraz 6nce degindigimiz 1910
tarihli ve 576 sayili Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Irntiyazat Hakkinda
Kanun, 1932 tarihli ve 2025 sayili Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imti-
yazat Hakkindaki 10 Haziran 1326 Tarihli Kanuna Bazi Maddeler Tezyi-
line ve Bu Kanunun Baz1 Maddelerinin Ilgasina Dair Kanun, 4483 Sayili
[zmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. Imtiyaziyle Tesisatimin Sahn Alinmasi-
na Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda
Kanun, 4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Soz-
lesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
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Halinde Uyulnlas1 Gereken Ilkelere Dair Kailw1 ve 406 Sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu halen yiiriirliikte olan diger mevzuatimiz.

Basta saglik olnlak tlizere barinma ve yurt hizmetleri alaninda kulla-
nilan Yap-Kirala-Devret ile ilgili olarak; 6428 Sayil1 Saglik Bakaiuiginca
Kanlu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenileninesi ve Hiz-
met Alinmas1 Hakkinda Kanni1, Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel isbirligi
Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair
Uygulama Yénetmeligi, 652 Sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurum-
lar ve Bazi1 Diizenleineler Hakkinda KHK 'nin 23. Maddesi, Egitiin Ogre-
tim Tesislerinin Kiralaina Karsilig1 Yaptirilmas: Ile Tesislerdeki Egitim
Ogretinl Hizmet ve Alaillarin Isletilinesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yonetmelik ve 351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Kanmimiwl 20. maddesi, glinimiizde uygulanan mer't mevzuab olus-
turmaktadir.

KOI'lere iliskin karmasik hukuki zemli1 boyledir Tiirkiye'de.

T.C. Cwnhurbagkaitiig1 Strateji ve Biitge Baskaiuiginin Diinyada ve
Tiurkiye'de kamu-6zel isbirligi uygulamalarina iliskin gelismeleri ele alan
'"1<amu Ozel Isbirligi 2018" bashig ile en son yayinladig: rapor dikkate
alindiginda goriilmektedir ki KOI alaninda hem diinyada hem Tiirki-
ye'de ciddi bir uygulama birikiini var.

Turkiye'de 1986 yilindan 2018'e dek; 210'u isletmeye alinan, 32'si fi-
nansal kapanisi yapilail veya yapim donemi siirmekte olan toplam yati-
rim tutar1 63,8 milyar ABD Dolari, toplam sézlesme tutari ise 140 milyar
ABD Dolar1 biiyiikliige ulasan 242 adet KOI projesi uygulainaya konul-
mus. Bunlann; % 37'sini1l Ozellestirme Idaresi Baskaiuigi, % 17'sinin
Karayollar1 Genel Miidiirligii, % 12'sinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi, % 8'inin Saglik Bakanligi, % 8'1 Ticaret Bakaiuig: (e. Gliinriik ve
Ticaret), % 8'i Devlet hava Meydaiuar1 Isletmesi, % 8'i Altyap: Genel
Miidiirliigiinii, % I'inin izmit Biiyiiksehir Belediyesi, % l'inin de Div-
Han Gn. Md. tarafindan agirlikli olarak enerji, ulastirma ve saglik alanla-
rinda gerceklestirilmis oldugu bilinmektedir.

Tirkiye'nin, kamu-6zel isbirliklerini uygulaina tecriibesi, havaliman-
larindan tutun da yollar, kopriiler, giimriik kapilar1 ve yat limanlarina
kadar uzamaktadir.

KOTI'lerin en genis uygulamalarimi Ozellestirme Idaresinin, isletme
hakkinin verilmesi yontemiyle, ylizde 37'lik bir oran ile hayata gecirdigi
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goriilmektedir. Sonrasindaki takipcisi Karayollart Genel Midiirligi,
Enerji Bakanligi, Saglik Bakanligi diye siralanabilmektedir.

KOI projelerinin dniimiizdeki donemde, ilgili mevzuat selinin biitiin-
lestirilmesi ile birlikte basta kentsel altyap1 projelerinde olmak iizere, her
tirlii artk yonetim usulleri ve teknikleri, atiktan geri kazanimlar gibi
daha genis bir ¢cercevede kullanilmasini1 da bekliyoruz.

Aslinda iyi dizayn edilirse, tasaruini saglikli olursa, 6n hazirlik islem-
leri, ihale ve uygulanma siireci ile sozlesmenin takibi sayet kaliteli ve
etkin yonetilir ise, kamu altyapi ihtiyacmnim karsilanmasimda KOI'ler cok
elverisli projeler olabilmektedirler.

Ancak, bu asamalarda onemli yOnetsel sorunlar yasaniyor. Yani
KOI'nin isleyisini, ¢ergevesini iyi olusturdugunuz zaman, takibini de
diinya standartlarinda yaptiginizda, hi¢bir sikinh yasamiyorsunuz. Ama
maalesef hem zaman zaman diger iilkelerde hem de Tiirkiye'de bunun
tam ve tiim disipliniyle becerilebilmis oldugunu sdyleyemiyoruz. Ozel-
likle Tirkiye uygulamasmdaki sebebini de biraz dagmik bir mevzuat
yapisina ve KOI'leri disipline edecek, standartlar koyarak esgiidiim sag-
layacak merkezi bir kamu idari biriminin bu konuyla ilgili gérevlendi-
rilmemis olmasina baglayabiliriz.

Bu kisimda biraz sehir hastaneleri biraz da havaalanlar1 6rnekleri
tizerinde duracagim.

Yap-Kirala-Devret modeli ile gerceklestirilmekte olan Sehir Hastane-
lerinin tamami isletmeye acgildiginda KOI sézlesmesine konu edilen top-
lam 44.409 adet Sehir Hastanesi yatagina ulasilacakhr.

Bunlarin en biiyiikleri 4.200 yatakli Istanbul/ Sancaktepe Sehir Has-
tanesi, 3.704 yatakli Bilkent Entegre Saglik Kampusu, 3.577 yatakli Etlik
Entegre Saglik Kampusu, 1.875 yatakli Gaziantep Entegre Saglik Kam-
pusu ve 1.700 yatakli Sanlurfa Sehir Hastanesi'dir. Digerleri nispeten
daha kiigtik 6l¢eklidirler.

Kamu-ozel isbirligi projelerinde, ozellikle hastanelerde, kurulus yeri
secimini 1yl yaparsaniz ve siirecleri etkin yOnetirseniz, ala, sizden iyisi
yok. Ama eger kurarken, Bursa'da ve Mersin'de oldugu gibi, cografi
konum olarak tesisi yanlis yere ve yanhls Olcekle kurarsaniz ve oOlgek
ekonomisinin yaratacagr faydalardan yoksun kilarak gereginden ¢ok
biiylik yaparsaniz, etkin olmayan, yonetimi zorlasan bir yapiyla karsila-
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sirsiniz. Bunwl da risklerini ve yiiksek isletmecilik maliyeti doguran

ZQ;:.% finansal yiiklerini toplum olarak yillarca hep beraber ¢ekeriz.
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Sehir Hastanelerinin maliyetleri ile ilgili olarak 10 Eyliil 2019 tarihli
Hekim Postasinda® tarihinde Yigit Karahanogullari'nin bir hesaplamasi
var. Karallanogullari'run hesabina gore (2018 yil sonu i¢in); 2018'de 8.358
yatak kapasiteli 8 Sehir Hastanesinde 1 adet nitelikli hastane yatagina
odenen aylik kira 16.042 TL (3.342 $), aylik hizmet bedeli 14.585 TL (3.039

$} olmaktadir.

20 Sehir Hastanesinde Toplam Yatak Kapasitesi: 30.809 Adet, yillik
kira (bina kullanim) bedeli: 5.930.950.284 TL, yillik hizmet bedeli:
5.392.199.675 TL, 21 tesis i¢in sozlesme bedeli: 12.057.000.000 $ ve 25 Yil-
lik kira (bina kullanim) bedeli (tahmini) 30.890.366.064 $ olarak verilmek-
t:edir.

Bu ¢ergevede Sehir Hastanelerinin mevcut ve oniimiizdeki 25 yillik
isletmecilik doneminde topluma ¢ok ciddi bir yiik doguracagi her firsat-
ta ifade ediliyor.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Giinde 500 liraya falan mui geliyor
asag1 yukari1?

Dog. Dr. AYHAN SARISU- Saglik KOI'lerinde ¢ok ciddi ve gelenek-
sel tedariklere gore goreceli olarak yiiksek rakamlar var. Toplam 8 bin
350 yatak kapasiteli 8 tane sehir hastanesi su anda devrede. Maliyetler
bir adet nitelikli yatak ve diger giderler lizerinden hesaplaniyor. Nitelikli
yatak, normal otelcilik hizmetinde kullanilan tibbi ihtiyaglara gére dona-
tilan nispeten daha konforlu yataklardir.

Karahanogullari'nin hesaplamalarini temel alirsak bunlara aylik kira
O0demeleri dolar bazinda 3.342 dolar, aylik hizmet bedeli de 3.039 dolar
diye hesaplaniyor. Bu rakamlar tiim yatak sayisina uygulandiginda 30
milyar 890 bin kiisurluk bir 25 yillik kira (kullanim) bedelinin ortaya
ctkmakta oldugu ifade ediliyor.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Burada bir sikinh var, sikinh da su: Ya-
taklarin maliyet bedelleri ¢cok farkli. Ben onu hesaplayip Bianet'te yayin-
lamishm. En ug drnekler Urfa ile Istanbul. Yani bir yatak bedeli i¢in bas-
langicta tahmin edilen yahrim bedeli Sanhurfa Sehir Hastanesinde 240

8  http://www.hekim postasi.org.tr/2019/09/10/sehir-hastaneleri-modelinin-yarattigi-
ekonomjk-ma li-yapiya-iliskin-ilk-gozlem ler/
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bin dolar civarinda, ama Istanbul'da bunun iki katindan fazla. Dolayis1y-
la yatak basina maliyet lizerinden hesaplandigi zaman, eksik ¢ikma ih-
timali var. Bir hesaba gore burada 30 milyar dolar diye hesaplanan, 37
milyar dolar1 geciyor.

Dog¢. Dr. AYHAN SARISU- Bu rakamlar1 heniiz net olarak bilmiyo-
ruz. Daha da yiiksek olabilir, ¢iinkii ihale sartnameleri ve imzalanan KOI
uygulama sozlesmelerinde seffaflik olmadigr i¢in, elimizdeki rakamlar
cok saglikli degil. Yani siz elinizdeki bilgileri temel alarak bir sey varsa-
yiyorsunuz, ben bagka bir sey varsayiyorum, farkli sonuglar elde ediyo-
rum, ondan kaynaklaniyor farklar. Ama nereden bakarsak bakalim, bu-
giin burada ifade edilen rakamlarin altinda olmadig1 diisiintiliiyor.

Eski usul, geleneksel yontemle insa edilen hastanelerdeki birim yatak
maliyeti ile Sehir Hastanelerindeki birim yatal< maliyetleri karsilagtirma-
sin1 bir de soyle yapabiliriz.

Erbas, Yavuz ve Bayazit'in (2012)de Saglik Bakanhigi verileri iizerin-
den yaptiklar1 hesaba gore;

333 yatakli Aydin Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi'nin tiim
donanim ile birlikte toplam 37.797.566 TL'ye (ki bu durumda
birim yatak maliyeti = Yatinm Maliyeti / Yatak Sayisi =
37.797.566 TL/ 333 =113,506 TL olmaktadir. Anilan Hastanenin
May1s 2011'de hizmete agildigi ve ABD Dolarmin 2011 ortalama
kurunun 1 $ = 1.67 TL oldugu dikkate alindiginda ABD Dolar1
cinsinden Birim Yatak Maliyeti= 113,506 / 1.67 = 67,967$ oldu-

gu,

400 yatakli Trabzon Kanuni Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin
tim donanimi ile birlikte 80.115.600 TL'ye (ki bu durumda bi-
rim yatak maliyeti= Yatinm Maliyeti/ Yatak Sayisi= 80.115.600
TL / 400 = 200,289 TL olmaktadir. Anilan Hastanenin Subat
2012'de hizmete alindig1 ve ABD Dolarin1 2012 ortalama kuru-
nun 1 $ =1,80 TL oldugu dikkate alindiginda, ABD Dolar1 cin-
sinden Birim Yatak Maliyeti= 111,271 $ oldugu

goriilmektedir.

Dolayisiyla ¢ok kaba bir hesaplamayla eski usulde geleneksel tedarik
yontemleriyle yukaridaki rakamlarin ortalamasi alindiginda bir hastane
yataginin maliyetinin yaklasik olarak ortalama 89.620 ABD Dolar1 oldu-
gunu s0ylemek miimkiin olabilmektedir.
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1
diy’ ." Kaythan hocamm sunumunda belirttigi sekilde Sehir Hastanelerin-

‘deki bir hasta yataginm ortalama maliyetinin 924.776 TL== 243.362 ABD
., Dolan oldugu dikkate almdiginda arada cok biiyiikk bir maliyet farki

N oldugu goriilmektedir.
0t Dolayisiyla, bu 44.409 adet Sehir Hastanesi yatagi eski usulde anah-

%;, tar teslim olarak yapilmis olsaydi bir hastane yataginin maliyeti kabul
%4l edilebilecek olan 89.620 ABD Dolar iizerinden hesaplandiginda yaklasik
Of 3.979.934.580 (yuvarlamalarla yaklasik 4 milyar) ABD Dolar1 bedelle
111 toplam 44.409 adet yeni hastane yatagi hizmete alinabilecek ve igletmeci-
-~ ligi de bizzat devlet (Saglik Bakanlig1) tarafindan yapilabilecek idi.

Bilkent Sehir Hastanesi'nde yatak kapasitesi 3.704'diir. 704 adet ya-

ril-- tagr geleneksel maliyet ortalalnasi olan 89.620 ABD Dolar1 ile hesaplar-

sak, Bilkent ESK'nm toplam maliyetinin 331.952.480 ABD Dolar1 olabile-
cegi gorilmektedir.

Saglik Bakanlig1 Saglik Yatirimlari Genel Miidiirliiglintiin 2017 Biitce
Sunumunda, Paranin Degeri Analizi Yaklasimindaki hesaplamalar sehiv
icermektedir. Bu sunumdaki rakamlar hesap hatalarindan arithldiginda
25 yilda 6denecek toplam rakamin Bilkent i¢in 23,4 milyar TL oldugu
gorilmektedir ki oldukca yiiksektir bu rakam.

Saglik Bakanligi'min snilunlu 2017 yili Biit¢esi i¢in olduguna gore
2016 yilinin ortalama dolar kuru olan 1 $ == 3,023 TL iizerinden dolara
r  ¢evirecek olursak bu rakamin 7.740.654.978 oldugu goriilmektedir.

Bu rakami Bilkent'teki toplam yatak sayisi olan 3.704'e bolersek 25
yilda bir adet yatak i¢in 6denecek olan bedelin 2.089.908 $ oldugu ortaya
cikmaktadu. Aradaki rakam farkinin blyiikligi oldukca c¢ok dikkate
cekici.

Simdi burada Yap-Kirala-Devret usulii uygulandig: i¢in yiiklenicinin
sermaye maliyeti karsiligi olarak KOI yiiklenicisine yapilacak olan dde-
meler; (a) Bina Kullanun Bedeli, (b) P1 - Zorunlu Hizmetler Bedeli ve (c)
P2-Opsiyonel Hizmetler Bedeli olarak yapilmaktadir.

Bir de sagliktaki KOI yiiklenicilerine saglanan vergi indirimleri ve
tesvikler gibi unsurlar dikkate alindiginda bunlarin vatandasa maliyeti-
nin ¢ok daha yiiksek oldugunu ifade ehnek de miimkiin olabilmektedir.

KOI uygulama sézlesmelerinde, Yillik Kira (Bina Kullanim) Bedeli
sabit bir rakam olmayip bu 6demenin belirli siirelerde enflasyon orani ile
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ABD Dolar1 kurundaki artis1 da iceren karmasik bir formiil hesabiyla
ylkseltilebilecegi; Pl Zorunlu Hizmetler Bedeli i¢indeki Olaganiistii
Bakini Onarim Hizmetleri hari¢ (Bina ve Arazi Bakim Hizmetleri, Mef.
rusat Hizmetleri, Ortak Hizmetler, Yer Bahce Peyzaj ve Bakim Hizmet-
leri ve diger Tibbi Destek Hizmetleri) gibi diger 6deme kalemlerinin
Bakanlikca 10 yilda bir piyasa testine tabi tutulacagi; P2 - Opsiyonel
Hizmetler bedeli i¢gindeki Goriintiilleme Hizmetleri, Laboratuar Hizmet-
leri, Camasir Hizmetleri, Yemek Hizmetleri, Rehabilitasyon Hizmetleri,
Atik Hizmetleri ve Sterilizasyon Dezenfeksiyon Hizmetleri gibi hizmet-
ler i¢in asgari % 70 oraninda miktar garantisi verildigi ifade edilmekte-
dir.

...... - Cok oziir dilerim, bir sey sorabilir miyim? Kira bedeli arh hiz-
met bedeli, bir de hizmet bedeli mi verilecek sirketlere?

Dog. Dr. AYHAN SARISU- Tabii. Saglik alanindaki KOI s6zlesmele-
rinde li¢c kalemde 6deme yapillyor. Bunlarin basinda binanin kullanim
(kira) bedeli var. Bunun istiine P1-Zorunlu Hizmetler Bedeli ve P2-
Opsiyonel Hizmetler Bedeli olarak isimlendiren iki ayr1 6deme kalemi

daha var.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Sizin hesabinizda da bence bir eksiklik
oldugu diislincesindeyim. Sadece kira bedelinden gidiyorsunuz. Bir de
kamuya maliyeti, kamu bir de ayrica kendisi, hastalarin parasin1 da SGK
odeyecek, bir de o var. Yani maliyet aslinda ¢ok diisiik hesaplaniyor,

olaganiistii bir sey oluyor...

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Doktorlar, tibbi personel de kamu ta-
rafindan 6deniyor.

OTURUM BASKANI- Ben de bir hesap yaphm. Bende 20 tane has-
tanenin kullanim bedeli ve hizmet bedeli ihale bilgileri var bende. O
tarih itibariyle ithalede TL cinsinden verilen teklifleri ABD dolarina ¢e-
virdim. 25 yilda 6denecek kira bedelini 66-67 milyar dolar buldum.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Ama cok iyimser bir rakam, o sadece ..
verilen para, benim cebimden ¢ikacak para 66 milyarin iistiine hastalar
icin SGK'nin 6deyecegi var, lstiine doktora verilen para, buna verilen
para... Yani maliyet ¢ok yiiksek aslinda.

Prof. Dr. FERHAN KUYLUCAK SENGUR- Peki, hastaya maliyeti
ekstra nasil oluyor Hocam, yani bir devlet hastanesine gitmekle sehir
hastanesine gitmek arasinda? Mesela rontgen ¢ektiriyorsunuz...
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q - Do¢. Dr. AYHAN SARISU- Halillazirda ciddi bir ek maliyet yok

1'|:.,asta agisindan. Ancak, gelecek donemde Saglik Bakanliginin biit¢esi bu
¢/ -[derleri karsilamakta yetersiz kalacak. Mevcut durumda bile Saglik

ly.: ,3akanhg biitgesinin yaklasik% 65'lik bir kismi donuktur, sadece zorun-

i, lu harcanlalara sarf edilmektedir. Bunun iizerine bir de KOI hastaneleri-

,U-.n e ait 6demelerin binecegini diisiindiigiiniizde finansal sikintinin boyutu
i, daha da One kazaninaktadir.

U1,

/j t  Saghk Bakanligi biit¢esinin temel kalemlerini olusturan Personel Gi-
derleri, SGK Devlet Primleri, Mal Hizmet Alim Giderleri, Cari Transfer-
ler, Sermaye Giderleri, Sennaye Transferleri, vb. kalemler dikkate alin-

: cliginda toplam biitge 6deneginin biiyiik bir kismini zorunlu giderlerin
olusturdugunu goriiyoruz. Zaten kah olan bir biitge varken {lizerine bir
de KOI sozlesmelerinden gelen masraflar, kiralar, 6demeler bindiginde

I bakanlik biit¢esinin ¢ok katilasmis bir yapiya doniisecegini sOylemek

... dogru olacaktr.

ThilF'in 2013 y1lulda yayinladig 13/363 nwnarali Tiirkiye Ulke Rapo-
' ru'nda Tirkiye'de 2012'de, faiz hari¢ kah (zorw1lu) biitge harcamalarinin
toplam harcamalar icindeki pay1 % 57 olarak tespit edilmistir. Bu paym
icindeki en 6nemli nilsurlarin% 28 orani ile personel giderleri, % 18 orani
ile sosyal giivenlik kurumuna biit¢geden yapilan transferler ve% 10 orani
ile mahalli idarelere biitceden yapilan h-ansferler oldugu belirtilmistir.
S6z konusu % 57 oranina, bir diger zorunlu harcama kalemi olan % 14
oranindaki faiz 6demeleri de dahil edildiginde zorunlu (kah) harcamala-
rin toplam kamu harcamalart i¢indeki pay1% 71'e yiikselmektedir.

Cem Cebi'ni.n 2015 tarihli Bilitge Harcama Kahbgi baslikli calismasin-
da ise biitcedeki kah (zorunlu) harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki
pay12012'de% 77 olarak tespit edilmistir.

Goriilecegi lizere Tirkiye'ni.n genel biitgesi de zaten kahlik / donuk-
luk ile maluldiir. Dolayisiyla genel biitceden sagliga ayrilan pay ya arti-
rilacak ya da vatandastan alinan katki pay1 benzeri tallsilatlar yiikseltil-
mek zorunda kalinacakhr. Dolayisiyla vatandas olarak saglik alanindaki
genel maliyetlerimizin yiikseldigine tanik olacagiz gelecekte.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Bu siirdiiriilebilir degil demektir, eger
bunlar dogruysa siirdiiriilemez.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Zaten Tiirkiye'de ylizde 90'm {izerinde
SGK ve devlet ddiiyor. Yani eczanelerin geliri tamamen seylerden ka-



102 1 Rekabet Dernegi Yuvarlak Masa Toplantisi

mudan kaynaklaniyor, hastanelerin de gelirleri. Dolayisiyla o sirketin de
geliri oradan olacak. Yani Saglik Bakanligi, 60 ¢arp1 bir 60 daha belki,
ustiine bir de Hocamin dedigi gibi, doktorlarin, sunun bunun maasini
verirseniz, zaten Saglik Bakanligi, biitiin bakanliklarin biit¢esini...

Dog. Dr. AYHAN SARISU- Elimizde saglikli verilere dayali kaynak
olmadigi i¢in, maliyetlerin tamamini bu asamada tam ve net olarak he-
saplayamiyoruz. O yilizden yalnizca kullanim bedeli ya da kira {izerin-
den bir projeksiyonda bulunabiliyoruz.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Bir hastaneye tasinan devlet hastaneleri
icin daha 6nce SGK tarafindan saglik uygulama bedeline gore Saglik
Bakanligina aktarilan payla sehir hastanesine aktarilan payi1 géremiyo-
ruz. Muhtemelen burada da ciddi farklilik var. Bunu da ekleyecek olur-
sak, rakam ger¢ekten ¢ok yliksek.

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Aslinda proje degerlendirme ¢erceve-
sinde baksak, kapahlan hastanelerdeki hizmet kaybinin bundan diisiil-
mesi lazim...

Do¢. Dr. AYHAN SARISU- Maalesef saglik alaninda, gelecek do-
nemlerde vatandaslar1 ciddi bir maliyet arhsi bekliyor Tiirkiye'de. Hii-
kiimetler, sehir hastanelerindeki yiliksek maliyetler nedeniyle, genel biit-
ceden tahsis edecegi, ayiracagi saglik biitgesi 6deneklerini muhtemelen
arhracaklardir.

Saglik Bakanligi biitcesindeki zorunlu harcamalarin yiiksekligi ciddi
bir biit¢e kisit1 yaratiyor, yani Saglik Bakanlig biit¢esini ciddi bir mil<-
tarda kahlashriyor, donuklastirip hareket edilemez hale getiriyor. "Dam
akt1, yaphramiyorum" deme sansiniz yok. Personel giderlerini "Odemi-
yorum" deme sansiniz yok. Burada, biit¢eniz esnek bir yapiya sahip de-
gil.

Hastane KOI'leri ile ilgili kism1 simdilik burada bitirelim.

Esenboga'daki, Milas'taki, Zafer Bolgesel Havalirnanindaki ve diger
benzer havaalanlarindaki projelendirme ve hesap hatalarindan kaynak-
lanan yiiksek maliyetlerden bahsetmeden de gecemeyecegim.

Aslinda hesap hatalar1 diye hafifletiyorum ben bunlari. Bilerek ya da
bilmeyerek,, ozellil<le altin1 ¢iziyorum, bazi seyleri gérmemek icin kor
olmak lazim. Zafer Bolgesel Havaalarunda ve digerlerinde ihalelerde
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L projekte edilen talebin olmayacagini kim nasil goremiyor, onu da bile-

%

b
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miyorum.

Tiirkiye'de Sayistay Baskanligi'nin 2015limve 2017Mill lenetim raporlarin-
da da belirtildigi iizere; Zafer Bolgesel Havae  ani, as-Bodrum Hava-

limam Dis Hatlar Terminal Tesisi ve Ankara Esenboga Havalimani Yeni
I¢-D1s Hatlar Terminal Binas1 ve miitemmimleri projelerinde oldugu gibi,
yolcu potansiyeli ve yolcu talebinin yiiksek olmadigi bélgelerde YID
modeli ile yapilacak ve/veya isletilecek bazi havalimanlarinin; proje-
lendirilmesi, ihalesi ve isletilmesi siireclerinde, proje risklerinin projenin
verimli ekonomik omiii ¢er¢evesinde paydaslar arasinda dengeli dagi-
blmadig1 ifade edilmektedir.

Havalimanlannin isletmeciliginin 6zel sektor marifetiyle yapildigi
donemde kamu finansman yiikiiniin azalblmasi i¢in optimal garanti
yolcu sayisinin dogru tahmin edilmedigi, gerek yabrim tutar1 ve isletme
stiresi gerekse bolgesel ozellikler ve ucak-yolcu trafigi gibi 6nemli degis-
kenlerin hassasiyetle dikkate alinmiadigi da belirtilmektedir.

Ongoriilerin ve hesaplamalarin hatali oldugu, KOI uygulamalarinin
basarisinin Ol¢iilmesinde, talep tahminlerinde ve risk Olg¢iimlerinde he-
sap hatalar1 yapildigi, risk paylasimindaki yanlisliklar, aleni olmayan
s0zlesmelerin biitiinciil olmaktan yoksun olmasi, kamu menfaatleri yeri-
ne Ozel kesim yiiklenicisinin menfaatlerinin korundugu izleniminin
hakimiyet kazanmasina yol agcan uygulamalar neticesinde kamu havali-
m.anlannin verimsiz ¢alismakta oldugu dile getirilmektedir.

Ornegin; 39,18 bin lira ile ugus basina en pahali sefer maliyetine sa-
 hip olan Balikesir Havaalani'nda kapasite kullanim oran1 % 2,99 olarak
gergeklesirken 36,42 bin liralik ugus basina ikinci en pallali sefer maliye-
tine sahip Canakkale Gok¢eada Havaalani'nda kapasite kullanim orani
% 1,77 olmustur. Bu diisiikliigiin sebebi her iki ilde de birer havalimani-
nin zaten mevcut olmasi olarak gosterilmektedir. En diisiik kapasite kul-
lanim oramiyla isletilen bu iki havaalani1 arasindaki mesafe ise sadece
266,6 km'dir. Mevcut 49 havaalaninin toplam kapasite kullanim orani ise
% 33'tir.

Iktisadi gelismislik ve niifus yapist itibariyla Oniimiizdeki yillarda
cok biiyiik bir degisimin beklenmedigi Afyon, Usak ve Kiitahya illeri ve
cevresine yonelik olarak hizmete sokulan Zafer Bolgesel Havalimani,
mevcut konumu itibariyla Tiirkiye ortalamasinin alhnda yer almaktadir.
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Isletme hakki 29 y1l 11 ay siireyle bir 6zel sektdr firmasma devredilen
Zafer Havaalaninda yolcu garantisi, i¢ hatlarda yolcu basi 2 Euro, dis
hatlarda ise 10 Euro olarak belirlenmistir.

Istanbul, Izmir, Ankara, Antalya, Bursa, vb. cazibe merkezi biiyiik
sehirlere karayoluyla ¢ok da uzak olinayan konumuyla Afyon, Usak ve
Kiitahya illerinde ve ¢evresinde yasayan niifusa hitap edecegi diisiiniile-
rek 24.11.2012 tarihinde isletmeye agilan ve garanti edilen yolcu sayisin-
daki yillik arhs orant % 7 olarak belirlenen Zafer Havaalani igin
DHIvli'nce garanti verilen yolcu sayilar1 ve gerceklesen yoku sayilari cok
ciddi 6ngorii hatalart igermektedir.

Havalimanlarindaki buna benzer hesaplama ve ©Ongorii hatalarimin
cok ayrmtili konusulmasi miimkiindiir. Ancak biraz 6nce hocalarim da-
ha aynnhli degindikleri i¢in bu kadarlik bir agiklamay1 bu asamada ye-
terli gorerek ozellikle Birlesik Krallik'da karsilasilan KOI tecriibeleri ve
edinilecek dersler temelinde ilerlemek istiyorum.

T.C. Cumhurbaskanhi§: Strateji ve Biitge Baskanliginin 2018 KOI Ra-
porunda ifade edildigi iizere 2014-2018 arasinda Avrupa KOI piyasasin-
da yatirim degeri bakimindan basi ¢eken tilke 22,7 milyar Euro ile Tirki-
ye'nin ardindan 15,1 milyar Euro ile ingiltere'nin (Birlesik Krallik) ikinci
siraya yerlestigi goriilintistiir.

Avrupa'da 1990-2018 arasinda finansal kapanist da gerceklestirilen
ve toplam yatirim hacmi 3832 milyar" Euro'lukl .841 adetlik KOI paza-
rinda 1.040 adet proje ve toplam yatirim tutar1 160,4 milyar Euro ile In-
giltere bas1 ¢gekmistir

Ingiliz Hazinesinin verilerine gére 1993-2017 arasinda 715 KOI proje-
si uygulanmis, 699'u isletmeye agilmis 16' s1 yapim asamasinda olan top-
lam 73,6 milyar ABD Dolar tutarindaki projeler i¢cinde 188 adet olan ve
toplamda 20.850 milyon ABD Dolar tutarina erisen saglk sektorii (acil
servis & hastane & akut saglik tesisi) ilk sirada yer almishr.

Birlesik Krallik ciddi KOI uygulayicilardan ve ciddi ihracat¢ilardan-
dir. KOI'leri tiim diinyaya, Tiirkiye dahil 90"mn iizerinde iilkeye ihrac
etmistir. Hem 6zellestirme basladiginda hem de KOl'ler alaninda ayni
seyi yapiyor Ingiltere. Sebebi de biraz dnce bir arkadasimiz temas etti,
KOTI'ler Ingiliz danismanlik sirketlerine, bankalarina, kendi kuruluslari-
na fayda saglayacak, gelir yaratacak kalemler onlar i¢in. Yani modeli
Tirkiye'ye gonderiyor ki, firmasi geliyor, burada danismanlik yapiyor,
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,ara kazanip lilkesine gotiiriiyor sonu¢ta. Ama son zamanlarda ¢ok cid-
~1'b.0.:li karst ¢ilaslar var Ingiltere'de KOI yontemine ve ydntemin getirdigi
-onvit, riiksek  maliyetlere.

ia~- Tiirkiye'de de, Ingiltere 6rneginden hareketle burada bahsedilecek
ral |Qf/:>lumsuzluklar "yoktur" ya da "vardir" diyemeyiz, c¢linkii elimizde ana-
n'-"lizeelverisli saglikli veri yok, nihai rakainlar1 heniiz bilmiyoruz.

"\' 2016 tarihli IMF Calisma Belgelerinde "KOI'leri hiikiimetlerin siyasi
tercihleri etkiliyor, tutumlar etkiliyor. Isin dogas1 ve niteligi geregi ka-
mu-06zel isbirlikleri manipiilasyona acikhr. Orta ve uzun donemde ola-

1-e4 gan proje risklerinin de Otesine gecerek kainu aleyhine biiylik mali gider-
ai( lere, finansal risklere yol aciyor" deniliyor. Maliyetin, riskin ve getirileri-
11ti:: nin taraflar arasmda dengesiz dagitildigini soyliiyor.

"o Birlesik Krallik Parlamentoswmn 2012 yilinda Private FiJlance Initia-
tive-Treasury Value for Money raporunda KOIl'ler i¢i1l "Biitgeye hiikii-
1— metlerin altyapr yatirnmlarini kendisi bor¢lanarak gerceklestirirken, cok

bh-. daha biiylik finansal yiikler ve maliyetler getiriyor" deniliyor.
If!
I Joel Benjamin ve Tim Jones'un 2017 tarihli Birlesik Kralligm Kamu

" Ozel Ortaklig1 Felaketi, Ozel Finailsmandan Diinyanmn Geri Kalan1 i¢in
7 Dersler, baslikli calismasinda yiiksek faiz giderleri, idari, mali, hukuki

danismanlik iicret ve islem giderleri gibi yiliksek maliyetler, bunlardan
f yurttaglarin hi¢ haberi olmadigi gibi vatandasin 6dedigi vergilerden olu-
r+ san paranin karsiliginin da almainadigi ifade ediliyor.

Prof. Dr. KAYIHAN PALA- Bizim danismanlik giderlerinden habe-
rimiz yok, ama mesela devletin de 6rnegin 6zellestirme idai-esinin de
-:, yokmu?

Doc. Dr. AYHAN SARISU- Ozellestirmedeki danismanlik hizmetle-

rinde bunlar ¢ok ciddi rakamlar degil. Genelin i¢cinde onbinde 3'lere fa-

. lan tekabiil ediyor maksimum. Ama KOI'lerdeki hem kamu hem de &zel

sektore verilen danigmanlik bedellerini bilmiyoruz, aleniyet olmadigi
i¢in. Ama muhtemelen yiiksek oldugunu diisiiniiyoruz.

Yine ingiltere bazinda sdylemeye devam edelim;

Jubilee Debt Campaiil (JDC)'min 2017 tarihli The UK's PPP Disaster
baslhikli yaymninda "KOIl'lerle kainu sektoriiniin aleyhine, fakat dzel sek-
toriin lehine gereginden biiyiik bir zenginlesme yarahliyor" deniliyor.
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Basta sag!Jk ve ulastirma alatundaki uygulamalarinin finansal sonuge
larmur Tiirkiye'deki biiylik yansimalart heniiz ¢ok net goriilmese de
KOl'leri ilk gelistiren, uygulayan, kendi Ingiliz danmismanlik sirketlerine,
bankalarina vb. kuruluslarina yarar saglamak amaciyla tiim diinyaya
etki eden, yonlendiren ve yayan iilke olan Birlesik Krallik'daki uygulae
malarm, IMF yaymlari, Ingiliz Parlamentosunun Raporlar1 ve literatiir-
deki diger incelemeler dikkate alinarak iiade edildiginde, asagida ozet-
lenen sonuclar1 da gdstermektedir ki mevcut hali ile KOl'lerin;

Hikiimetlerin siyasi tercihlerinin etkisindeki tarafli tutumla-
r, isin dogasi ve niteligi geregi KOI'lerin manipiilasyona acik
olmasi nedeniyle orta ve uzun dénemde, olagan proje riskle-
rinin de otesine gecerek kamu aleyhine biiyiik mali giderlere
ve finansal risklere yol actigi (IMF, 2016: 23),

Maliyeti, riski ve getirilerinin taraflar arasinda dengesiz dagi-
tildig1, biitgeye, hiikiimetlerin altyapr yahrimlarmi kendisi
bor¢lanarak gergeklestirdiginden c¢ok daha biiyiik finansal
yikler ve maliyetler getirdigi ve bu maliyetlere ilaveten yiik-
sek faiz giderleri, idari, mali ve hukuki danigsmanlik ticret ve
islem giderleri gibi yiiksek gizli maliyetler dogurdugu, va-
tandasin 0dedigi vergilerden olusan paranin karsiliginin ali-
namadig1 (UK Parliament, VM, 2012),

Kamu altyapist bir kamusal deger olmaktan ¢ikarilarak yab-
rimlar yoniinden bir "varlik sinifina" dontstiriildigi CTDC,
2017: 2),

Hazirlanan ve yiiriitillen sozlesmeler {izerinden yahrimcila-
ra, danigmanlara ve bankalara kamu sektorii aleyhine ve fa-
kat o6zel sektor lehine zenginlesme imkani sagladigi CTDC
2017:2),

Harcamalar {izerindeki denetim bypass edilerek kamu yah-
rimlarinin biitceden, borglarin ise bilangodan c¢ikarilmasi ic¢in
kullanildig1 (IMF, 2004: 3),

KOI aracilifiyla yapilan yahrimlarin projelerin kamusal ma-
liyetini iki kattan fazla artirdigi (Labour Party, 2019: 5),

Ozel sektdriin KOI'lerdeki tiim riski kamu sektdriine aktarma
yoniindeki istegi ve bunun KOl'lerin kamuya mali yiik getir-
digi (Brown, 2015),
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Risklerin biiylik kisminin kamuda birakildigi ve 6zel sekto-
riin devlete gore daha yiliksek faiz oranindan borg¢lanmasi
nedeniyle ilerdeki olas1 biiylik giderlerle ve borcun finans-
nlan1 maliyeti ile devletin karsilasacagi, verilen devlet garan-
tilerinin mali riskin baslica kaynagi oldugu (6zel sektoriin fi-
nansnlail riskinin kredi garantileriyle, talep riskinin ise ka-
muya satilan hizmetler karsiliginda verilen garantili asgari
odenlelerle azaltildigi, bakiye arhk deger riskinin s6zlesme

sonlandinldiginda varligin sahn alinmasinda ortaya ¢iktigi)
(IMF, 2004: 23),

Kamu sektorii yiiksek faiz oranlarin1 6deme sorumluluguyla
karsilasirken sozlesmelerin diger tarafinda yer alan ozel sek-
tor kuruluslarinin re-finansmanm ardmdan daha diisiik faiz
oranlar1 elde edebildiklerinden bunlar lehine biiyiik ve asiri
karlar yaratilabildigi (JDC, 2017: 3),

Off-shore merkezlerinde re-finansman ve el degistiren KOI
sozlesmeleri ve 6denmesinden imtina edilecek/kaginilacak
kurumlar vergisi ve off-shore hesaplara aktarilan karlar araci-
ligiyla vergi kacirmayi/vergiden kacinmayi, kamu varliklari-
nin dolayli yollardan off-shore vergi cennetlerine aktarila-
bilmesini miimkiin kildig1 (JDC, 2017: 2),

Kamu hizmeti iiretimi ve sunumunda kar merkezli bir piyasa
mantiginin yerlestirilmesine ve zamanla sirketlesen bir kamu
hizmet yonetimi olusmasina yol a¢tig1 (Whitfield, 2007: 7),

Zaman i¢inde olusan denetimsizlik nedeniyle hizmet stan-
dartlarinda ve kanlu personel istilldaminda diisiise sebep ol-
dugu (imzalanan s6zlesmelerin kah karakterli ve korunakli
olmas1 nedeniyle maliyetleri kismak son derece zor oldugun-
dan artan Odemelerden dolay:1 biitcelerin baskiya maruz
kalmasiyla personel istihdaminda ve hizmet seviyesinde
azalma oldugu) (JDC, 2017:5),

Kamunun altyap: tasarlama, insa etme, en uygun finansmani
en uygun sartlarla temin etme ve tecriibeli tesis isletmeciligi
kapasitesinde zafiyet yarattigi (Whitfield, 2007: 7),
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Off-Balance-Sheet (muhasebelestirmede bilango dis1) uygu-
lamalarla biitce dis1 izlenmesi nedeniyle demokratik hesap
verebilirligi sekteye ugrattigi (JDC, 2017: 2),

Hizmet kalitesi bir nebze artirilsa da proje maliyetlerinin dii-
stirtilmesi hedefinin karsilanamadigr (Barlow, Koberle-Gaise,
2008:14),

Ticari gizillik gerekgesiyle s6zlesmelere erisim imkani orta-
dan kaldirilip kamu ve 6zel sektor performans karsilastirma-
s1 yapilmasima engel olundugundan hizmet kalitesi, personel
sayist ve nitelikleri, calisma sartlar1 ve performans Olgiimiine
yonelik diger etmenlere iliskin bilgilerin elde edilmesinin
imkansizlik 6l¢iisiinde giiclestirildigi (JDC, 2017:5),

goriilmekte ve ifade edilmektedir.

Peki, biz ne yapacagiz? Eger bunlar Ingiltere'de yasaniyorsa, Tiirkiye'de
yasanmasi ya da yasanmamasi s6z konusu olur mu, bilmiyorum. Ayni
durum bizde de yasanir mi, onu da rakam bazinda heniiz bilmiyoruz.

Bu durumda ve uluslararas1 tecriibeler 1s1gmda Tiirkiye, KOI'ler konu-
sunda ne yapmalidir?

Ingiltere ve diger iilkelerde yasanan KOI tecriibesi de dikkate alinarak
bugiine kadarki (var ise) hatali uygulamalardan dolay1 birbirimizi sug-
lamak yerine, hi¢ zaman kaybedilmeden,

Yapilan hatalardan gerekli dersler ¢ikartilarak
Konunun bilimsel bir zeminde

Thtiyac duyulan idari ve hukuki degisikliklerle birJikte
Sistematik biitlinliik i¢inde ele alinip

vatandaglarin haklariin ve vergilerinin korunmasini 6ne alacak sekilde
saglikli ve rasyonel c¢oziimler gelistirilmesinde kararlilik gosterilmesi
elzemdir.

Mevcut durumda KOI projelerinin;

Genel Biitge ile iliskisi ve izleme degerlendirme sistemi glig-
lendirilmeli



%

."'I]L(; Kamu Ozel Isbirlikleri ve Rekabet 11109
Iy, &

4 Kamu mali dengeleri lizerinde yaratacag etki saglikli analiz
I edilmeli
'i-i;.' ' Proje uygulayan kamu kurumlarinin kapasiteleri gelistirilme-

li

" Uygulamalara yonelik ¢er¢ceve mevzuat hazirlanip yiriirliige
Ipl\: konulmali
o b KOI projelerinde etkili merkezi bir kamu idaresi faaliyete ge-

i cirilerek

fl.I. disiplin altina alinmas1 saglanmalidir
P
s, Kamuda esgiidim ve sektorel uygulamalarda standartlar1 olusturacak

bir merkezi birim kurulmalidir.

Mevcut projelerdeki sozlesme ve uygulama hatalarini sorgu-
layip gideren,

Yeni uygulama alanlarii bilimsel kurallara gore kuiup gelis-
tirilerek uygulanabilme yollarini arastiran ve gelistiren,

e 7

Yonetiminde etkinligi, finansal agidan verimliligi ve uygula-

malarin biitiinselligi,

Projelerin planlamasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendi-
rilmesi,

Ilgili kamu kurumlarinin kapasitelerinin olusturulup giic-
lendirilmesi,

Proje siireglerini biitiinciil bakis agisiyla degerlendirmesi,

Planlama, etiit, ihale, sozlesme, vb. uygulama 6ncesi hazirlik
siireclerini ve uygulama sonrasi izleme siireclerinin uluslara-
ras1 ornekleri de dikkate alarak iyilestirilmesi,

Maliyet etkinliginin saglaimlasinda gereken azami 6zen ve
dikkatin gosterilmesi,

Potansiyel riskler, yiikler, getiriler ve sorumluluklarin taraf-
lara dengeli dagitilmasi,

Ticari gizlilik nedeniyle devletin taraf oldugu sézlesmelere
erisilmesine engel olunmamasi
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siirecinde aktif olarak rol iistlenecek merkezi bir kurumsal yap1 ve kapa-
site olusturulmasi bugiin, diinden daha 6onemli hale gelmistir.

Merkezi Birim Aracilifiyla;

Herhangi bir kamu yatirim projesinin gerceklestirilmesi dncesin-
de ve hazirlik siirecinde KOI usuliiniin kullanilip kullanilmaya-
cagina iktisadi ve sosyal gelismeler de dikkate alinarak finansal
fizibilite, fayda/maliyet analizi, harcama getirisi ve etki analizi
yapilarak, siyasi saikler goz ardi edilip teknik, ekonomik, sosyal
gereklilik, aciliyet ve Sektore! onceliklendirme tercihleri ¢ergeve-
sinde karar verilmelidir.

KOl'ye olan ihtiya¢ kamuoyuna en iyi sekilde ve tiim yonleriyle
seffaflik i¢inde anlatilmalidir.

Diinya finans piyasalarindan ucuz ve saglikli kaynak temin ede-
bilmek adina projelerin fizibilitesinin iyi hazirlanmasi, yiiksek
getirili projelerin tercih edilmesi, tiim siireclerin aleniyet icinde
herkese ve tiim taraflara esit mesafede duran bir devlet aygih sa-
yesinde miimkiin olacak ve etkin rekabet sartlar1 saglanabilecek-
tir.

Yerli veya yabanci tiim ilgili yatirimci kesimlere esit rekabet san-
s1 taninmast KOI projelerinin daha saglikli ve ucuza finanse edi-
lebilmesinin, kredibilitesi / bankabilitesi yiiksek projelerin ve
"Value for Money" (harcama getirisi) kriterinin 6n sarh oldugu
siirekli akilda tutulmalidir.

KOI sozlesmesinin bir tarafinda kamu otoritesi, diger tarafinda
yiiklenici, sponsor, finansor, sigortaci, vb. unsurlar bulunan
karmagsik bir yapiya sahip oldugu, gerekli durumlarda step-in
right (s6zlesmeye miidahale etme hakki) ve tahkim hakkinin kul-
landirilmas1 hususu da hassasiyetle dikkate alinmalidir.

Mevcut finansman yollar1 yaninda, teknik ve hukuki altyapida ihtiyag
duyulan alternatif yaratabilecek farkli ve modern finansman ydntemleri-
nin de gelistirilmesine imkan verilmelidir.

KOI projesinin hazirhk asamasinin kritik énemi de gdzetilerek ve bu
asamaya hak ettigi deger verilmeli;

* Karsilasilabilecek olas1 yiikiimliiliikler ongorilebilir ki-
linmasi




Kamu Ozel Isbirlikleri ve Rekabet i1 111

*  Minimuin maliyetli projelerin tercih edilmesi
* Risklerin dogu 6lgiilmesi ve dengeli paylasilmasi
* Dokiimanlarin ve siireglerin standardizasyonu

« Thale ve sdzlesme siireglerinin saglikli kurgulanmasi,
talunin edilebilir olinas1 ve tam bir tarafsizlik i¢inde yo-

netilinesi
hayati 6neme sahiptir.
Imzalanan s6zlesmelerin uygulanmasi déneminde ise;
» Etkin ve verlinli perfonllans denetimi,
» Etkili proje degerlendirme ve izleme stiregleri gelistirilmesi,

* Gerekli hallerde iyilestirmeleri miimkilil kilacak esneklige sahip
olw1masi,

KOI projelerinde basarinin 6n sarbdur,
»  KOI projeshlin;
« Kamu tarafindaki gorevlilerinin egitilmesi
« Kamuda kapasitenin gelistirilmesi

* Edhililen tecriibelerlil paylasilmasi i¢cin gereken tedbirle-
rin alinmas1 ve koordinasyonun etkin saglanmasi

* Kamu altyapt ve hizmetlerinin tasarlanmasi, finansmant,
lilsasi, isletilmesi ve bakiminin saglanmasinda en iyi1 fi-
nansal kaynagin en uygun finansman imkaiu ile temin
edilmesine 6zen gosterilinesi

Onemlidir.

Ancak KOI uygulamalarinin kamu hizmetlerinin goérdiiriilmesinde,
iktisadi verimlilik ve etkinligin artirilmasinda sihirli bir formiil olmadigi
unutulmarnalidir.

KOI projeleri verimsiz ve yapilabilirligi olmayan yabrim projelerinin
verimli ve yapilabilir kilinmasini saglamaz.
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Ozetle, Tiirkiye'de hukuki ve kurumsal altyapiy1 olusturacak tek bir
cerceve mevzuat hala yok, KOI'lere miinhasir sorumluluk iistlenmis tek
merkezli bir kamu idaresi de heniiz yok.

Bu hususlar1 her toplantida ve firsatta 6zellikle vurguluyorum. Tiir-
kiye, 80'lerden baslayarak, 90'lara kadar hep "Ozellestirme yapacak mi-
y1z, yapmayacak miy1z; kim yapacak, nastl yapacak?" tarbsmasiyla ge-
¢irdi. En sonunda bir ¢erceve 6zellestirme kanunu ¢ikti, 4046 sayili ka-
nun. Ozellestirme Idaresi diye bir kurum kuruldu, beraberinde uzman-
lasmay1 getirdi. Ozellestirme yapmak siyasi bir karar, evet, ama dzelles-
tirmelerin her tirli teknik ve hukuki altyap: tartismalarindan uzak, ku-
rall1 ve diinya standartlarinda diizgilin yapilmasi1 bu sekilde saglandi.

Sonugta, Ozellestirmelerle ilgili siyasi bir karar alindi, kanunun ve
ozellestirme tekniklerinin saglikli uygulanmasi gorevi 4046 sayili yasa ile
Ozellestimie Idaresine verildi ve iyi sonuglar alindh.

Yani mevzuat degisikligi dahil, idari, iktisadi ve finansal verimlilikler
dahil, KOI uygulamalariin hepsinde sdz sahibi olacak bir merkezi ka-
mu otoritesinin kurulmasi ve sorumluluk verilmesi en dogru hareket
tarz1 olacakbr.

Kamuda KOI alaninda uzman bir kurumsal kapasitenin olusturul-
mas1 ve gelistirilmesi ¢cok 6nemli. Mevcut uygulama sonuclarini tama-
men degistirebilecek bir durum yaratacak olan ¢ok temel ve onemli bir
husus bu.

Prof. Dr. ERDA ] TURKKAN:- Is kurumsal kapasitede, mesele onda
bitiyor.

Dog¢. Dr. AYHAN SARISU- Onda bitiyor. O olmadig1 i¢in dagimik-
lik...

Prof. Dr. ERDAL TURKKAN- Ne dogru diiriist fizibilite yapabili-
yor...

Veli KONDAK- Hocam, ben bir araya gireyim. Sanayi Bakanlig1 Sa-
nayi Genel Miidirliigiinde ¢alistim. Diinyada otomotiv sektdriinde faa-
liyette bulunan biitiin firmalar her y1l Frankfurt Otomobil Fuarinda yeni
iretecek olduklar1 modelleri sergilerler. Fakat Tiirkiye'de Otomotiv sek-
torlinitin biitiin tretim ve ithal izinleri Sanayi Bakanligi Sanayi Genel
Miidiirliigii tarafindan verilmesine ragmen sektoriin gelisimini takip
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edecek olan biirokratlar1 oraya Bakanlik gondermez. Gonderilen kisiler-
de zaten dil de bilmezler. Hocamin s6yledigi kurumsal kapasite iste bu.

Doc. Dr. AYHAN SARISU- Yani sonugta KOi'ler de bir finansman
modelidir. Bu finansman modelini 1yi yonetmeniz lazim. Riski kiin daha
1yl yOnetebiliyorsa, agirlikli olarak riskleri o iistlenmelidir. Yani paranin
degerini karsilayacak olan projeler.in se¢ilinesi lazim, baska tiirlii bunun
altindan kalkilnias1t miimkiin degil.

KOl yiiklenicisi olan uygulainacilara, yani isin i¢ine girip "Ben de bu
iste varim" diyecek olanlara da esit rekabet sans1 tanimak zorundasiniz,
diinya standartlarinda bu olmuyor.

Acgilan 1halelere giren ka¢ firma var, saysaniz bir elin parmaklarini
gecemiyor; 5-6 firma kendi arasinda oynuyor, ihaleleri bir o aliyor, bir
digeri alryor. KOI ihaleler.inde uluslararasi tecriibeye sahip sirket bulmak
oldukga zor.

Tabii hem hazirlik asamasi ¢cok onemli hem uygulama ve takip asa-
mas1 ¢ok onemli. Bwllarm tiim siireclerinin ongoriilebilir kilinmasi gere-
kiyor. Tahmin edilebilir olmak lazzim ki, ben neye teklif veriyorum, gii-
nlin sonunda cebime ne girecek, cebimden ne ¢ikacak, hem devlet hem
ozel sektor tarafindail bu durumun 1yi bilinmesi lazim.

Fayda-maliyet analizleri ¢ok 6nemli burada, riskleri dogru 6l¢cmemiz
lazim, dengeli paylasimi saglamamiz lazim ve bunu yapmak ic¢in dokii-
manlarin standardize edilinesi lazzim. Adiyaman'da hastane yapmak
istendiginde baska bir dokiimanla, Ankara Bilkent'te hastane yapmak
istendiginde baska bir dokiimanla ortaya c¢ikmayacagiz. Ayni standart
hizmeti istiyorsak, ayni standart i¢in de farkli olmayan dokiimanlarin
tretilmesi lazim.

Siire¢ yonetiminin saglikli kurgulanmasi, projelerin tiim asamalari-
nin tahmin edilebilir olmasi ve ihalelerin tarafsiz olmasi sart. Dolayisiyla
biz KOl'leri kullanarak hem kamu hizmetlerinin gordiiriilmesini isteye-
cegiz, yapbracagiz, ger¢eklestirmek icin elimizden gelen cabay1 gostere-
cegiz. Bunlar kamu-ozel igbirlikleri modeliyle de yapabiliriz, ama ikti-
sadi verimliligi ve finansal etkinligi elimizden kacirmayacagiz.

KOI'ler etkinlik yaratacak, verimlilik artis1 saglayacak sihirli degnek-
ler degildir. Yani KOi'ler "Basim agriyor, Aspirin alayim da gegsin"
tirinden Haglar degildir. Eger hesaplamasuu dogru yapmamissaniz,
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standardizasyonu da saglayamamissamz, yapilabilir olmayan yabrimlari
KOI'Jer iizerinden hayata ge¢irmeniz miimkiin degil.

Ne kadar iyi ¢alisirsaniz, hazirlik islemlerini ne kadar etkin yonetir-
seniz elde edeceginiz sonuglar da o kadar etkili, verimli ve karl olur.

Biraz 6nce bir soru vardi, "Bunlardan kurtulamaz miyiz, yani kamu-
lagsma bir yol olamaz mi1?" diye. Cevap veriyorum: Olabilir, bunlarin
bugiinkli hallerinden kurtulmak elbette miimkiin.

Aslinda KOI'ler de bir tiir imtiyaz sonugta, hukuklar1 temelde oraya
dayamiyor. Fakat imtiyaz lafin1 kullanmay1 sevmiyoruz ve tercih ebniyo-
ruz, clinkii Osmanli'dan Cumbhuriyete intikal eden kapitiilasyonlar, im-
tiyazlar ¢ok bas agritti, bunlari imtiyaz olarak adlandirmaktan kagintyor
devlet ve kamu biirokrasisi. Ama eksik imtiyaz da olsa, bunlar bir sekil-
de imtiyaz sozlesmeleridir.

Dolayistyla 1920'lerden 1948'e kadar olan donemde Tiirkiye Cumhu-
riyeti, Osmanlidan intikal eden bu imtiyazlar1 "rachat" yontemini uygu-
layarak birer birer ortadan kaldirdi. Ne yaparak ve nasil kaldirdi?

Séyle yapildi: Ornek olarak bir rachat uygulamasina iliskin kanunun
numarasini almistim, 4483 sayili bir Kanunumuz var. {zmir Tramvay ve
Elektrik Tiirk Anonim Sirketinin satin alinmasi1 ve isletilmesi ile alakali.

Yani ne yapmisiz; biz imtiyaz sdzlesmesi imzalamisiz, diyelim ki 25
sene. Yatirimei ne yapacak; izmir'de elektrik iiretecek, trarnvayla hizmet
verecek Kag senesi kalmis, rachat uygulama karar1 alindiginda; 10 senesi
kalmis. Devlet diyor ki yatirnmciya "Kardesim, 10 sene daha senin islet-
me siiren var. Kar hesab1 yapiyorum, ne kazanacaksin, buldugum bu
kazang¢ rakamini bugiine indirgiyorum. S6zlesmenin kalan siiresini ve
getirdigin-kurdugun techizati da amortismanin kalan siiresini dikkate
alarak satin aliyorum. Hadi yolun ag¢ik olsun" diyor, tesisi alip isletmeci-
ligini de devlet olarak tistleniyorsun.

Bu biiytikliikte, bu 6l¢ekte hastaneler i¢in rachat yontemi kullanilabi-
lir mi? Evet kullanilabilir de aldiktan sonra bunlar1 ne yapariz, ne olarak
kullaniriz orasini bilmiyorum.

Ancak en bu topraklar tizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti olarak ege-
menlik, hiikkiimranlik iddia ediyorsam ve devlet olarak kararlarimin ar-
kasinda durup neticelerine katlanacaksam, bu KOI sdzlesmelerinin usu-
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liince revize edilmesi ve finansal yliklerinin hafifletilmesi i¢in her seyi
yaparim, teknik olarak.

Hukuken bu yapilabilir nli evet, hukuki zemini saglain kilarak yapi-
labilir, ama siyaseten bu uygulanla ne getirir, onun analizini bu asainada
yapmak ve 6nermek olduke¢a ¢ok zor.

Ozetleyecek olursak, Azrak (1976: 67-69, 121-122)'m da belirttigi iize-
re kamu idaresi bu tesislerin bedelini degil, ancak amnortismanin eksik
kalan kismini, miilkiyeti tamainen imtiyazciya ait olan menkullerin tain
karsiligin1 ve sonugta imtiyazcinin bekledigi kardan mahrum kalmasina
karsilik bir tazminah 6demektedir.

Gorildigii tizere rachat, esas itibariyla kamnu hizmeti imtiyazlarinin
siiresinden once bu konudaki sozlesmede yer alan kosullara gore veya
kosullan Devletge belirlenmek suretiyle satin alinip imtiyaza son vermek
amacina yonelik bir geri satin alma islemidir

Bu biiyiikliikteki hastanelerin ve havalimanlarimin 6zel sektérden
geri alindiktan sonra nasil kullanilacagi ve idare edilecegini simdiden ve
bu asamada kestirmek miimkiin goriilmemektedir ama evet, teknik ola-
rak ve hukuki gerekler yerine getirilmek sarhyla bu tesislerin isletmecili-
ginin de kamu miilkiyetine kazandirilmasinin miimkiin oldugu diisii-
niilmektedir.

Ancak siyaseten KOI'lerin tiimiinde rachat uygulamasiin ne geti-
recegi, nasil sonuglar doguracagi, bunun analizinin bu asamada yapil-
masinin ve bu islemin bu asamada Onerilmesinin olduk¢a zor oldugu
degerlendirilmektedir.
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KAPANIS KONUSMASI
PROF. DR. ERDAL TURKKAN

Rekabet Dernegi olarak, ¢ok sayida lartismaciyla bir konuyu ¢esitli
boyutlariyla ele alina modelini ilk defa bugiin burada uyguladik. Disari-
dan dinleyicilerin katilimiyla yapilacak bir toplanti daha zor bir faaliyet.
Onu yonetmek, onu halletmek ¢ok zor ve pahali bi.r yontem. Dolayisiyla
bu yontemin ben devam edi.linesine taraftarim. Yani bu seyi dinledikten
sonra, ¢cok kaliteli bi.r toplant1 oldu, ¢ok yararl bir toplanti oldu, katilan-
lar i¢in de ben yararli olduguna inantyorum. O yiizden Prof. Dr. Sayin
Ugur Emek'e, tabii biitiin bu isleri tasarladi, sizleri buldu, sag olsun, ¢ok
onemli katkis1 oldu, c¢ok tesekkiir ediyorum. Sayin Prof. Dr. Kayihan
Pala, gercekten bi.r heyecan verdi toplanhya, o olmasa konunun 6nemini
belki bu kadar iyi kavramayacaktik, ¢cok tesekkiir ederim. Prof. Dr. Fer-
han Kuyucak Sengiir'e ¢ok tesekkiir ederim. Bir hanimin buraya katil-
mast basli basina 6nemli bi.r sey, yani bu toplantiy1 elestirilebilir olmak-
tan ¢ikarmis olduk sayesinde, ¢ok tesekkiir ediyoruz. Dog¢. Dr. Ayhan
Sarisu'ya ¢ok tesekkiir ediyoruz, ¢linkli hakikaten bu isin uygulama tara-
f1 gok onemliydi, ¢cok da samimi oldu seyler, herkes biitlin samimiyetiyle
meseleyi inanglar1 gergevesinde ortaya koydu. Dr. Ismail Cagr1 Ozcan,
sag olsun, hakikaten o risk yonetimi meselesini -¢iinl<ii mesele hep oraya
vartyor- ¢ok gilizel ortaya koydu. Av. Dr. Cagdas Evrim Ergiin, burada
degil, ama o da samimi bir sekilde kendi inang¢larini, gozlemlerini ortaya
koydu. Onun tezi de, "Efendim, model kotii degil de biz ¢ok hata yapi-
yoruz, ¢ok eksigimiz var." Tabii bunu da nazari itibare almamiz lazim
diye diistiniiyorum.

Efendim, herkese ¢ok tesekkiir ederim. Tabii bu toplanb.nin yapilma-
sina yine katkida bulunan Ozgiirliik Arastirmalar1 Dernegine ve Derya
Hanima o6zellikle cok tesekkiir ediyorum. Ayrica da tabii Friedrich Ne-
umann Vakfina tesekkiir ediyoruz, Allah razi olsun. Bu Alman vakfi
olmasa, su toplanhy1 yapamayacagiz. Bir siirii insan buna itiraz ediyor.
Tirk vakiflar1 parayr verdi de biz "Hayir, sizin paranizi almiyoruz" mu
dedik? Diger taraftan tabii burada az sayida da olsa, sonuna kadar dire-
nen 3 tane katilimcimiza 6zellikle ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Iyi aksamlar.
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EDITOR
Ugur EMEK

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Boliimiinde li-
sans, ABD'de North Eastern University'de yiiksek lisans ve Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Boliimiinde doktora derecesini
tamamladi. 2011 yilinda, YOK dogentligi derecesini kazandh.

1989-2016 yillan arasinda, Devlet Planlama Tegskilah'nda Planlaina
Uzmani olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢esitli ¢alismalara ve top-
lanblara, kamu 6zel igbirlikleri, kamu ihaleleri ve rekabet politikasi ala-
ninda ¢ok sayida yazih ve sozlii katki sagladi. Ocak/2016'da dogent ola-
rak atandigi Baskent Universitesi 1IBF Iktisat Boliimiinde, Agus-
tos/2017'de profesorliige yiikseldi. Halen, Iktisat Boliimii baskanlig go-
revini siirdiirinektediT.

Baslica calisma alanlari; altyapida kamu-6zel isbiTlikleri, rekabet poli-
tikasi, ihale teorisi/uygulamasi ve Tiirkiye ekonomisidir. Bu alanlarda
cok sayida kitabi, makalesi ve tebligi bulunmaktadir.

KATKI SAGLAYANLAR
Cagdas Evrim ERGUN

Kamu-6zel ortakligi ve proje finansmanmi alanlarinda calismaktadir.
Enerji, ulastuma ve saglik sektorlerinde ¢ok sayida projenin gelistirilme-
sinde ve finansmaninda yatirnmcilar1 ve kredi verenleri temsil etmistir.
2001 yilinda Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun ol-
duktan sonra Exeter Universitesinde Avrupa Birligi Hukuku alaninda
yiiksek lisansin1 ve Ankara Universitesinde kamu [J1ukuku alaninda dok-
torasini tamamJamistir. Cesitli enstitii ve iiniversitelerde, enerji hukuku,
proje finansmani ve uluslararasi tahkiin alanlarinda dersler vermis olup
bu alanlarda ¢ok sayida kitap, makale ve tebligi bulunmaktadir.

Ismail Cagr1 OZCAN

Orta Dogu Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimii'nde li-
sans, Hacettepe Universitesi Isletme anabilim dalinda ve University of
California-Los Angeles'da Kamu Politikas1 alaninda yiiksek lisans, Ha-
cettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme anabilim dalinda
doktora derecelerini aldi. Agustos 2014-Agustos 2016 arasinda Univer-
sity of Illinois, Urbana-Champaign Regional Economics Applications
Laboratory'de ziyaret¢i arashrmaci olarak ulastirma yatirim ve hizmetle-




120 1 Relclbet Dernegi Yuvnrink Musa Toplantist

rinin ekonomik ve sosyal etkileri lizerine doktora sonrasi arashrma yap-
b.

1999-2003 yillar1 arasinda Savunma Sanayii Miistesarligi'nda mii-
hendis, 2003-2018 yillar1 arasinda da Devlet Planlama Teskilati'nda ulas-
brma sektoriinden sorumlu Planlama Uzman olarak c¢alisti. Ocak
201S'den itibaren Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Havacilik ve
Uzay Bilimleri Fakiiltesi Havacilik Yonetimi Boliimii'nde doktor 6gretim
iiyesi olarak gorev yapmaktadir.

Baslica arastirma alanlari; ulastirma ve proje finansmani, 6zelJestir-
meler ve kamu-06zel igbirlikleri, ulastirma ekonomisi ve politikasi, bolge-
sel ekonomi, altyapt ekonomisi ve politikast ve proje degerlendirmedir.
Calismalar1 Joumal of Air Transport Management, European Joumal of
Transport and Inirastructure Research, International Journal of Trans-
port Economics ve Case Studies on Transport Policy gibi dergilerde ya-
yimlanmistir.

Kayihan PALA

Uludag Universitesi Tip Fakiiltesinden 1988'de mezun oldu. Zorun-
lu hizmetini Rize Muradiye Saglik Ocagi'nda yerine getirdi. Uludag
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii'ndeki Halk Saglhgi doktorasimi
1997 yilinda bitirdi, 2000 yilinda yardimci dogent, 2004 yilinda dogent ve
2010 yilinda profesor unvani ald1.

Dr.Pala, IngiJiz Ulusal Saglk Sistemini gézlemlemek iizere 1999'da
Londra'da, Kiiba saglik sistemini gozlemlemek tizere 2006'da Havana'da
bulundu; 2009-2014 yillar1 arasinda Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kent-
ler Aginin "Saglikta Esitsizlikler" ve "Saglikli Kent Planlama" alt grupla-
rinda yer ald1.

Halk saglig1 alaninda temel olarak saglik politikalari, saglik yonetimi,
callan saghgi ve gilivenligi ve c¢evre sagligi konularinda calismaktadir.
"Birinci Basamakta Kamu Saglik Yonetimi El Kitab1" ve "Tirkiye'de
saghikta kamu o6zel ortakligi: Sehir Hastaneleri" kitaplarmin editoriidiir.
Kayihan Pala'nin yazar1 oldugu kitap bdliimlerinin yani sira bilimsel
dergilerde, gazetelerde, dergilerde ve dijital platformlarda yayinlanmis
¢ok sayida, makalesi ve bildirisi bulunmaktadir.
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat Boliiiniinde li-
sans, Gazi Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Boliinliin-
de lisans, Ingiltere'de The University of Exeter'da MBA Banka Y 6netimi
ve MA Finansman & Yatirim alanlarinda yiiksek lisans ve Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilinuer Enstitiisii Isletme Boliimiinde doktora derecele-
rini tamamladi. 2018 yilinda Kamu Yonetimi alaninda YOK docentligi
derecesini kazandi.

1995'den bu yana Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nda Ozellestirme
Uzmani olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli ¢calismalara ve top-
lantilara, Ozellestirme uygulamalari, kamu 6zel isbirlikleri, kamu islet-
meciligi, vb. alanlarda c¢ok sayida yazib ve sozlii katki sagladi. OIB'yi
temsilen Etibank, Isdemir, TURBAN, Asil Celik, Deniz Nakliyati, Tiirk
Telekom, TDCI, TEKEL, Van Gélii Elektrik, vb. ¢cok sayida KiT'de Grup
Baskanlig1, Denetim Kurulu ve Yonetim Kurulu Uyeligi ve Yénetim Ku-
rulu Baskanligi gérevlerini yaph. Halen, Ozellestirme Idaresi Baskanligi
(OIB)'nda Ozellestirme Uzmaiu olarak gorev yapmaktadir.

Baslica calisma alanlari; kamu ve 6zel sektor isbirlikleri, 6zellestirme,
kamu igletmeciligi, bankacilik, kamu hizmetleri, due-dilligence ve finan-
sal yonetimdir. Bu alanlarda ¢ok sayida kitabi, makalesi ve tebligi bu-
lunmaktadir.

Ferhan Kuyucak SENGUR

1998 yilinda Anadolu Universitesi Sivil Havacilik Yiiksekokulu Sivil
Hava Ulashrma Isletmeciligi Boliimii'nden (yeni adi ile Havacilik ve
Uzay Bilimleri Fakiiltesi Havacilik Yonetimi Boliimii) Boliim ve Okul
Birincisi derecesi ile mezun oldu.Yiiksek Lisans egitimini Sivil Havacilik
Yonetimi alaninda 2000 yilinda, yine ayni alanda Doktora egitimini ise
2007 yilinda Anadolu Universitesi'nde tamamladi. 2013 yilinda girmis
oldugu Dogentlik sinavinda basarili olarak Yo6netim ve Strateji alaninda
Docgent unvanini aldi.

1998 yilinda mezun oldugu béliimde Arastirma Gorevlisi olarak go-
reve basladi. 2007 yilindan itibaren Ogretim Uyesi olarak gorevine de-
vam etti. 2010-2011 y11Tarinda YOK Doktora Sonrasi Arastirma Bursu ile
1 yil siire ile ABD'de Embry-Riddle Aeronautical University'de Misafir
Ogretim Uyesi olarak Doktora sonrasi arashrmalarda bulundu. 2014
yilinda ayni boliimde Dogent, 2019 yilinda ise Profesor kadrosuna yiik-
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seltildi. Halen, kurulusunu takiben Eskisehir Teknik Universitesi'ne bag-
lanan Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi Havacilik Yonetimi Boli-
mii'nde Profesor olarak gorevine devam etmektedir.

Havacilik Yonetimi alaninda yazilmis ¢ok sayida uluslararasi ve ulu-
sal makale, kitap ve bildirileri bulunmaktadir. Ayni1 zamanda Avrupa
Birligi Projelerinde arastirmaci ve ulusal projelerde proje yiriitliciisii ve
arastirmaci olarak yer almakta olup; Sivil Havacilik Genel Midiirligi
Toplumsal Cinsiyet Dengesi Gelistirme Komisyonu tiyesidir.

Erdal TURKKAN

1966 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat ve
Maliye Boliimii'nden lisans, Fransa'da Grenoble Universitesi Iktisat ve
Hukuk Fakiiltesi'nden 1970 yilinda yiiksek lisans, 1974 yilinda da devlet
doktoras1 derecesini ald1.1974 yilinda Hacettepe Universitesi Ekonomi
Boliimii'nde 6gretim gorevlisi oldu. Ayni liniversitede 1979 yilinda do-
centlik, 1987 yilinda profesorliik derecesini aldi. 80' li ve 90' Ih yillarda
TOBB da danismanlik yapti. 1997-2003 yillar1 arasinda Akdeniz Univer-
sitesi' {IBF de gorev yapti.

2004 Yilinda Rekabet Dernegi'nin kurulmasma Onciililk etti ve bu
dernegin baskani oldu. 2008-2010 yillar1 arasinda Rekabet Kurumu Bas-
kan Bas Danigmani olarak gorev aldi. 2011-2012 ders yilinda Girne Ame-
rikan Universitesi Ekonomi ve Islebne Fakiiltesi dekani olarak gorev
yaptt. 2017-2018 yillarinda Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiistinde Misafir Ogretim Uyesi olarak ders verdi.

100 civarinda bilimsel makale ve on kitap yayinlarnishr. Baslica ca-
lisma alanlar1 Dar ve genis anlamda Rekabet Teorisi, Tiirkiye Ekonomi-
si, Tktisadi sistemler ve Mutluluk Ekonomisidir.




