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Ozet: 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun “Hak yoksunluklar’”
baslikli 17. maddesinde hak mahrumiyeti doguran yabanci mahke-
me kararlarinin Tirk hukuku bakimindan sonuglarinin nasil gegerlilik
kazanacagina dair usul belirlenmistir. Diger bir ifadeyle 17. madde-
de yurt disinda islenen suglara iliskin olarak, sugun islendigi tilkede
verilen hiikmin Tirk hukukunda bir hak yoksunlugu gerektirmesi
durumunda, bu hikmiin “tanima” usuliiniin nasil gerceklestirilece-
gi diizenleme altina alinmistir. Ancak ceza hukuku alaninda tanima
usulline iliskin olarak yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin yani sira
mevcut diizenlemelerin uygulanmasi noktasinda da birtakim belir-
sizlik ve sorunlar mevcuttur. Calismamizda TCK’nin 17. maddesinden
hareketle konuyla ilgili mevzuattaki diger diizenlemelere bakilacak;
s6z konusu eksiklik ve sorunlara deginilecek ve ¢dziime yoénelik
Onerilere yer verilecektir. Bu baglamda 6zellikle yabanct mahkeme
ilaminin Tlrk makamlarina bildirilmesi, bildirimin i¢eriginin nasil ola-
cagi/olmasi gerektigi, Tirk makamlari tarafindan s6z konusu ilamlar
lizerinde inceleme yapmaya, tanima kararini vermeye yetkili merciin
neresi oldugu konulari ve mevcut kanuni diizenlemeler ile uygulama
arasinda siiregelen celiskili durum detayli bir sekilde incelenecektir.
Kisacasi ¢alismanin nihai amacini 6zel hukuka dair bir kavram olan
tanimanin ceza hukukuna bakan yénii itibariyle incelenmesi; uygula-
madaki tatbik edilme seklinin tartigilmasi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Ceza Mahkemesi ilami, Hak Yok-
sunlugu, Tanima, Adli Sicil

Absract: Under the title of “Disqualification from Certain
Rights”, Article 17 of the Turkish Penal Code, Law No. 5237 provi-
des the procedure for the recognition of the legal consequences
of judgments of the foreign court, which seek disqualification of a
certain right, in Turkish law. In other words, in relation to the crimes
committed abroad, Article 17 details the “recognition” procedure
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for the cases in which a judgment delivered by a foreign court seeks
disqualification of a certain right according to Turkish law. However,
in addition to the gaps in the law on the recognition procedure, the-
re are also vagueness and problems in the application of this law.
Beginning with Article 17 of the Turkish Penal Code, this study will
focus on other provisions; touching upon the problems and defici-
encies; and proposing specific solutions. In this regard, this study
will discuss the following topics in detail: (1) the notification of the
foreign court orders to Turkish authorities; (2) the content of this
notification (how it will/lought to be); (3) the identification of the
Turkish authorities which can examine the foreign court orders and
give rulings on the recognition; (4) the inconsistencies between the
existing legislation and practice. In brief, the purposes of this study
are to examine the criminal law perspectives of the ‘recognition’
which is mainly defined in the realm of civil law and to discuss the
application of this law in practice.

Keywords: Foreign Criminal Court Orders, Disqualification of a
Right, Recognition, Criminal Records

GIRIS

Yabanci ceza mahkemesi kararlarinin taninmasi konusuna basla-
madan 6nce, dncelikle ifade etmemiz gereken husus, tanimanin 6zel
hukuka ait bir kavram oldugudur. Ozel hukukta kullanilan bir kav-
ram olmasi nedeniyle bu alandaki kullaniminin ne sekilde oldugunu
belirlememiz gerekmektedir. Yabanci tilke mahkemelerince verilen
kararlarin verildigi devlet tilkesi disinda etkilerini dogurmasi millet-
leraras1 6zel hukukta tanima ve tenfiz kavramlari ile ifade edilmek-
tedir. Diger bir anlatimla yabanci tilke mahkemeleri tarafindan ve-
rilen 6zel hukuka iliskin kararlarin Tiirkiye'de sonug¢ dogurabilmesi
“tanima” ve “tenfiz” olarak adlandirilan usullerin takip edilmesiyle
saglanmaktadir.! Bu kavramlardan ne anlasilmasi gerektigi konusuna
gelecek olursak; tanima kavramindan maksat; bir mahkeme hiitkmii-
niin kesin hiikiim etkisinin yabanci bir devlet tilkesinde kabul edilme-
sidir.? Tenfiz kavramindan maksat ise, bir mahkeme hiikmiiniin zorla
icra etkisini verildigi devlet iilkesinden bagka bir devlet tilkesinde gos-
termesidir.> Milletleraras: 6zel hukukta, s6z konusu kurumlarin nasil

1 Bu konudaki temel hiikiimler 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hu-
kuku Hakkinda Kanun'un (RG, 12.12.2007/26728) 50-59. maddeleri arasinda hii-
kiim altna almmistir.

Tugrul Arat, “Yabanci Ilamlarin Taninmasi ve Tenfizi”, AUHF Dergisi, C. 21
(1964), Sa. 1-4, s. 426.

3 Arat,’s. 426.
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isletilecegine dair usul ve esaslar detayl1 olarak belirlenmisken; ceza
hukuku alaninda aynai belirliligin var oldugu sdylenemez.

Ozel hukuk alaninda yabanct mahkeme kararlarimin sonug dogu-
rabilmesi bakimindan ¢ngoriilen tanima ve tenfiz usuliiniin benzeri
bir usul ceza hukuku alaninda acgik bir bicimde benimsenmemistir.
Ceza hukuku alanindaki diizenlemelere baktigimizda temel diizenle-
menin 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu'nda* (TCK) yer aldigy; 5352 say1li
Adli Sicil Kanununda® ise bu diizenlemeyle baglantili sayilabilecek
bazi hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

I. KANUNI DUZENLEME

Yabanct mahkeme ilamlarinin Tiirk hukukunda taninmasi, Tiirk
hukukunda sonu¢ dogurmasi bakimindan incelememiz gereken ilk
hiiktim 5237 sayili1 TCK'da yer almaktadir. 5237 sayili TCK'min Birin-
ci Kitabinin “Genel Hiikiimler” baslikli Birinci Kisminin “Kanunun
Uygulama Alan1” alt baslikl Ikinci Bolimiiniin “Hak yoksunluklar1”
baslikli 17. maddesinde hak mahrumiyeti doguran yabanct mahkeme
kararlarinin Tiirk hukuku bakimindan sonug¢ dogurabilmesi bakimin-
dan izlenmesi gereken usul hiikiim altina alinmistir (765 sayilt miil-
ga TCK m. 8).° Bu diizenlemeye gore “Yukaridaki maddelerde agiklanan
hallerde mahkeme, yabanci mahkemelerden verilen ve Tiirk hukuk diizenine
aykirt diismeyen hiikmiin, Tiirk kanunlarina gore bir haktan yoksunlugu ge-
rektirmesi halinde, Cumhuriyet savcisimn istemi tizerine Tiirk kanunlarin-
daki sonuclarimin gecerli olmasina karar verir”. Bu hiitkiim 6zel hukuktaki
tanima miiessesesinin ceza hukuku alanindaki karsilig1 olarak kabul
edilebilir.” S6z konusu diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in birtakim

% RG,12.10.2004/25611.

> RG, 1.6.2005/25832

Madde 8- Bundan evvelki maddelerde beyan olunan ahvalde ecnebi mahkeme-
den verilen ve Tiirk kanunlarina muvafik bulunan hitktim Tiirk kanununca gerek
asli ve gerek fer’i olarak hidemati ammeden memnuiyeti veya sair giina iskat1
ehliyeti mucip bir cezayr mutazammin oldugu takdirde miideiumuminin talebi
tizerine ecnebi memlekette hiikiim olunan mahrumiyet ve iskat1 ehliyet cezalari
netayicinin Tiirkiye’de dahi cari olacagina mahkeme karar verebilir.
Miuddeiumuminin talebi tizerine mahkemece bir muamele yapilmazdan evvel
mahktm dahi ecnebi mahkemesinden verilen hiikmiin Tiirkiye mahkemesince
yeniden tetkikini talep etmek hakkini haizdir.

Durmus Tezcan, “Yurt Disinda Islenen Suglarda Tiirk Hukuku Bakimindan Ya-
banci Ceza Kanunu'nun Degeri Sorunu”, AUSBF Dergisi, Y. 1984, C. 39, Sa. 1-2, s.
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sartlarin gerceklesmesi gerekli olup bu konuda asagida detayl agikla-
malar yapilacaktir.

Ikinci olarak tizerinde durmamiz gereken diizenleme ise 5352 sa-
yil1 Adli Sicil Kanunu'nda yer almaktadir. 5352 sayili Kanun'un “Adli
Sicil Kayitlarinin tutulmasi” baslikli 2. maddesine gore “Hakkinda
Tiirk mahkemeleri veya yabanci tilke mahkemeleri tarafindan kesinlesmis ve
Tiirk Hukukuna gore tammnan mahkimiyet karar1 bulunan Tiirk vatandasla-
r1 ile Tiirkiye’de sug islemis olan yabancilarm kayitlar: da dahil tum adli
sicil bilgileri; mahallinde bilgisayar ortamina aktarilmasini takiben,
Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiindeki Merkezi
Adli Sicilde tutulur”. Bu diizenlemenin konumuzu ilgilendiren kisma,
hakkinda yabanc: tilke mahkemeleri tarafindan verilip kesinlesmis
ve Tirk Hukukuna gore taninan mahktmiyet karari bulunan Tiirk
vatandaslariin adli sicil bilgilerinin merkezi adli sicilde tutulacagina
iliskin boliimiidiir.

Bu noktada deginilmesi gereken diger hiikiim ise 5352 sayil1 Adli
Sicil Kanununun “Adli sicile kaydedilecek bilgiler” baslikl1 4. madde-
sinin® 1. fikrasinin (f) bendine yer almaktadir. Ilgili bentte, Tiirk va-

143; Zekeriya Yilmaz, “Ceza Kanunumuzda Mahktmiyete Bagli Hak Yoksunluk-
lar1”, Ankara Barosu Dergisi, 2006/2, s. 44.
8 Adlisicile kaydedilecek bilgiler
Madde 4- (1) Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda veril-
mis ve kesinlesmis mahkamiyet hiikiimleri adli sicile kaydedilir. Bu baglamda;
a) Hapis cezalar ile ilgili olarak;
1. Hapis cezasina mahktmiyet karari,
2. Kosullu saliverilme karari,
3. Kosullu saliverilmede denetim siiresinin uzatilmasina iligkin karar,
4. Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina dair karar,
5. Hapis cezasinin infazinin tamamlandig1 hususu,
b) Hapis cezasinin ertelenmesi halinde;
1. Denetim siiresi,
2. Denetim stiresinin yiikiimliilitklere uygun veya iyi halli olarak gegcirilmesi do-
layistyla cezanin infaz edilmis sayildig1 hususu,
3. Ertelenen hapis cezasiin infaz kurumunda gektirilmesine iliskin karar,
¢) Adli para cezasi ile ilgili olarak;
1. Adli para cezasina iliskin mahktmiyet hitkmii,
2. Adli para cezasinin 6denmek suretiyle infaz edildigi hususu,
3. Adli para cezasinin tazyik hapsi suretiyle kismen veya tamamen infaz edildigi
hususu,
4. Adli para cezasinin tazyik hapsinden sonra kalan kismimnin ¢denmek suretiyle
infaz edildigi hususu,
d) Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirima mahkéimiyet halinde;
1. Kisa stireli hapis cezasina secenek yaptirim olarak, adli para cezasina
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tandast hakkinda yabanci mahkemece verilmis ve kesinlesmis olan
mahktmiyet kararinin Tirk hukuku bakimindan dogurdugu hak
yoksunluklarina iliskin olarak Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine
mahkemece verilen kararlarin adli sicile kaydedilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu diizenleme TCKnin 17. maddesi dogrultusunda veri-
lecek kararlarin da adli sicile kaydedileceginin ifadesidir. Buna gore
Ttirk mahkemesinin yabanci mahkemece verilmis bir mahktmiyet
kararinin Tiuirk kanunlarindaki sonuglarinin gegerli olmas: yoniindeki
verecegi karar da adli sicile kaydedilecektir.

Soz konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde anlasila-
cag1 lizere, yabanci mahkemelerce verilmis bir kararin Tiirk hukuku
bakimindan deger tasiyabilmesi ve bu baglamda adli sicile kaydedi-
lebilmesi i¢in taninmasi iktiza etmektedir. Ceza hukuku alaninda ta-
nima kurumundan ne anlasilmasi gerektigini ve bu kurumun uygu-
lanabilmesi i¢in gerekli olan sartlarin neler oldugunu belirleyebilmek
icin TCK'nin 17. maddesinin etraflica incelenmesi gerekmektedir.

mahktmiyet veya gtivenlik tedbiri uygulanmasi hitkmij,

2. Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak hiikmedilen giivenlik tedbi-
rinin gereklerinin yerine getirilmemesi dolayistyla hapis cezasinin infazina iliskin
karar,

3. Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak hiikmedilen giivenlik tedbi-
rinin degistirilmesine iliskin karar,

e) Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma ile ilgili olarak;

1. Kasten islenen bir su¢ nedeniyle hapis cezasina mahktmiyetin kanuni sonucu
olarak yoksun kalinan haklara cezanin ertelenmesi dolayisiyla getirilen istisnaya
iligskin karar,

2. Mahktmiyet hitkmiiyle baglantilt olarak verilen, belli bir hak ve yetkinin kul-
lanilmasimin veya belli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasina ya da
stirticii belgesinin geri alinmasina iliskin karar,

f) Turk vatandas: hakkinda yabanci mahkemeden verilmis ve kesinlesmis olan
mahktmiyet kararmin Tiirk hukuku bakimindan dogurdugu hak yoksunluklari-
na iliskin olarak Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkemece verilen karar,
g) Ceza mahkéimiyetini biitiin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten vazge¢me
veya etkin pismanlik dolayisiyla verilen karar,

h) Ceza zamanasiminin doldugunun tespitine iliskin karar,

i) Genel veya ozel affa iliskin kanun; 6zel affa iliskin Cumhurbaskanlig: karari,

j) Askeri Ceza Kanununa gore verilmis mahkéimiyet kararlarindaki feri cezalar,
k) Akil hastalig1 nedeniyle hitkmedilen gitivenlik tedbirlerine iliskin kararlar,
Ad]i sicile kaydedilir.

(2) Kanun yararina bozma veya yargilamanin yenilenmesi sonucunda verilen
mahktmiyet hitkmii ya da eski hiikiimde degisiklik yapan tiim hiikiim ve karar-
lar agisindan da birinci fikra hiikiimleri uygulanir.

(3) Kanun geregi olarak gercek kimligi sakli tutulan kisilerin adli sicil ve arsiv
kayitlarina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
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A. TCK’'NIN 17. MADDESININ UYGULABILME SARTLARI

1. Yabanc1 Mahkeme Tarafindan Verilmis Bir Kararin
Bulunmasi

Kanuni diizenlemeye baktigimizda, TCK'nin 17. maddesinin uy-
gulanabilmesi igin 6ncelikle ortada yabanci tilkede islenen su¢ nede-
niyle yabanct mahkeme tarafindan verilmis bir kararin bulunmasi
ve bu nedenle Tiirkiye'de yeniden yargilamanin yapilamamasi sarti
aranmistir. Diger bir ifadeyle yabanci tilkede islenen sug¢ nedeniyle
Tiirkiye'de yargilama yapilmasi miimkiinse TCK'nin 17. maddesinin
uygulanma kabiliyeti olmayacaktir. Zira yurt disinda islenen sug ne-
deniyle Tiirkiye'de yargilama yapilmasinin miimkiin oldugu durum-
larda yapilacak yargilama nedeniyle verilecek karar bir Tiirk mahke-
mesi karar1 olacagindan yabanci mahkeme karar: sart1 saglanamamais
olacaktir.

17. maddede yer alan “Yukaridaki maddelerde aciklanan haller-
de” ifadesinden anlasilmasi gereken TCKnin 9, 10, 11, 12 ve 13. mad-
delerinde hiikiim altina alinan durumlardir. Zira anilan maddelerde
soz konusu olan durumlarda, var olan yabancilik unsuru nedeniyle
yabanci mahkemeler tarafindan da hiikiim verilebilecektir. Ancak
yabancilik unsuru tasimasina ragmen Tiirk mahkemelerinin yargila-
ma yapmasinin miimkiin oldugu durumlarda Turk mahkemelerinin
karariyla birlikte hak yoksunluklar1 da dogacagindan 17. maddenin
uygulanmasi giindeme gelmeyecektir. Ornegin yabanci iilkede Tiir-
kiye namina memuriyet veya gorev iistlenmis olup da bundan dolay:
bir sug isleyen kimse, bu fiile iliskin olarak yabanci tilkede hakkinda
mahktmiyet hiikmii verilmis bulunsa bile Tiirkiye'de yeniden yargi-
lanacagindan (m. 10) hukukumuz bakimindan Tiirk mahkemelerinin
verdigi karar ve buna bagh olarak hak yoksunluklar: gecerli olacaktr.
Dolayisiyla bu durumda 17. madde uygulama alan1 bulamayacaktir.
Goriilecegi tizere bir yabanct mahkeme hiikmiintin mevcut olmasi ha-
linde oncelikle Tiirkiye'de yeniden yargilama yapilip yapilamayacagi
incelenecek; yargilamanin yapilmasmin miimkiin oldugu durumda
hukuk diizenimizde Tiirk mahkemelerince verilen karar gegerli olaca-
gindan 17. maddenin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Ttirk hu-
kukunda yargilama yapilmasinin miimkiin oldugu ve fakat bir sarta
bagl oldugu (Adalet Bakaninin talepte bulunmasi veya yabanci devle-
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tin ya da zarar gorenin sikayet sart1 gibi) durumlarda ise s6z konusu
sart saglanamiyorsa Tiirkiye'de yargilama yapilamadigindan yabanci
mahkeme karariyla ilgili 17. maddenin uygulanmas: giindeme gele-
cektir.

2. Yabanci Mahkeme Tarafindan Verilmis Kararin Tiirk
Hukuku Bakimindan Bir Hak Yoksunlugu Gerektirmesi

TCKnin 17. maddesinin uygulanabilmesi ig¢in aranan ikinci sart
ise yabanci mahkemece verilen kararin Tiirk hukuku bakimindan bir
hak yoksunlugu gerektirmesidir. Tirk mahkemelerinin inceleme ko-
nusunu yabanci mahkemece verilen kararin hak yoksunlugu dogurup
dogurmamasi hususu olusturmaktadir. Diger bir anlatimla yurt disin-
da islenen sug nedeniyle Tiirkiye'de yeniden esas yoniinden yargilama
yapilmamakta, sadece yabanci mahkemece verilen mahktmiyet ka-
rarinin Turk hukuku bakimindan bir hak yoksunlugu gerektirip ge-
rektirmedigi arastirilmaktadir. Eger yabanci mahkemece verilen karar
Ttirk hukuku bakimindan bir hak yoksunlugu doguracak nitelikte de-
gilse TCK'nin 17. maddesi uygulama alani bulamayacaktur.

Bu noktada yabanci mahkemece verilen kararda hak yoksunlu-
guyla ilgili bir karar verilip verilmedigi veya ilgili hukuk diizenin-
de birtakim hak yoksunluklarina karar verilmese bile hitkme bagl
olarak hak yoksunluklarinin dogup dogmayacagi hususunun Tiirk
hukuku agisindan bir 6neminin bulunmadigini belirtmemizde fayda
vardir.? Zira Tiirk mahkemeleri, yabanci mahkemece verilen kararda
hak yoksunluguna dair bir hiikmiin bulunup bulunmadigiyla degil,
Turk hukuku bakimindan hak yoksunlugu gerektirip gerektirmedi-
giyle ilgilenmektedir. Bu husus 17. maddenin gerekgesinde “yabanct bir
mahkeme tarafindan hiikmedilmis olan cezalarin, dogurdugu hak yoksunluk-
lar1 bakuvmindan tilkemiz hukukunun dikkate alinmasi” gerektigi seklinde
ifade edilmistir. Bu hususun gerekcede ifade edilmesinin altinda ise
765 say1l1 TCK'da bu konuyla ilgili yer alan diizenleme yatmaktadar.

“

765 say1l1 TCK'nin 8. maddesinde yer alan “...ecnebi memlekette hii-
kiim olunan mahrumiyet ve iskat1 ehliyet cezalar: netayicinin Tiirkiye’de dahi
cari olacagi...” seklindeki diizenlenme, yabanct mahkeme hiikmiinde

Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu (m. 1-146), Vedat Kitapcilik, C. 1,
Istanbul 2006, s. 52
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hak yoksunluklarinin ifade edildigi hallerde bu hak yoksunluklarina
Turk hukukunda dogrudan gecerlilik taninmas1 seklinde bir anlam
tasimaktadir. Yabanci devlet mahkemelerince hiikmedilen bir hak
yoksunlugunun Tiirk hukukunda aynen tatbik edilmesi seklinde bir
sonuca gebe olan bu diizenlemenin Tiirk kamu diizeniyle bagdasma-
yan birtakim hak yoksunluklarina gecerlilik taninmasi gibi baz1 so-
nuclar dogurmasi da muhtemel olacaktir. Bunun yaninda bazi devlet-
lerde hak yoksunluklarina mahkeme ilaminda ayrica yer verilmemesi
nedeniyle yabanci ilami dikkate alan tilke igerisinde istikrarsiz uy-
gulamalarin dogmas: da muhtemel olacaktir. Bu sakincalar: 6ngoren
kanun koyucu 5237 sayili TCK'da miilga kanundaki diizenleme sek-
linden vazgec¢mis; s6z konusu sakincalar1 da maddenin gerekgesinde
su sekilde ifade etmistir: Hiikiimet Tasarisinin 16 nci maddesinde yabanci
iilkede verilmigs mahkiimiyet kararina bagl hak yoksunluklarimin Tiirkiye’ deki
etkisi diizenlenmistir. Yiiriirliikteki kanunun 8 inci maddesinin tekrari olan
bu hiikiim, diizenlemesi itibariyla adalet esasina gore uygulanabilirligi olan
bir hiikiim degildir. Gergekten yabanci bir mahkeme tarafindan hiikmolunmus
olan cezaya, bu kararin verildigi iilke hukukunda baglanns olan hak yoksun-
luklarin esas alan diizenlemeler, saglikli bir sonu¢ vermekten uzaktir. Ozel-
likle her tilkedeki mahkiimiyete bagl hak yoksunluklarimin kapsamun farkl
olmasi cegitli sorunlara yol agmaktadir. Nitekim bazi iilkelerde hak yoksunluk-
larina ayrica hitkmedilmediginden, bunlar mahkeme kararinda belirtilmezler.
Bu durum da gostermektedir ki, hak yoksunluklar: bakumindan yabanc tilke
hukukunun esas alinmas iilke icinde yeknesak ve adil bir uygulamaya imkan
vermemektedir. Iste bu nedenlerledir ki, madde metninde, esitlik ilkesi geregi
olarak, yabanci bir mahkeme tarafindan hiikmedilmis olan cezalarin, dogurdu-
Su hak yoksunluklar: bakinindan tilkemiz hukukunun dikkate alinmast kabul

edilmistir”*°

Ogretide, 17. maddede ifade edilen “hak yoksunlugu” ibaresinden
Kanunun 53. maddesinde diizenlenen “belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma” hiikiimlerinin kastedildigi éne siirtilmiistiir."! Hak

107 Ozbek, yabanci tilkede islenen su¢ dolayisiyla yabanci mahktmiyetin dikkate

alinmamasini s6z konusu gerekgelerle agiklamanin miimkiin olmadig1 kanaatin-
dedir. Ayrica fail tilke iginde sug isleseydi bu yoksunluga tabi tutulacaktr seklin-
deki bir yaklasimin da kabul edilebilir olmadig: gortistindedir (Veli Ozer Ozbek,
TCK Izmir Serhi, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun Anlami, C. 1, Seckin Yaymncilik, 2.
Basi, Ankara 2005, s. 224).

1 Ozbek, s. 224.
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yoksunluklar1 temel olarak TCK'nin 53. maddesinin'? 1. fikrasinda
diizenlenmigse de diger bazi 6zel kanunlarda® iglenen sucgun niteli-
gi ve hiikmedilen cezanin tiirtine gore, TCK'nin 53. maddesinde yer
alan hak yoksunluklarina ek olarak birtakim hak yoksunluklarina da

12

13

Madde 53- (1) Kisi, kasten islemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasmna
mahktmiyetin kanuni sonucu olarak;

a) Siirekli, stireli veya gecici bir kamu gorevinin tistlenilmesinden; bu kapsamda,
Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy veya bun-
larin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atama-
ya veya secime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve secilme ehliyetinden,

¢) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yo-
neticisi veya denetgisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erba-
b1 veya tacir olarak icra etmekten,

Yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu sug dolayistyla mahktm oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamaz.

(3) Mahktm oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen hitkiimliiniin
kendi altsoyu tizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri agisindan yuka-
ridaki fikralar hitktimleri uygulanmaz. Mahktim oldugu hapis cezas1 ertelenen
hiiktimlt hakkinda birinci fikranin (e) bendinde s6z konusu edilen hak yoksunlu-
gunun uygulanmamasina karar verilebilir.

(4) Kisa stireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada on sekiz yasini dol-
durmamis olan kisiler hakkinda birinci fikra hitkmii uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullanilmast suretiy-
le islenen sugclar dolayisiyla hapis cezasina mahktmiyet halinde, ayrica, cezanin
infazindan sonra islemek {izere, hitkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar
bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetki-
lerden birinin kétiiye kullanilmast suretiyle islenen suclar dolayisiyla sadece adli
para cezasina mahk@imiyet halinde, hitkiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan
bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir.
Hiuikmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasi-
nin tamamen infazindan itibaren islemeye baslar.

(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen
yiktmlilugiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli su¢tan mahktimiyet halinde,
ti¢ aydan az ve ¢ yildan fazla olmamak {izere, bu meslek veya sanatin icrasinin
yasaklanmasina ya da stirticii belgesinin geri alinmasina karar verilebilir. Yasakla-
ma ve geri alma hitkmiin kesinlesmesiyle ytiriirliige girer ve siire, cezanin tumiiy-
le infazindan itibaren islemeye baslar.

Ornegin 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu'nun (RG, 10.9.1983/18161) 85/4. madde-
sinde “Tiirk Ceza Kanunu'nun Ikinci Kitabinin Ugiincii Babiin Ugiincii Faslinda
yer alan riisvet verme sugu ile 339, 340 ve 342 nci maddelerine gore, bu Kanun
kapsamindaki suglar nedeniyle haklarinda tekerriir hiiktimleri uygulananlar,
mesleklerini icradan men olunurlar...” seklinde bir hak yoksunlugu hiikiim altma
alimustir.
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hiikmedilmesi 6ngoriilmiistiir.'* Ayrica maddenin lafzina baktigimiz-
da 17. maddenin uygulanabilmesi icin yabanci ilamin “Tiirk kanun-
larina gore bir haktan yoksunlugu gerektirmesi” sartinin arandig1 goriil-
mektedir. Diger bir ifadeyle madde hak yoksunluklarini sadece Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenenlerde sinirlanmamis; 6zel kanunlarda
diizenlenen hak yoksunlarinin uygulanabilmesinin 6niine bir engel
konulmamistir. Dolayisiyla yabanci mahkemece verilmis kararin hak
yoksunlugu gerektirmesi durumunda Tiirk mahkemesince hak yok-
sunluklar1 bakimimndan hem TCKnin 53. maddesi hem de 6zel kanun-
lardaki diizenlemelerin gtz oniinde bulundurulmasi gerektigi kanaa-
tindeyiz.

3. Cumbhuriyet Savcisinin Istemi

TCKnin 17. maddesinin uygulanabilmesi igin aranan diger bir
sart ise, tali dava niteligindeki davanin cumhuriyet savcisinin istemi
tizerine acgilabilecek olmasidir. Davasiz bir yargilama olmayacagindan
savcinin istemi olmaksizin da mahkemenin bu yénde bir karar alma-
s1, hak yoksunluguna karar vermesi miimkiin degildir. Bu nedenle 17.
maddenin uygulanabilmesi i¢in mutlaka Cumhuriyet Savcisinin talebi
olmalidir. Savcinin istemi tizerine mahkemece yapilacak olan yargila-
ma davanin esasina iliskin olmadigindan tali dava olarak nitelendiril-
mistir."®> Boyle bir nitelendirmede bulunulmasinin sebebi ise davanin
esasina iliskin olmamakla birlikte yargilama yapilabilmesi i¢in savci-
nin istemde bulunmasinin gerekliligidir.'®

4. Mahkeme Karari

Savcinin istemi tizerine mahkemece yapilacak incelemede yuka-
rida anilan sartlarin saglanip saglanmadigina bakilacak, sartlardan
herhangi birinin saglanamamasi durumunda savcinin istemi redde-
dilerek hak yoksunluklarina karar verilmeyecektir. Eger anilan sartlar

14 Cengiz Otaci, “Sucun Kanuni Sonucu Olarak Belli Haklar: Kullanmaktan Yoksun

Brrakilma”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.2,Y. 2, Sa. 4, s. 459.

C)gretide, Tiirk mahkemelerince yapilacak incelemenin kisa da olsa bir yargilama-
y1 gerekli kildig1 gerekcesiyle hitkmiin “non bis in idem” ilkesine aykirilik teskil
ettigi ileri stiriilmustiir (Ozbek, s. 224).

16 Mahmut Koca/Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Ya-
yincilik, 8. Baski, Ankara, Eyliil 2015, s. 740.

15
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saglaniyorsa Tiirk mahkemeleri, yabanct mahkeme tarafindan verilen
hitkme Tiirk hukukunda karsilik gelen hak yoksunluklarina karar
verecektir. 765 sayili TCK'da yer alan “... mahkeme karar verebilir” sek-
lindeki ifade bi¢imi hak yoksunluguna karar verme noktasinda mah-
kemelere bir takdir hakki tanimisken 5237 sayili TCK'daki emredici
hiiktim nedeniyle mahkemelerin takdir hakki yoktur. Yani yapilacak
incelemenin neticesinde anilan sartlarin saglandig1 goriiliiyorsa mah-
kemece, yabanci mahkeme tarafindan verilen hitkmiin Tiirk kanunla-
rindaki sonuglarinin gegerli olmasina karar verilecektir.

5. Hakkinda Yabanci Ulkede Mahkiimiyet Karar1 Verilen
Kisinin Tiirkiye’de Bulunmasi Sartinin Gerekip Gerekmedigi
Sorunu

Ogreti'” ve uygulamada,’® yabanci mahkeme ilamina bagl ola-
rak Tiirkiye'de hak yoksunluguna karar verilebilmesi i¢cin hakkinda
yabanci tilkede mahktimiyet karar: verilen kisinin Tiirkiye'de bulun-
mast sartinin da mahkemece incelenmesi gerektigi yoniinde baz1 go-
rusler vardir. Bu goriisler baglaminda eger kisi Tiirkiye’de bulunmu-
yorsa Turk kamu diizenini ilgilendiren bir durum olmadigindan ve
yargilama da yabanci tilkede gergeklestirildiginden TCK'nin 17. mad-
desi baglaminda bir karar verilmesi ihtiyacinin olmayacag ileri sti-
riilebilir. Ancak kanaatimizce madde metninde bu yonde bir agiklik
olmadig1 icin kanunilik ilkesi geregi bu sartin bulunmasinin 17. mad-
denin uygulanabilmesi agisindan zorunlu oldugu ileri stiriilemeye-

17 Hasan Ismet Biyikli, “Ceza Kararlarmin Uluslararasi Gegerliligi”, Ankara Barosu

Dergisi, Sa. 3, 1974, s. 444; Hakk1 Yasar, “Yabanct Memlekette Islenen Suglar ve
Yabancit Mahkeme Ilamlari Muvacehesinde Uygulama”, Adalet Dergisi, 1969, Sa.
4,s.200.

“Turk C. Y. 8. maddesi geregince medeni haklardan mahrumiyet cezasinin
Turkiye’de cari olmasina karar verebilmek bu maddenin ilk fikrasindaki “bundan
evvelki maddelerde beyan olunan ahvalde” kaydt ile atifta bulunulan 5. maddede
yazili sartlarin bu arada, kendisinin Tiirkiye’de bulunmasi sartinin tahakkukuna
bagli oldugu ve halbuki ad1 gecen T.Y.'nin Tiirkiye’de bulunmadig1 nazara alin-
maksizin Istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesi'nce, London Agir Ceza Mahkemesi'nin
27.7.1966 tarihli hitkmiinde yazil1 ti¢ sene miiddetle medeni haklardan mahrumi-
yet cezasinin Tiirkiye’de cari olmasina karar verilmesi, yolsuzdur”. Yargitay 1.
C.D. 869/2915, 26.2.1968; Ayni mahiyette Yargitay 1. C.D., 24/2/1970 333/532;
Yargitay 1. C.D. 26.11.1968, 2915/3198; Yargitay 6. C.D., 20.11.1968, 6421/ 6443 (B1-
yikly, s. 444, dn. 14; Yasar, s. 200).

18
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cektir’ S6z konusu diizenlemenin uygulanabilmesi i¢in hakkinda
karar verilecek olan kisinin Tiirkiye'de bulunmasi sartinin aranmasi
sug islemesi nedeniyle birtakim haklar1 kullanmaktan yasaklanmasi
gereken kisinin Tiirkiye disinda bulunurken Tiirk kamu diizeniyle
ilgili haklarini kullanabilmesinin yolunu agacaktir. Tiirk kamu diize-
niyle ilgili haklarin kullanim alam Tiirkiye cografyasiyla sinirlandi-
rilamaz. Ornegin yurt disinda yasayan bir Tiirk vatandas: Tiirkiye'de
bulunmasa bile se¢gme hakkini yut disinda kullanmaya devam ede-
bilmektedir. Dolayisiyla isledigi su¢ nedeniyle kisinin belli haklar:
kullanmaktan yasaklanmasina karar verirken kisinin bulundugu
tilke onem tasimayacaktir. Bu konuda yurt disinda bulunan bir ki-
sinin belli haklar1 kullanmaktan nasil yasaklanacag: konusu gtinde-
me gelebilir. Ancak burada asil 5nemli olan, kisinin, hakkindaki hak
yoksunluguna karar veren tiilkenin kamu diizeniyle ilgili birtakim
haklar1 (se¢me, secilme, velayet) kullanmak istemesi durumudur.

Cumbhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkemece hak yoksunluk-
larina karar verilmesine karsin savcinin boyle bir istemde bulunabil-
mesi i¢in 6ncelikle boyle bir yabanci mahkeme kararinin varligindan
haberdar olmasi gerekir. Bunun nasil olacagi ise adli sicil kayitlarinin
tutulmasi, yabanci mahkemelerce verilen mahktmiyet kararlarinin
adli sicile kaydiyla ilgili bir husustur. Bu noktada usuliin nasil oldugu-
nu anlamayabilmek i¢in Adli Sicil Kanunundaki diizenlemelerin ince-
lenmesi gerekmektedir. Bu konuda ytirurliikteki 5352 sayil1 Adli Sicil
Kanunu'yla miilga adli sicil kanunlar1 arasinda diizenleme farklilikla-
r1 vardir. Calismamizda yeri geldikge bu farkliliklara deginilecektir.

B. ADLI SICIL KANUNUNDA YER ALAN

DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Mevcut uygulamay1 anlayabilmek icin oncelikle miilga adli sicil
kanunlarinda yer alan hiikiimlere bakmamizda fayda vardir. 1944 ta-
rih ve 4664 sayili Adli Sicil Kanununun?® 2. maddesinin (B) bendinde
Turk kanunlarina gore sug teskil eden bir fiilden dolay1 Tiirk vatan-

9 Ayni yonde bkz. Murat Aksan, Ceza Mahktmiyetine Bagli Hak Yoksunluklari,

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi, 2007, s. 330.
20 RG, 12.09.1944 /5806



TBB Dergisi 2019 (141) Hasan ELMALICA 167

daslar1 hakkinda yabanci bir devlet mahkemesince verilip kat’ilesen
ve resmen Tiirkiye hiikiimetine bildirilen mahktmiyet hiikiimlerinin
adli sicile gegirilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kanunu kaldiran
1990 tarih ve 3682 sayili Adli Sicil Kanununun* 4. maddesinin (C)
bendinde de 6nceki diizenlemeyle paralel bir hitkme yer verilmistir.
Buna gore yabanci tilke mahkemelerince verilip, kesinlesen ve Tiirk
Huktumetine bildirilen; Ttirk kanunlarina gore sug sayilan fiillerden
dolay1, Tiirk vatandaslar1 hakkinda tesis olunan kararlar adli sicile
gecirilecektir. Benzer nitelikteki bu diizenlemelere karsin 4664 sayil
Kanun'un 4. maddesinde diizenlenen “yabanc: bir devlet tarafindan Tiir-
kiye Hiikiimetine resmen bildirilen mahkdmiyet hiikiimlerinin aynen adli sicil
dairesine tevdi olunacag1” seklindeki bir hiikme 3682 sayil1 Kanun'da yer
verilmemistir.

Her iki kanunda, yabanci mahkemelerce verilen mahktmiyet
hiiktimlerinin adli sicile kaydedilmesi i¢in yukarida ifade ettigimiz
sartlarin denetiminin kim tarafindan, nasil yapilacagina iliskin bir
hiikme de yer verilmemistir.”> Bu nedenle sartlar1 tasiyan bir yabanci
mahktmiyet hitkmiiniin adli sicile kayd i¢in bir mahkeme kararina
ihtiya¢ duyulmamistir. Bu denetimin adli sicil yetkililerince yapilaca-
g1 kabul edilmis ve uygulama da bu yonde gerceklesmistir. Bu yonde
bir uygulamanin gelismesinde yabanci devlet tarafindan bildirilen
mahktmiyet hiiktimlerinin aynen adli sicil dairesine tevdi olunacag:
seklindeki 4664 say1l1 Kanun'un 4. maddesinin etkili oldugu kanaatin-
deyiz.

2005 tarih ve 5352 sayili Kanun, yabanci mahkemelerce verilen
mahktmiyet kararlariin adli sicile kaydi bakimindan kanun koyu-
cunun miilga kanunlardan farkli bir usul benimsedigini acik¢a gos-
termektedir. 5352 say1il1 Adli Sicil Kanununun “Adli Sicil Kayitlarinin
Tutulmas1” baslikli 2. maddesinde, hakkinda yabanci tilke mahkeme-
leri tarafindan verilip kesinlesmis ve Tiirk Hukukuna gore taninan
mahktmiyet karar1 bulunan Tiirk vatandaslarinin adli sicil bilgileri-
nin merkezi adli sicilde tutulacag1 hiiktim altina alinmistir. Bu htikiim
onceki Kanunlardan farkli olarak ilk kez “tanima” kavramina yer ve-

2l RG, 29.11.1990,/20710
Bryikly, s. 443, dn. 11.
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rerek onemli bir degisiklik getirmistir. Bu hiikme gore yabanci mah-
kemece verilmis bir kararin adli sicile kaydedilebilmesi i¢in iki sartin
konuldugu gortilecektir.

[k sart yabanci mahkemelerce verilen kararin kesinlesmis olma-
s1; ikinci sart ise s6z konusu kararin taninmasidir. Kesinlesme sarti
bakimindan ortada bir sorun yoktur. Zira bir mahkeme ilaminin di-
ger bir devlete bildirilebilmesi i¢in verildigi tilkedeki yasal stireclerin
tamamlanip kararin kesinlesmesi gerekmektedir. Yabanci tilke tara-
findan kesinlesmis bir ceza mahkemesi ilaminin bildirilmesi tizerine
s0z konusu kararin tanima islemine konu olup olamayacagina karar
verme yetkisinin kimde oldugu, s6z konusu usuliin ne sekilde isle-
tilecegi konusunda 5352 sayili Kanun'da bir hitkiim yer almamuistir.
Kanun'da bu yonde bir diizenlemenin olmayist uygulayicilarin 4464
sayili Kanun'dan beri stiregelen usult takip etmesi gibi bir sonucu
dogurmustur. Diger bir anlatimla, 5352 sayili Kanun déneminde de
yabanci devletten bildirilen mahkeme ilamlarinin incelenmesi ve adli
sicile kayd: bakimindan gorev ve yetkiyi kullanan mercii Adalet Ba-
kanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirligti olmustur.

II. TANIMA

Yabanci devlet mahkemelerince verilen mahkéimiyet kararlarinin
Turk hukukunda sonu¢ dogurmasi bakimindan “tanima” kavrami
ceza hukuku mevzuatimiza ilk kez 5352 say1l1 Kanun'la girmistir. Bu
kanundan 6nce de yabanci ceza ilamlar: Tiirk hukukunda sonug do-
gurmussa 6zel hukuk terimi olan “tanima”nin ceza hukuku alanina
kazandirilmas: bakimindan 5352 sayili Kanun'un énemli bir yenilik
getirdigi soylenebilir. Ancak stz konusu tanima isleminin nasil yapila-
cag1, bu konuda gorevli ve yetkili merciin neresi olacagi, hangi usuller
takip edilerek soz konusu islemin gergeklestirilecegine iliskin Adli Si-
cil Kanunu ve diger kanunlarda herhangi bir hiikme yer verilmemis-
tir. Bu nedenle yabanci mahktmiyet kararlar:1 bakimindan tanima is-
leminin yapilmasi konusunda kanuni bir eksiklik bulunmaktadir. Bu
eksiklige karsin yabanci ceza ilamlariin Tiirk hukukunda sonug do-
gurmasiyla ilgili uygulamada bir usul takip edilmekte olup bu usulde
nelerin 6nemli oldugu tizerinde duracagiz.
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A. BILDIRIMDE BULUNMA

Sugun islendigi tilkedeki yasal stirecin tamamlanip kararin kesin-
lesmesinden sonra s6z konusu karar iki veya ¢ok tarafli anlasmalar
geregince sucun faili olan kimsenin vatandas: oldugu diger {iilkeye
bildirilmektedir. S6z konusu bildirimlerle ilgili olarak tilkenin taraf
oldugu sozlesmelere bakmak gerekmektedir. Ttirk hukuku acisindan
adli sicil kayitlarinin bildirilmesi bakimindan en énemli doniim nok-
talarindan birisini 20 Eyliil 1959 tarihli Avrupa Konseyinin Ceza Is-
lerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesinin (CIKAYAS) im-
zalanmasi olusturmaktadir.” S6z konusu stzlesmeden 6nce yabanci
devletlerle sicil bilgilerinin bildirilmesi konusu ikili sozlesmelere bagl
olarak gergeklestirilmekteydi?* Bu sdzlesmenin imzalanmast ile s6z-
lesmeye taraf olan devletlerin diger bir taraf devletle daha 6nce ara-
sinda akdetmis oldugu cezai konularda yardimlasmay: iceren ikili
anlagsmalar zimnen ilga edilmistir.® Bu sozlesmeyle akit taraflardan
her biri,*® diger taraf uyruklarina iliskin olup adli sicile kaydedilmis
bulunan cezai hiiktimler ve sonraki tedbirler hakkinda ilgili tarafa bil-
gi vermekle ytikiimlii kilinmustir (m. 22). Ancak CIKAYAS hiikiimleri
belli devletlerarasinda gecerli oldugundan stzlesmeye taraf olmayan
ve Tiirk vatandaslarinin yasadig1 diger {iilkelerle iliskinin nasil sagla-
nacag1 konusu giindeme gelmektedir. Buralarda ise Turkiye ile ilgili
devlet arasinda oncelikle ikili anlasma?® olup olmadigina bakilacak;

2 RG, 23.3.1968,/12856

2 Bu konudaki ikili anlagmalara “1800 say1ili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Hii-
kiimeti Arasinda Miinakit ladei Miicrimin Muahedenamesi” (RG, 6.4.1931/1767)
ornek gosterﬂeblhr

CIKAYAS'm i¢ hukukta yiiriirlik kazanmasiyla birlikte zimnen ilga olunan s6z-
lesmelere 1800 sayih Ttirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Hiikimeti Arasinda Mii-
nakit fadei Miicrimin Muahedenamesi 6rnek gosterilebilir.

CIKAYAS'a Taraf Devletler: Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Azer-
baycan, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Erme-
nistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere
(Birlesik Krallik), irlanda, ispanya, Israil, Isvec, Isvicre, italya, izlanda, Karadag,
Letonya, Litvanya, Lihtestayn, Litksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Mol-
dova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbis-
tan, Slovakya, Slovenya Ttiirkiye, Ukrayna, Yunanistan.

Ikili anlagmalara “ “Ttrkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda
Suglularm Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli Yardim Antlasmasi” (RG,
11.10.1980/17132), “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Arasinda
Hukuki ve Cezai Konularda Adli Isbirligi Anlasmas1” (RG, 05.07.2011/1895) or-
nek gosterilebilir.

25

26

27



170  Yabanci Ulke Ceza Mahkemelerince Verilmis Mahk(imiyet Kararlarinin Hak Yoksunluklari ...

eger boyle bir anlasma yoksa miitekabiliyet esasina gore bildirim sag-
lanacaktir. S6z konusu bildirimin hangi asamada yapilacagina dair
CIKAYAS ve ikili anlasma hiikiimlerinde genel olarak kesin bir kosul
bulunmamakla birlikte uygulamada kimi tilkeler kendi {iilkelerinde
cezai mahktmiyeti kesinlesmis Tiirk vatandaslarinin adli sicil kayitla-
rin1 yillik olarak gonderirken kimi tilkeler her olayda kararin kesinles-
me {izerine ayr1 ayr1 bildirimde bulunmaktadar.

B. BILDIRIMIN ICERIGI

Yabanci tilke makamlarinin yaptigr bildirimlerdeki fisin ne se-
kilde olmas1 gerektigi bildirimde bulunan {ilkenin i¢ hukukuna gore
degisebilmektedir. Bu nedenle her tilkenin kullandig: tek bir bildirim
yontemi bulunmamaktadir. Buna karsin, bildirime esas bilgiler bildi-
rilen devlet tarafindan yeterli goriilmedigi takdirde ilgili tilkeden ek
bilgi talebimde bulunulabilmektedir. Tiirkiye’ye gonderilen bildirim
fislerinde genel olarak tek bir sayfada kararin kisa 6zeti, sugun kesin-
lesme tarihi ve sahsin yeterli kimlik bilgilerine (ad, soyadi, dogum ta-
rihi, dogum yeri, anne-baba ad1 gibi) yer verilmektedir.

Soz konusu bildirimde mahkemenin gerekgeli kararinin gonderil-
mesi gibi bir zorunluluk bulunmamakla birlikte sucun niteliginin ne
oldugunun ve bildirilen devlette sug olusturup olusturmadiginin ge-
len belgelerden anlasilabilmesi gerekmektedir. Zira bildirilen devlette
sug olusturmayan fiiller adli sicile kaydedilemeyecektir. Bu konuda te-
reddiit olusursa ilgili tilkeden yetkili makamlar (6rnegin Uluslararas:
Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (UHDIGM)) araciligiyla ek
bilgi talep edilebilmektedir.

Bildirim fisinin olaya dair bilgi icerme zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Bildirim yapan iilkede islenen suca konu eylemin bildirilen tilke-
de de su¢ olusturup olusturmadigini tespite yetecek bilgi mevcut oldu-
gu takdirde yabanci mahkemece verilmis mahktmiyet karari adli sicil
kayitlarina islenebilecektir. Bu baglamda TCK'nin 8. ve 13. maddeleri
geregince anilan eylemin tilkemizde de sorusturulmasi veya kovustu-
rulmasi gerekiyorsa UHDIGM araciligiyla suca konu eylemin detayla-
r1 incelenecek, gerekli goriilen ek bilgiler ilgili tilkeden istenebilecek
ve anilan maddeler kapsaminda gerekli goriiliirse su¢ duyurusunda
bulunulabilecektir. Bu durumda eylem hem adli sicile kaydedilmis
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olacak hem de tilkemizde sorusturulabilecektir. Buna karsin TCK'nin
16. maddesi geregi yabanci tilkede verilen ceza tilkemizde verilen ce-
zadan mahsup edilecektir. Ulkemizde verilen kesinlesmis hiikiim de
bu durumda adli sicile kaydedilmektedir.

Mevcut uygulamada bildirim fisinden cezanin infazina gecilip ge-
¢ilmedigi, infazin ne asamada oldugu konularinda bilgi sahibi olunup
olunamayacag1 konusuna gelecek olursak, infazin hangi asamada ol-
dugu veya tamamlanip tamamlanmadig1 sorunu adli sicile kayit baki-
mindan giindeme gelmemektedir. Zira yabanci adli sicil kayitlarinin
bildirimi ve Tiirk adli siciline kayit edilebilmesi icin kararin kesin-
lesmesi zorunlu ve fakat infaz edilmesi zorunlu degildir. Dolayisiyla
infazdan once veya sonra bildirim yapilabilecektir. Bu husus bildiren
devletin i¢ hukuk diizeniyle ilgili bir durumdur. Uygulamada da dev-
letler bildirim fislerinde infaza iliskin bir ibareye yer vermemektedir.

C. ICERIGIN NASIL OLMASI GEREKTIGi SORUNU

Yabanci devlet tarafindan yapilan bildirimin igeriginde ne tiir bil-
gilere yer verilecegi “tanima”dan beklenilen hukuki giivencenin sagla-
nabilmesi adina son derece 6nem tasimaktadir. Uygulamada yukarida
saydigimiz sinirli ve yetersiz bilgilerle bildirim fisi diizenlenmektedir.
Gonderilen sinirli birtakim bilgilere gore yabanct mahkeme ilaminin
Tirk Hukukuna uygunlugunun yeterince denetlenmesi miimkiin ol-
mayacagindan yeterli bir denetimden gecirilmeden kaydedilecek bil-
giler haksiz bir sekilde, baz1 hak mahrumiyetlerinin dogmasina neden
olabilecektir. Zira diger tilke kanunlarinda sug olarak diizenlenen fiil
Ttirk hukukunda sug sayilmayabilecegi gibi farkli nitelikte bir suca vii-
cut verebilecektir. Bu durumda Tiirk Hukukuna gore su¢ olmayan bir
tiilin adli sicile kaydedilmesi ve bu kayit nedeniyle birtakim hak mah-
rumiyetlerinin ortaya ¢ikmasi miimkiin gortinmektedir. Bu sebeple
tanima kurumundan beklenen amacin gerceklesebilmesi i¢in yapila-
cak bildirimin iceriginin nasil oldugunu belirlememiz gerekmektedir.

Kanaatimizce tanima kurumundan beklenen amacin gerceklese-
bilmesi icin yapilacak bildirimin igeriginde yukarida saydigimiz hu-
suslara (kararin kisa 6zeti, sucun kesinlesme tarihi ve sahsin yeterli
kimlik bilgileri) ek olarak su hususlara da yer verilmesi isabetli ola-
caktir:
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*  Mahkemenin Gerekgeli Karar1
e Infaza Baslanip Baslanmadigina Dair Belge
¢ Infazin Tamamlanip Tamamlanmadigina Dair Belge

Gerekirse bu belgelerin istenmesindeki amacin ne oldugu
(TCKnin 17. maddesinin uygulanma amaci) yabanct mahkemeye
gonderilecek talimatta belirtilmelidir.?®

Ttirk hukuku agisindan inceleme yapilirken yetkili makam
tarafindan yabanci tilkede islenen fiilin/gerceklesen olayin tam
olarak anlasilabilmesi ve bu baglamda s6z konusu fiilin Tiirk hu-
kukunda sug¢ olusturup olusturmadigina, su¢ olusturuyorsa ne
ttir bir hak yoksunlugunu gerektirdigine karar verebilmek aci-
sindan yabanci mahkemenin gerekgeli kararinin istenmesinin
son derece elzemdir. Zira tilkelerde ortak bazi sug tipleri olsa da
baz: fiiller bir tilkede sug olarak kabul edilirken diger bir tilkede
hukuka uygun bir fiil olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla yaban-
c1 ilami1 degerlendiren makamin olaya/fiile tam anlamiyla vakaf
olabilmesi i¢in yabanct mahkeme ilaminin gerekgeli bir sekilde
ontinde bulunmas: gerekir.

Infaza baslanip baslanmadigina ve infazin tamamlanip ta-
mamlanmadigina dair bilgi veya belgelerin de bildirim fisinde
belirtilmesi son derece gerekli ve onemlidir. Erteleme, tekerrtir,
mahsup, yasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumlarimin tat-
biki agisindan kisi hakkindaki verilen mahktmiyet kararlarimin
infazinin ne asamada oldugunun bilinmesi son derece énemlidir.
Yabanct mahkeme kararinin Tiirk mahkemesince taninmasiyla
birlikte artik ortada bir Ttirk mahkemesi karar1 bulunacagindan
bu kararla ilgili olarak erteleme, tekerriir, mahsup, yasaklanmis
haklarin geri verilmesi® kurumlarinin tartisilmasi ve degerlen-
dirilmesi gerekecektir. Bunun icin de 6ncelikle yabanci mahke-
me kararinin infazinin saglanip saglanmadig1 yahut infazin ne

28

% Ayn1 yonde bkz. Yasar, s. 205

Yabanct mahkeme hiiktimlerinin hak yoksunluklar1 yontinden gegerli olmasia
karar verilmesi halinde ortada bir Ttirk mahkemesi karar1 bulundugundan artik
hak yoksunluklart da yasaklanmis haklarin geri verilmesine konu olabilecektir
(Cetin Arslan, Yasaklanmis Haklarm Geri Verilmesi (5352 sayilt Adli Sicil Kanunu
md.13/A), AUHF Dergisi, Y. 2007, C. 56, Sa. 4, s. 19).
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asamada oldugunun 6grenilebilmesi gerekir. Bildirim fisinde bu
hususlara yer verilmedigi icin uygulamada ihtiyag olan hallerde
adli yardimlasma yoluyla gerekli bilgi ve belgeler talep edilerek
her somut olayda ayr1 ¢oziim yollar1 aranmaktadir.

Uygulamada, yabanci ilamlarda hiikmolunan hapis cezalar1 ba-
kimindan kesinlesme tarihi tizerine hapis cezasinin miktar: kadar
siire eklenerek bulunacak tarih adli sicile yerine getirme tarihi olarak
kaydedilmektedir. Dolayisiyla yabanci tilkeden bildirilen kararda on-
goriilen ceza siiresi hentiz tamamlanmamis (tamamen infaz edilme-
mis) ise Tiirk makamlar1 yabanci tilkeden cezanin ne kadarinin infaz
edildigi veya infaza baslanip baslanmadig1 konusunda bilgi ve belge
talep etme durumuyla kars1 karsitya kalmaktadir. Eger infaz tamam-
lanmamus ise buna dair bildirime miiteakiben infazin devri kurumu
glindeme gelecektir. Ancak kesinlesme tarihine ek olarak kararda on-
goriilen stire gecirilmisse infazin tamamlandig1 varsayilarak herhangi
bir arastirma yoluna gidilmeyecektir. Ancak bu usul pratik goriinse de
her zaman adaletli sonuglar vermeyebilir. Zira kisinin cezasi kesinles-
migse de kesinlesmeden 6nce gozaltinda veya tutuklulukta gegirilen
stireler infaz asamasinda cezadan mahsup edileceginden kesinlesme
tarihine ek olarak ceza siiresinin eklenip bunun yerine getirme tari-
hi olarak kabul edilmesi dogru sonuglar vermeyecektir. Yine kisinin,
ceza infaz edilmeden bulundugu tilkeden ayrilmas: durumunda dog-
rudan kesinlesme tarihinin sonuna ceza siiresinin eklenmesi ve bu-
nun, yerine getirme tarihi olarak kabul edilmesi isledigi su¢ nedeniyle
herhangi bir yaptirimla kars: karsiya kalmayan kimselerin toplum ige-
risinde 6zgtirce dolasmasina imkén taniyacaktir. Bu nedenle bahsedi-
len sorunlarin 6niine gegilebilmesi adina kesinlesme serhine miiteaki-
ben cezanin infazina baslanip baslanmadig1 yahut infazin devam edip
etmedigi veya infazin ne zaman tamamlanacag1 konularinin acik bir
sekilde bildirme konu edilmesi gerekir.

Tiirkiyenin tarafi oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarda bu
belgelerin istenmesine dair bir hiikiim olmadigindan mevcut sorunun
¢ozuimiiniin nasil saglanacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ko-
nuda ya adli sicil kayitlarini paylasilmasina dair bahsedilen hususlar:
iceren ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar akdedilmeli yahut uygulama
igerisinde bu soruna ¢6ziim onerileri getirilmelidir. Ikili veya ok taraf-
I1 anlasmalar akdedilmesinin belli bir zaman gerektirmesi ve mevzu-
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atta yer alan s6z konusu eksiklik nedeniyle bazi patik ¢oztim yollarina
basvurulabilecektir. Ornegin devletlerarasindaki adli yardimlagsmaya
konu islemlerde bildirim yapilan devlet, gonderilen bilgiler konusun-
da bildirimde bulunan devletten stirekli bicimde, belli bir formatta bil-
gilerin gonderilmesini ister ve bu konuda istikrarl bir politika izlerse
bildirimde bulunan devlet adli yardimlasmanin saglanabilmesi adina
bildirimlerini istenilen formata uyduracaktir. Bu konuda ortaya ¢ika-
cak uygulama da zamanla taraf devletlerarasinda akdedilecek anlas-
malar i¢in yol gosterici bir nitelik tasiyacaktir.

D. BILDIRIM SONRASI iC HUKUKTAKI USUL

Uygulamada, bildirimler ilgili tilkenin Adalet Bakanlig1 tarafin-
dan Disisleri Bakanligina ya da dogrudan Adalet Bakanlig1 Uluslara-
rast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Mudiirliigiine (UHDIGM) yapilmak-
ta, UHDIGM tarafindan da Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirltigiine
(ASGM) bildirilmekte ve yabanct mahkeme ilamlar1t ASGM tarafindan
belli kistaslara gore kayitlara islenmektedir. Mevcut uygulamadaki ya-
banci devlet tarafindan bildirilen mahkeme ilamlarinin adli sicil ku-
rumuna bildirilmesi durumunda adli sicil kurumu gorevlileri tarafin-
dan gergeklestirilen kayit islemleri s6z konusu kararin Tiirk hukuku
bakimindan taninmasi niteliginde olmaktadir. Bu kayitla birlikte s6z
konusu yabanci ilam Tiirk hukukunda sonu¢ dogurucu nitelik tasi-
maya baslamaktadir. Ancak uygulamada takip edilen bu usuliin Adli
Sicil Kanununun 2. maddesindeki anlamiyla tanima islemi olarak ka-
bul edilecegine dair yasada herhangi bir ibare yoktur. Yukarida ifade
ettigimiz tizere bu konuda bosluk bulunmaktadir. 4664 sayil1 Adli Si-
cil Kanunu déneminden beri stiregelen uygulama yabanct mahkeme
ilamlarinin dogrudan adli sicil kurumunca tutulmasi seklinde olup bu
ilamlarin kayd: bakimindan herhangi bir mahkeme karar: sart1 aran-
mamaktadir. Yine stiregelen uygulamada hak yoksunluklar1 yabanci
mahkeme ilamlarinin adli sicile kaydiyla birlikte ortaya ¢ikmakta olup
herhangi bir mahkeme karar1 sartina bakilmamaktadir.

Kanuna aykir1 olarak gerceklestirilen mevcut uygulama yarg: ka-
rarlarina da konu olmustur. Ornegin Ankara 17. [dare Mahkemesinin
18.01.2012 tarih, 2011/1591 E., 2012/23 K. sayili kararinda, yabanci
mahkeme kararlarinin Tiirkiye'deki adli sicil kayitlarina islenebilmesi
icin Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkemece karar verilmesi
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gerekirken bu yol izlenmeksizin dogrudan adli sicile kaydedilmesinin
hukuka uygun olmadig1 yoniinde karar verilerek, adli sicile kayit is-
lemi iptal edilmistir.*® Yiiksek mahkemece onanan bu karara ragmen
uygulamada, stiregelen anlayis halen devam ettirilmekte olup kanuni
bosluktan kaynaklanan fiili bir durum yaratilmaktadar.

S6z konusu usul bu sekilde olsa da bu usuliin TCKnin 17. mad-
desiyle bagdastig1 soylenemez. Zira kanundaki diizenleme geregi hak
mahrumiyetine karar verilebilmesi icin Cumhuriyet savcisinin talepte
bulunmasi ve mahkeme karar1 sart1i aranmaktadir. Mevcut diizenle-
meler cercevesinde 17. maddenin uygulanabilmesi icin yabanci mah-
keme kararlarinin Adalet Bakanlig1 tarafindan dogrudan savciliga
bildirilmesi s6z konusu olabilecegi gibi savcilik makaminin adli sicil
kayitlarina bakmasi suretiyle de bu bilgilerden haberdar olmast miim-
kiindiir. Usul ekonomisi agisindan uygun olan yol ise yurt disindan
gelen bildirim fisi ve eklerinin dogrudan yetkili savciliga gonderilme-
sidir. Yabanc1 devlet tarafindan bildirilen mahkeme kayitlarinin dog-
rudan adli sicil kurumuna degil; oncelikle yetkili savciliga iletilmesi
halinde bu kayitlar tizerinde inceleme ve degerlendirme yapan savci
kararin taninmasinin yaninda bu tanimaya bagli olarak hak mahru-
miyetinin dogmasi gerektigi kanisindaysa bu konuda karar verilmek
tizere mahkemeden talepte bulunacaktir. Bu usulde savcinmin talebi
tizerine mahkeme hem kararin taninmasina hem de hak yoksunlugu-
na karar verecektir.

III. TANIMA iSLEMININ ADLI MAKAMLAR YERINE IDARI
MERCILER TARAFINDAN GERCEKLESTIRILMESI
SORUNU

Adli Sicil Kanununda 6ngoriilen tanima isleminin adli makamlar
yerine idari merciler tarafindan gerceklestirilmesi ve buna bagli olarak
birtakim hak yoksunluklarinin ortaya ¢ikmas: hukuk devleti ilkesini
belli acilardan zedelemektedir. Zira kisilerin hayat1 ve ozgtirliikleri
tizerindeki dogrudan etkisi (kamu hizmetine girme, se¢me ve segil-

%" Soz konusu karar, Danstay 10. Dairesi'nin 31.12.2012 tarihli ve 2012/2620 E.
2012/7162 K. sayili karariyla da onanmustir. Ekrem Cetintiirk, “Yabanci Ulke
Mahkemelerince Verilen Mahktmiyet Kararlarinin Adli Sicile Kaydedilmesi ve
Hak Mahrumiyeti Dogurmasi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 4, Sa. 14, Tem-
muz 2013, s. 545.
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me ehliyetini kullanabilme, bir kamu kurumunun veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati,
kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbab: veya tacir olarak icra
edebilme ve benzeri konulara etkisi) nedeniyle hak yoksunluklarina
adli makamlarin denetiminin sonucunda karar verilmesinin kisile-
re daha ¢ok hukuki gtivence sunacagr muhakkaktir. Ayrica yabanci
mahkemenin ilamina konu olan fiilin Ttirk hukukuna gore sug olus-
turmamasi veya farkl nitelikte bir sucu olusturmasi konular1 vardir.
Bu konularda bir yargilama mekanizmasi isletilmeksizin, karar verme
yetkisini idari mercilere tanimak uygulamada cok ciddi problemlerin
dogmasina neden olabilecektir.

Bunun yaninda tilke icerisinde uygulama buittinltigiiniin saglana-
bilmesi adina hak yoksunluklarina karar verme yetkisini idari merci-
lere birakmamak gerekir. Aksi halde yurt disinda sug isleyen bir kim-
se hakkinda Tiirkiye’deki hak mahrumiyetleri idari mercilerin karar:
neticesinde ortaya ¢ikarken tilke icerisinde sug isleyen bir kimse hak-
kinda adli makamlarin karar1 neticesinde birtakim hak mahrumiyet-
leri dogacaktir. Bu ise acik bir sekilde esitlik ilkesine aykir1 sonuglarin
ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

SONUC

Yurt disinda islenen suglara iliskin olarak, sugun islendigi tilkede
verilen hiiktim Tiirk hukukunda bir hak yoksunlugu gerektiriyorsa bu
hitkmtin “tanima” usuliiniin nasil gerceklestirilecegi TCKnin 17. mad-
desinde hiikiim altina alinmistir. Kanunda agik bir sekilde tanimadan
bahsedilmese de 17. madde sonuglari itibariyle 6zel hukuktaki tanima
ve tenfiz kavramlarinin ceza hukuku alanindaki karsilig1 olarak kabul
edilebilir. Ancak bu hiikiim tanima usuliine iliskin olarak tek basina
yeterli bir diizenleme degildir.

Yabanci devlet mahkemelerince verilen mahkéimiyet kararlarinin
Tirk hukukunda sonu¢ dogurmasi bakimindan “tanima” kavramu
ceza hukuku mevzuatimiza ilk kez 5352 say1l1 Kanun'la girmistir. Bu
kanundan 6nce de yabanci ceza ilamlar1 Tiirk hukukunda sonug do-
gurmussa 6zel hukuk terimi olan “tanima”nin ceza hukuku alanina
kazandirilmas1 bakimindan 5352 sayili Kanun'un énemli bir yenilik
getirdigi soylenebilir. Ancak s6z konusu tanima isleminin nasil ya-
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pilacagi, bu konuda gorevli ve yetkili merciin neresi olacagi, hangi
usuller takip edilerek s6z konusu islemin gerceklestirilecegine iliskin
Adli Sicil Kanunu ve diger kanunlarda herhangi bir hitkme yer ve-
rilmemistir. Bu nedenle yabanci mahktmiyet kararlar1 bakimindan
tanima isleminin yapilmasi konusunda kanuni bir eksiklik bulun-
maktadir. Bu eksiklik nedeniyle yabanci devlet tarafindan bildirilen
mahkeme kayitlarinin dogrudan adli sicil kurumunca kaydedilmesi
ve hak yoksunluklarinin da kayitla birlikte dogmas1 gibi bazi sakin-
cali sonuglar uygulamada cereyan etmektedir. Bir sucla baglantili ola-
rak hak yoksunluguna karar verilmesi noktasinda yetkinin idari bir
mercii olan Adli Sicil Kurumuna taninmasi hukuk devleti ve esitlik
ilkelerini temelden sarsmaktadir. Tanima kurumunun amaci gozetil-
diginde yabanci mahkeme ilamlariyla ilgili olarak Tiirk hukukundaki
hak yoksunluklarinin gecerli olmasina adli makamlarin karar vermesi
daha dogru ve isabetli olacaktir. Ayrica tanima kurumundan beklenen
amacin tam olarak gerceklestirilebilmesi icin yabanci tilkelerden gon-
derilen bildirim fislerinin igeriginin adli makamlarca incelemeye ve
ilgili oldugu olay1/fiili anlamaya yetecek nitelikte olmasi gerekir. Bu-
nun igin ise kararin kisa 6zeti, sugun kesinlesme tarihi ve sahsin yeter-
li kimlik bilgilerinin yaninda mahkemenin gerekgeli kararinin, infaza
baslanip baslanmadigina ve infazin tamamlanip tamamlanmadigina
dair belgenin yetkili makamlarin oniine getirilmesi gerekmektedir.
Ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri bu agidan yeterli olmadig:
icin kisa vadede uygulama igerisinden bazi ¢oztim onerileri (yabanct
devletten anilan belgelerin gonderilmesini zorunlu kilan bir uygula-
ma gelistirilmesi gibi) getirilerek kanun koyucuya yol gosterilebilir.
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