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Ozet: isyerinde isin yiiriitimi{ nedeniyle meydana gelip, 6li-
me sebebiyet veren veya viicut biitlinligiini ruhen ya da bedenen
engelli duruma getiren olaylarin énlenmesinde yapi denetim kurulu-
sunun sorumlulugu ikincil nitelikte olup; bu kuruluslar, is saghgr ve
giivenligini saglamakta veya risklerini 5nlemekte birinci derecede rol
almazlar. Bu kuruluglar sadece insaat isyerinde mevzuatin 6ngoérdi-
gl 6nlemlerin alinip alinmadigini kontrol edecekler, bir aykirilik gor-
diiklerinde yikleniciyi uyaracaklar, bu uyari etkili olmadiginda ise du-
rumu ilgili Calisma ve is Kurumu il Miidiirligiine bildireceklerdir. Bu
calismada yapi denetim kuruluslarinin s6z konusu ytikimlaliginin
mahiyeti tizerinde durulmustur.
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Abstract: The responsibility of the building inspection autho-
rity in the prevention of incidents caused by the execution of the
work in the workplace, causing death or causing the body to be
mentally or physically disabled is secondary, and providing occu-
pational health and safety or preventing related risks are not the
primary tasks of these authorities. These authorities only inspect
whether legal precautions are taken or not in a construction site,
but if they see a contradiction, they will warn contractor, and if this
warning is not effective then they will report the current situation
to provincial directorates of labour and employment agency. In this
study, the nature of the mentioned obligation of the building ins-
pection authority is emphasized.
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Giris

Calisanlar, is yasamlarinda is kazas1 ve meslek hastalig1 riskleriyle
her an karsi karsiyadir. Meydana gelen is kazasi ve meslek hastalig:
sadece calisanin hayatin etkilememekte, aile fertleri ve toplum i¢in de
sosyal ve ekonomik acidan telafisi gti¢ olumsuz sonuglarin ortaya ¢ik-
masina neden olmaktadir. Hal boyle olunca, is kazas1 ve meslek hasta-
ligimin gerceklesmesi sonrasinda ortaya c¢ikan zararin tazmini yoluna
gidilmesinden once; is kazasi ve meslek hastaliginin meydana gelme-
sini onleyici mahiyette tedbirlerin alinmasi, bu gercevede is saglig1 ve
guvenligi prensiplerinin yasal olarak belirlenip, isveren ve calisanlar
tarafindan igsellestirilerek, calisma hayatinda uygulanmasi1 buyiik
Onem arz etmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklariyla zarar verici sonuglarinin yasan-
mamasl gayesiyle, devletin, is saglig1 ve giivenligi konusunda mevzuat
calismas: yaparak, isyeri faaliyetlerinin diizenlemelere uygunlugunu
denetleme yiikiimliiliiguini ifa etmesi, isverenin is saglig1 ve gtivenligi
prensiplerince belirlenen yasal gorevlerini usul ve esas hiikiimleriyle
yerine getirmesi, calisanlarin da isverenin talimatlarina uygun hareket
ederek, is saghg1 ve giivenligine iliskin 6devlerini yapmasi gerekir.

Insaat sektorii, bir yandan kendisine bagli iki yiizden fazla alt sek-
torle tirettigi mal ve hizmetin tilke ekonomisine sundugu katki ve ya-
rattig1 istihdam hacmiyle toplumsal hayatta olumlu etki dogururken;
diger yandan telafisi gii¢c sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olan is
kazalarmin diger iskollarina nazaran ¢ok daha fazla yasanmasiyla, ¢a-
lisma hayatinda olumsuz etki gostermektedir.

Calismamizda, insaat sektoriindeki yap1 denetimi kavrami ve ilgi-
li kurulusun temel fonksiyonlarina genel olarak temas edilecek olup;
esas itibariyle 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ve 6331 sa-
yili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimleriyle, ilgili Yonetmelik
dtizenlemeleri cercevesinde, yap1 denetim kuruluslarinin insaat sekto-
riindeki is saglig ve guivenligine iliskin ytikumliiltig, 6greti gortisleri
ve yargi kararlariyla birlikte ele alinacaktir.
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I. Yapi Denetimi

A. Kavram

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi hiikmitince yapi, karada ve
suda, daimi veya gecici, yeralt1 ve yertistii insaatlari ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve hareketli tesisleri ifade et-
mektedir (md. 3/1.k).!

Kazi, yarma, doldurma, hafriyat, insa, montaj, tadilat, sokiim, bo-
yama, restorasyon, tamir, yikim gibi cesitli insaat ve miithendislik isle-
rinin yuruatuldugi isler, yapi isleri; bu islerin ytritildiigu alanlar da
yap1 alan1 olarak ifade edilmektedir.?

Yap1 denetimi, her yapinin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate ali-
narak, zemin, malzeme temini, imalat ve tamamlanma stireclerinde
yapinn ilgili mevzuat hiiktimleri cercevesinde belirlenen standartla-
ra, ruhsat, proje, sarthame ve talimatnamelere uygunlugunu teknik ve
idari olarak denetleyerek, sonuclarini rapor halinde ilgili idareye tes-
lim etme faaliyetidir.’

Yap1 denetimi, mevzuatta yerini almis olan ¢agdas norm ve stan-
dartlara uygun, giivenli, saglikl1 ve kaliteli yap1 tiretimini saglayarak,
can ve mal giivenligi tehlikesini en aza indirme ve carpik yapilasmay1
onleme amacin tasiyan faaliyet stirecidir.*

L' RG 05.02.2008, 26778.

2 Yap1 Islerinde Is Saghigt ve Giivenligi Yonetmeligi, md. 4/1-h,;, RG 05.10.2013,
28786.

Recep Kural/Osman Unal, “Ingaat Sektériinde Yap: Denetimi ve Afyonkarahisar
Ilindeki Uygulamalarin Arastirilmast”, AKU Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi,
Y. 2015, C. 15, S. 3, s. 1; Elgin, Karaoglu, 4708 sayil1 Kanununun Denetimdeki
Verimliligi, (Yaymlanmamus) Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti, Istanbul, 2011, s. 8, (Erisim: https://tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/ 08.04.2019); Halil Yilmaz, “Yap1 Denetimi Kuruluglarmmn Is
Kazalarindan Dogan Tazminat Sorumlulugu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2013,
S.Y.8,5.29,s. 82. ) ‘

Resul Karabatak, “Yap1 Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar”, Tiirk Idare Dergisi,
Y. 2007, S. 454, s. 197; Mustafa Yilmaz/Serkan Yildiz/ Adem Bakis/Recep Kanat,
“Bir biitiin olarak is saglig1 ve guvenligi ve yapt denetim mevzuati: Yapi denetim
gorevlilerinin kamu ingaatlarinda is saghg ve giivenligi denetimine etkileri”,
Dicle Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Miihendislik Dergisi, Temmuz 2017, C. 8,
S. 3, s. 343; Elif Yavuz, Yapr Denetim Sozlesmeleri, (Yaymlanmamis) Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2015, s. 39, (Erisim:
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Yap1 denetim sisteminin 6ziinii, proje edilen binalarla, yapilan
arasinda fen, sanat ve saglik kurallar1 yontiyle 6nleyici mahiyette, uy-
gunluk karsilastirmasi yapilmasi olusturmaktadir.”

B. Ulkemizde Yap1 Denetimi

Sanayilesme siirecine bagl olarak calisanlarin is ortamlarinda kar-
silastiklar1 risklerdeki artis, is kazalar1 ve buna bagli olumsuz sosyo-
ekonomik sonuglar1 da yogun olarak beraberinde getirmistir.®

2018 yili itibariyle tilkemizde insaat sektoriinde iki milyon ¢alisan
istihdam edilmekte olup, bu rakamin tarim disi istihdam icindeki pay1
%8.9 a karsilik gelmektedir.”

Sosyal Guivenlik Kurumu verilerine gore 2016 yili sonu itibariyle
Turkiye’de yasanan 286.068 is kazasinda, 1405 calisan yasamini kay-
bederken; bu kazalarin 44552 si insaat sektdriinde gerceklesmis olup,
sektorde calisan 496 isci meydana gelen is kazalarina bagli olarak vefat
etmistir.? Insaatlarda meydana gelen is kazalarina bagl 6liim olayla-
rinda, kaza tiirtine gore diisme neticesi 6liim oranlar1 sonrasinda, ¢a-
lisanin {izerine malzeme diismesi, elektrik carpmasi, yap1 makinesi
kazalari, cokme ve goctige bagl 6liim, santiye ici trafik kazalari ile pat-
layict madde kullanimina bagh ¢liim seklinde dagilim goriilmektedir.’

https:/ /tez.yok.gov.tr/ UlusalTezMerkezi/ tarama.jsp 12.04.2019); Ferhat Sakall,
Yap1 Denetim Sisteminde Yasanan Sorunlar, 4708 sayili Yapr Denetim Hakkinda
Kanundaki Eksiklikler ve Coziim Onerileri, (Yaymlanmamus) Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 12, (Erisim:
https:/ /tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ 08.04.2019); Rifat Akbiyikli/Giilhan
Opgin/Merve Akdemir/Emre Giindiiz, Tiirkiye’de Yapi Denetimi Kavram,
Amaci, Yasal dayanagi ve Uygulamalari Uzerine Bir Inceleme, Uluslararas
Katiliml 7. insaat Yonetimi Kongresi, 6-7 Ekim 2017 Samsun, Bildiriler Kitabi, s.
217, (Erisim: http:/ /samsun.imo.org.tr/ 15/04/2019).
5 Sakally, s. 4. )
Mehmet Ogal/Ozal Cicek, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Is Kazas1 Verilerinin
Karsilagtirmali Analizi”, Emek ve Toplum Dergisi, 2017/3, C. 6, Y. 6, S. 16, s. 628.
INTES Tiirkiye Insaat Sanayicileri fsveren Sendikasi, insaat Sektsrii Raporu, Eylil
2018, s. 11, (Erisim: https:/ /intes.org.tr/ wp-content/ uploads/2018/11/SEKTOR-
RAPORU.pdf 08.04.2019).
Sosyal Giivenlik Kurumu, “Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri”, (Erisim:
http:/ /www.sgk.gov.tr/wps/portal /sgk/ tr/ kurumsal/istatistik /sgk_ 1statistik_
yllhklarl 08.04.2019)
Ali Cavus/Ertugrul Taggimn, “Tirkiye'de Insaat Sektoriindeki Is Kazalarmm
Siniflandirilarak Nedenlerinin Incelenmesi”, Akademik Platform Miihendislik ve Fen
Bilimleri Dergisi, Y. 2016, S. IV-11, s. 16; Ismail Ozen, Insaat Sektortinde Is Sagligi ve
Giivenligi Uygulamalar1 Uzerine Bir Alan Arastirmasi”, (Yayinlanmamus) Yiiksek
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Is kazalarindaki isci 6liimlerinin sayis1 ve kendi icindeki oran di-
ger sektorlere nazaran insaat sektoriinde ¢cok daha fazla yasanmakta-
dir. Bu nedenle farkl bir¢ok is kaleminin bir arada bulunmasina bagl
olarak insaat sahasinda ortaya ¢ikacak risk faktoriintin yogunlugu ve
malzeme hareketliliginin yan sira, calisanlarin yas, egitim diizeyi, tec-
riibe ve giivenlik bilinci gibi hususlar da gozetildiginde, tehlikeli isler
grubunda yer alan insaat sektoriinde is saghig1 ve giivenligi onlemleri-
nin alinmasi biiytik 6nem arz etmektedir."

Oliimlii is kazalarinin yogun olarak yasandig: insaat sektoriinde
olusturulan yap1 denetim sistemi, bir taraftan yap1 insasinin mevzuata
uygunluguna araci olurken, diger yandan yap: faaliyeti esnasinda is
saglig1 ve giivenligi konusunda tespit edilecek eksikliklerin giderilme-
sini temin bakimindan bir takim 6devleri beraberinde getirecektir.

1930’lu yillardan itibaren bagimsiz bir diizenleme konusu olmaktan
ziyade, belediyecilik ve imar konusunda ytirtirlitkte bulunan Kanun-
larda, yapilarin insaat projelerinin denetimi gorevi yerel yonetimlere
verilmisken, yapim faaliyetlerinin projesine, fen ve saglik kurallarina,
ilgili ruhsat ve standartlar ile deprem ve imar yonetmeliklerine uygun-
lugunun denetimi ve eksikliklerinin idareye bildirim 6devi ise herhan-
gi bir yaptirim yetkisi bulunmayan fenni mesul sifatiyla serbest calisan
miihendis ve mimarlara verilmisti."" Ote taraftan 1973-1977 yillarini

Lisans Tezi, Uskiidar Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisti, Istanbul 2016, s. 57,
(Erisim: https:/ /tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ 08.04.2019; Ugur Miingen,
“Insaat Sektsriimiizdeki Baslica Is Kazasi Tipleri”, (Erisim:http:/ /www.imo.org.
tr/yayinlar/dergi_goster. php”kodu 250&dergi=13 15.04.2019).

Ahmet Temiigan/Fatih Kaya, “Tirkiye Insaat Sektortinde Isci Saghigi ve
Giivenligi”, Hukuki ve Sosyal Boyutlariyla Is Saglhg: ve Giivenligi Yazilari, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2016, s. 282; Siileyman Enes Hacibektasoglu, Insaat Sektoriinde
Yasanan Is Kazalarmm Analizi ve Bu Kazalara Neden Olan Etkenlerin Incelenmesi,
Stratejik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, C. 2, S. 3, Y. 2018, s. 163; Ozge Akboga/
Selim Baradan, “Insaat Sektoriindeki Oliim Is Kazalarmin Karakteristiklerinin
Incelenmesi: Izmir Alan Calismast”, 5. Isci Saglig1 ve Is Givenligi Sempozyumu,
Izmir 5-6 Kastm 2015, Bildiriler Kitab1, s. 216, (Erisim: http://www.imo.org.
tr/resimler/ekutuphane/pdf/17611_42_57.pdf 07/04/2019); Aysegiil Ercan,
“Tiirkiye’de Yap1 Sektortinde Isci Saghg1 ve Giivenliginin Degerlendirilmesi”,
Politeknik Dergisi, Y. 2010, C. 13, S. 1, s. 51; Ercan Duman/Nilay Etiler, “Insaat
Sektorii ve Is¢i Sagligt”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran
2013, s. 30; Hiiseyin Ceylan, ‘Tiirkiye'de Insaat Sektoriinde Meydana Gelen s
Kazalarinin Analizi”, Uluslararas: Miihendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi, C. 6,
S.1, Ocak 2014, s. 2.

Turan Basak, Depreme Dayamikli Yapi Imalatinda, 4708 sayili Yapi Denetim
Kanununun Rolii, Uygulamadaki Etkisinin Belirlenmesi, Kalite ve Verimliliginin

10
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kapsayan tigtinci bes yillik kalkinma planindan baslayarak, 1996-2000
yillar1 arasindaki yedinci kalkinma planina kadar ki stiregte, yapilar-
daki denetim sisteminin etkin bir sekilde gelistirilecegi hedefi ortaya
konulmus ise de, bu konuda yeterli sonug alindigindan s6z edilemez.'?

1999 yilinda merkez tissti Kocaeli ve Diizce sehirleri olup, bircok
ilde hissedilen depremlere bagli yasanan can ve mal kayiplarinin orta-
ya cikardig1 son derece {izlicti agir neticeler, insaatlardaki yap1 dene-
timi konusundaki eksiklerin goriilmesini ve yeniden degerlendirilme-
sini saglamistir.

2000 yilinda 595 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname'nin kabul edilmesiyle, yturtrltuge giren ilgili Yonetmelik
hiiktimleriyle beraber, 27 pilot ilde yap1 denetim sistemi uygulanma-
ya baglanmistir.® Kararname'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan 24
May1s 2001 tarihinde iptal edilmesi tizerine; 4708 sayil1 Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun hukuk diinyamizda yerini almistir.*

Yap1 denetimine iliskin usul ve esas hiiktimleriyle, yap1 dene-
tim kuruluslarinin gorev ve sorumluluklarii diizenleyen 4708 sayili
Kanun, yap1 denetim kuruluslarina sadece yapi islerindeki kalitenin
saglanmas1 amaciyla degil; yapilardaki calismalarda is saghg: ve gii-
venligine iliskin de gorev vermistir. Yap1 Denetimi Uygulama Yonet-
meligi® ile Yapr Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, 4708
say1l1 Kanun'un uygulanmasina iliskin esaslh hiiktimleri igermektedir.

II. Yap1 Denetim Kurulusunun Goérevleri

A. Genel Olarak

4708 sayil1 Kanun cercevesinde yap1 denetim hizmetleri, Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan alinan izinle ¢alisan, miinhasiran yap1 dene-
timi isiyle ugrasan, ortaklarmin tamami mimar ve miihendislerden
olusan, denetci mimar ve miithendisler ile yardimeci kontrol elemanla-

Arttirllmasi, (Yaymlanmami) Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi,
Istanbul 2017, s. 7; Karoglu, s. 12.

Kalkinma Planlari i¢in bkz. http:/ /www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (Erisim
Tarihi:20.04.2019)

13 RG 10.04.2000, 24016.

14 RG13.07.2001, 24461.

15 Degisen hiikiimler, RG 29.12.2018, 30640.

12
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rindan tesekkiil eden, 6zel hukuk ttizel kisiligine sahip yap1 denetim
kuruluslar1 tarafindan yerine getirilir (md. 2).

Hangi yerlerde yapilacak yapilarin denetim kuruluslarinin deneti-
mine tabi olacagy, bir baska ifadeyle Kanun kapsaminda kabul edilecek
yapilarin 6zellikleri, Kanun’un birinci maddesinde ifade edilmistir.'¢

Yap1 denetim hizmeti, yap1 denetim kurulusu ile yap1 sahibi veya
vekili arasinda akdedilen sozlesme hiikiimlerine gore ytriitulur. 1
Ocak 2019 tarihinden itibaren yiirtirluge giren Yap: Denetim Uygu-
lama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiik-
miince, 4708 say1l1 Kanun kapsamina giren yapilarin sahipleri, yapinin
uygulama projeleri bitirildikten sonra Bakanlikca elektronik ortamda
belirlenen bir yap1 denetim kurulusu ile Yonetmelik ekindeki forma
uygun bir hizmet s6zlesmesi akdederek, bir suretini ruhsat islemlerini
baslatmak tizere ilgili idareye sunacaktir (md. 17). Diizenlemede yap1
denetimi isine iliskin hizmet s6zlesmesi ifadesi kullanilmis ise de, bu
ifade, denetim 6devinin kamusal bir faaliyet olarak kabuliiyle, idare-
nin de stirecin iginde oldugu, Kanundan kaynakli is gérme borcunun

~~~~~

retide ifade edilmistir!’

Yapr denetim kuruluslarimin gorevleri 4708 sayili Kanun'un 2.
maddesinde, “proje inceleme/kontrol etme/uygunluk goriistinii bil-

16 4708 sayili Kanunun 1. maddesinde, “Bu Kanun; a) 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanunu'nun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27
nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar, b) Bodrum katt disinda
en cok iki katli ve yap1 insaat alan1 toplam 200 metrekareyi gecmeyen miistakil
yapilar, c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amacli yap1
ve tesisler, d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde
olmayan iskan dis1 alanlarda ve niifusu 5000"in altinda olan belediyelerin belediye
ve miicavir alan sinirlar1 icinde bodrum kat1 ve cati aras1 disinda en ¢ok iki katl
ve yalnizca bir bodrum katin insaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alani
500 metrekareyi gecmeyen konut yapilari ile bunlarin kémiirliik, otopark, depo
gibi miistemilati, hari¢ olmak {izere, belediye ve miicavir alan smirlari icinde ve
disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup,
bu Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet
3194 sayili Imar Kanunu'nun 26 nci1 ve 28 inci maddelerine gére mimar ve
miihendislerce tistlenilir. Birden fazla miistakil yapinin bulundugu parsellerde,
biitiin yapilarin toplam yapi insaat alaninin 200 metrekareyi gecmesi halinde de
bu Kanun uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yavuz, s. 94; Halil Yilmaz, Tiirk Hukukunda Yapr Denetim Kuruluslarinin
Hukuksal Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s. 85, (Kisaltma: Hukuki
Sorumluluk)

17
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dirmek”, “yap1 denetimini tistlendigine iliskin taahhtitte bulunmak”,
“yapmin ruhsat ve eklerine uygun yapilmasin1 denetlemek”, “teknik
sartname ve standartlara uygunlugu kontrol etmek/malzeme ve ima-
latla ilgili deneyleri yaptirmak”, “idareye rapor vermek”, “aykiriliklar:
idareye bildirmek”, “yapimin bitirildigini idareye rapor etmek”, “ze-
min, malzeme ve imalata iliskin deneyleri, sartname ve standartlara
uygun olarak laboratuvarlarda yaptirmak” seklinde siralanmuistir.

Yap1r denetimi kurulusu asli olarak, yapmin esas imalatlarinin
standartlara uygunlugunu denetleyerek, olasi can ve mal kaybina ne-
den olabilecek mevzuata aykiri, kusurlu yapisal faaliyetin 6niine geg-
mek amaciyla hareket eder.

Yap1 denetim kurulusu, asil ve ilave islerin proje asamasindan bas-
layarak, yap1 ruhsat1 alinmasi safhasi ve yapim stirecinde Kanundan
kaynaklanan denetim ¢devlerini yerine getirirken; yapmimn kismen
veya tamamen bitirilmesinde ve kullanma izni verilmesinden sonra
da Yapim Denetimi Uygulama Yonetmeligine gore tanzimi gereken
belgeleri idareye sunmakla ytikiimliidiir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi de verdigi bir kararda, “Yap: denetim
kurulusunun borcu ne bir insaat yapmak, ne insaatta degisiklik yapmak, ne
de ilave yapmak, onarmak ve yikim gerceklestirmektir. Kurulusun borcu ya-
pimn, imar planlarina, projeye, fen, sanat ve saghk kurallarina, ruhsat ve
ekleri ile mevzuata uygun yapilmasini saglamaktir. Yapr denetim kuruluslar,
yapimin insa edilecegi arsanin zemin ve temin tutanaklariyla uygulama pro-
jelerini ilgili yasalara gore incelemek, uygulama proje ve hesaplarini denetle-
yerek ilgili yonetimlere “uygunluk” goriisii bildirmekle gorevlidirler. Buna
ek olarak, yapimin yapi iznine ve eklerine uygun olarak yapilmasini, yapimda
kullanilan yap: gereglerini ve bunlarin projelere, teknik sartname ve standart-
lara uygunlugunu denetlemek de bu kurulusun gorevlerindendir. 4708 sayili
Kanun, yap: denetim kuruluslarin yapinin izin belgesine, eklerine uygun bi-
cimde bitirilmis olduguna iliskin bir tutanag ilgili yonetime sunmak gorevi-
ni yiiklemigtir...” seklinde hiikiim kurarak, yap1 denetim kurulusunun
gorevlerini ortaya koymustur.'

Yap1 denetim sozlesmelerinde, yap1 denetim kurulusunun ytukim-
liltikleri, Kanun ve Yonetmelikte belirtilen zorunlu asgari hiikiimlerin

18 Yargitay 21. HD, 11.11.2013 tarih ve 2013/15519 K, 2013/20232 K sayil1 Karar,
(Erisim: UYAP Bilisim Sistemi, 09.04.2019)
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otesinde, yap1 denetiminin saglanmasina yonelik usul ve esaslar ger-
cevesinde, karsilikli olarak taraflar icin bor¢ dogurucu baskaca yeni
diizenlemeleri de icerebilir."

B. Yapi Denetim Kurulusunun Is Saglig: ve Giivenligine
Iliskin Gorevleri

1. Genel Olarak

Insaat islerinde risklerin ve bu risklere kars is saglig1 ve gtivenligi
onlemlerinin belirlenip uygulanmasindan miiteahhit sorumlu iken; is
saghg: ve giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigimi kontrol, yap1 de-
netim kurulusuna yasal olarak ytiiklenen bir 6devdir.?

4708 say1li1 Kanun uyarinca yap1 denetim kurulusunun temel 6de-
vi mevzuat ve yapi sahibiyle yaptig1 s6zlesme cercevesinde yapinin
denetimini yapmak olsa da; Kanun’un 2. maddesinin (f) fikrasinda, in-
celeme konumuz oldugu tizere, yap1 denetim kurulusuna is saghg: ve
giivenligine iliskin olarak, “Isyerinde, calismalarin, is saghg: ve giivenligi
mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik giivenlik planina uygun olarak
yapildigini kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin alinmast icin yapr miiteahhidi-
ni yazil olarak uyarmak, uyariya uyulmadigu takdirde durumu ilgili Calisma
ve Is Kurumu il miidiirliigiine bildirmek” seklinde gorev verilmistir.

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi hiiktimlerince yap1 denetim
kuruluslariin, yapim asamasinda insaat alanindaki isci saglig1 ve is
glivenligi ile cevre saghig: ve giivenliginin korunmasi igin gereken ted-
birlerin alinip alinmadigini kontrol 6devi bulunmaktadir (md. 5/4. 1)

Yap1 denetim kurulusunun is saghg: ve giivenligine iliskin gorev
tanimu icinde yer alan ve yapacag karsilastirmanin temelini olusturan
saglik gtivenlik plani, Yapi Islerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetme-
liginde, “Muhtemel risklerin degerlendirilip yapt isi siireci boyunca saglik
ve guivenlik ile ilgili alinacak tedbirlerin, organizasyon yapisimin, ¢alisma
yontemlerinin ve bunlara iliskin islerin ne zaman ve kim tarafindan yapil-
mast gerektiginin belirlendigi, ayni yap: sahasinda faaliyet gosterecek farkli

" Yavuz, s. 145.

20 Giilgen Isik, “Yap1 Denetiminde Is Saghig1 ve Giivenligi (Is Yasasi, ISG Yasasi
ve Yapi Denetim Yasasi Acisindan Inceleme”, 5. Isci Saghg ve Is Givenligi
Sempozyumu, 5-6 Kasim 2015, izmir, Bildiriler Kitabs, s. 87.
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isverenler, alt isverenler, kendi nam ve hesabina ¢alisan kisiler ve farkl calis-
ma ekipleri arasinda saglhk ve giivenlige dair hususlarin koordinasyonunun
saglanmas: amactyla yapr alanimn tamamindan sorumlu isveren veya proje
sorumlusu tarafindan hazirlanan veya hazirlanmas: saglanan plan” seklin-
de tanimlanmustir (md. 4/1.8).

Avrupa Birligi'nin 24.06.1992 tarih ve 92/57/EEC sayil1 Konsey
Direktifi cercevesinde hazirlanan Yonetmelik hiikiimlerine riayetle
isveren veya proje sorumlusu, yap1 isine baslamadan 6nce projenin
hazirlik asamasinda, saglik ve giivenlik planini hazirlar veya hazirlan-
masini saglar. Ayni yap1 alaninda birden fazla isveren veya alt isvere-
nin bulunmasi durumunda, isveren veya proje sorumlusu, saglik ve
gtvenlik konularinda bir veya daha fazla saglik ve gtivenlik koordina-
torii gorevlendirir. Bu durumda ise, saglik ve giivenlik planini hazir-
lama ve uygulanmasini koordine etme 6devi, gorevlendirilen koordi-
natore ait olacaktir. Projenin uygulama asamasinda ise, yap: isindeki
ilerleme, olusan yeni riskler ve cevre kosullariyla calisma yontemi, isci
say1sl, arag ve gereg gibi unsurlarda yasanilabilecek degisikliklere gore
giincelleme yapilmasini gerekli kilar.”

Temel olarak is kazasi ve meslek hastaligina ugrama riskini en
aza indirmek amaciyla mevzuat hiikiimleri cercevesinde hazirlanip,
calisanlarla da paylasilmas: gereken ve de mabhiyeti itibariyle yazili
olan saglik ve giivenlik plany; is saglig1 ve guivenligi konusunda ge-
rekli tedbirlerin eksiksiz aliacag1 taahhtidiiyle, insaat proje bilgileri,
is ve isyerinin mahiyetine gore hazirlanacak olan calisanlarin gorev ve
sorumluluk tanimlamalari, is saghg1 ve giivenligi egitimlerine iliskin
programlama, risk degerlendirilmesi ve gtivenli calisma metotlars, ca-
lisma ortamu ve gevresinin giivenlik organizasyonu, kisisel koruyucu
donanim kullanim talimatlari, yasanacak kazalarin bildirimi, ¢alisan-
lar tarafindan uyulmasi gereken kurallar, tibbi yardim gerekliligi ve
acil durumlardaki tahliye stirecine iliskin birden ¢ok bileseni kapsamli
ve sistematik olarak ortaya koymaktadir.?

2 Mehmet Kayhan Topaloglu, Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Plan1 Hazirlanmas,

(yaymlanmamis) Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist,
Konya 2011, s. 24 (Erisim: https:/ /tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ 10.04.2019)
Topaloglu, s. 25; Miilkicihan Arslan/ Mehmet Unsal, “Yap1 Islerinde Saglik
ve Guvenlik Planinin Kaza Riskini Azaltmaya Pozitif Etkisi”, 5. Isci Saglig1
ve Is Guvenligi Sempozyumu, Izmir 5-6 Kasim 2015, Bildiriler Kitab, s. 14,

22
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Yap1 miiteahhidi, is organizasyonunu saglama ve {iretim verim-
liligini arttirma konusunda 6nemli yere sahip olan saglik ve giivenlik
planimin hazirlanarak, uygulanmasi ve yapi siirecinde teori ve pratikte
gerektiginde giincellenmesiyle, yap1 insasinda is saghg ve gtivenligi-
ne 6zen gostermesi ddevinin yerine getirilip getirilmedigi ya da eksik
getirilmesi halinde, eksikliklerinin neler oldugunun yapilacak dene-
timle tespit edilmesi, yap1 denetim kurulusunun 6ncelikli gorevidir. Is
glivenligi uzmani galistirma zorunlulugu bulunmasa da yap1 denetim
kurulusu, is saghg ve giivenligi konusunda uygulama ve mevzuata
hakim personeli araciliginda bu denetimi insa sahasinda gergeklestir-
mesi gerekir.?

Kanun ve Yonetmelik hitkmiinden yola ¢ikarak, oncelikle belirt-
mek gerekir ki, yap1 denetim kurulusunun is saglig1 ve giivenligine
iliskin 6devi, yap1 sahibinin, yap1 ruhsatini aldig tarih ile yap1 kullan-
ma iznini aldig; tarih arasindaki donemle sinirlidir.

Yap1 denetim kurulusunun, is saglig1 ve gtivenligi konusundaki
kontrol gorevi yapisal insa faaliyetine iliskin konularla sinirlidir. Diger
bir ifadeyle, yapr denetim kurulusunun yapi sahibinin her faaliyetine
iliskin bir uyar1 6devi bulunmay1p, sadece insaat faaliyetlerine iliskin
is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine iliskin 6devi bulunmaktadir. Orne-
gin, yapilmakta olan insaattaki elektrik kablolarmin agikta birakilmasi,
calisanlar igin elektrik carpmasi gibi zarar verici bir sonug dogurabilir.
Boylesi bir neticenin dnlenmesi bakimindan, saglik ve giivenlik pla-
ninda olmas: gereken galisma ortaminin diizeni ve uyulmas: gereken
kurallar kapsaminda, elektrik isi faaliyetinin ne sekilde yapilacag: ya
da sahada bu konuda yapilacak uyarilarin neler oldugu gibi konular is
saghgl ve giivenligi prensipleri de gozetilerek yap1 denetim kurulusu
temsilcilerince denetlenecektir. Yine benzer sekilde, asansér boslukla-
riin dismeye bagh kazalara kars: korkulukla kapatilmasi, ise uygun
olcti ve nitelikteki malzemeyle iskele yapilmasi, calisan isgilerin kisisel
koruyucu malzemeleri kullanmasi, santiyelerde bulunmas: gereken
uyar1 levhalarinin anlasilir bicimde uygun yerlerde asili bulundurul-
mas1 yap1 miiteahhidi igin is saglig1 ve gtivenligi tedbirleri alma 6devi

(Erisim:  http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/17590_35_17.pdf
10.04.2019).
Yilmaz, Hukuki Sorumluluk, s. 107.
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kapsaminda ifade edilebilirken; yap1 denetim kurulusu da bu tedbirle-
rin almip alinmadigini denetleyecektir.*

Ancak, insa faaliyeti kapsaminda olmasa da calisma iliskisi igeri-
sinde yer alan ve ayr1 is saghg1 ve giivenligi prensiplerini barindiran,
is¢inin isyerine servisle tasinmasi faaliyetinde ya da isveren tarafindan
calisanlarina verilmesi gereken egitimlerin yapilip yapilmadig: nokta-
sinda yap1 denetim kurulusunun bir 6devi bulunmamaktadir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi verdigi bir kararda, yap1 denetim ku-
rulusuna is saglig1 ve giivenligine iliskin uyar1 yapma 6devi verilme-
sinin amacini, “...teknik ve standartlara uygun kaliteli yap:r yapilmasinin
saglanmasi, yapimn asli imalatlarimin kusurlu yapilmas: nedeniyle cana ve
mala zarar verilmesinin onlenmesi...” olarak ifade etmistir.? Belirtmek
gerekir ki, yapim stirecindeki is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemle-
rin denetlenmesi, yap1 denetim kurulusu icin bir nevi kamusal faaliyet
ozelligi gostermektedir®.

Yap1 denetim kurulusuna verilen bu yasal ytiktimliiliik, yapinin
denetlenmesi stirecinde is saglig1 ve giivenligi konusunda goriilen ek-
sikliklere dair bizzat bir yaptirim uygulama yetkisi vermeyip, sadece
uyar1 6devi ve idareye bildirim sorumlulugu getirdiginden, tali, alt ya
da ikincil gorev olarak nitelenebilir®.

Yap1 denetim kurulusunun bu ikincil gorevi, hi¢ kuskusuz, dene-
tim sozlesmesi tarafi yap1 miiteahhidinin insaat faaliyetindeki is saglig
ve giivenligi yukiimliiliiklerini yerine getirmesine, daha genel bir ifa-
deyle isverenin 6zen 6devine uygun hareket etmesine katki sunacaktir.

2. Uyarida Bulunmak

Yap1 denetim kurulusunun yapacag1 saglik ve giivenlik planina
uygunluk denetimi, is saglig1 ve gtivenligi tedbirlerinin etkin bicimde
hayata gecirilmesine; isverenin 6zen 6devine uygun hareket ederek
6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'ndan kaynaklanan yiikim-
liiltiklerini yerine getirmesine, aracilik eder. %

2 Sakalls, s. 28 vd.

%Y. 21. HD, 11.03.2013 tarih ve 2012/18732 E, 2013/4319 K sayil1 Karar, (Erisim:
UYAP Bilisim Sistemi, 09.04.2019).

26 Yilmaz/ Yildiz/ Bakis/ Kanit, s. 437.

27 Yilmaz, s. 183.

28 Levent Akin, “Is Kazalarinda Yapr Denetim Kuruluslarmin Sorumlulugu”,
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Yap1 denetim kurulusu, yap: insaat faaliyetinde yaptigi denetim
sonrast Kanun ve ilgili Yonetmelik hiiktimleri cergevesinde tespit et-
tigi is saglig1 ve giivenligine iliskin eksikliklerin giderilmesi icin ya-
zil1 olarak yap1 miiteahhidini uyaracaktir. Bu uyar1 metni, bir yandan
tespit edilen eksikligin bildirimini, diger yandan bu eksikligin gideril-
mesi konusunda is saglig1 ve giivenligi prensiplerince yapilmasi ge-
rekenleri agiklayict mahiyet tasimalidir.”” Genel ve soyut ifadelerden
kacinilmasi gerekir.

Uyarinin yazili yapilmasi, yapt denetim kurulusunun tanzim ede-
cegi tespit tutanagini isverene elden teblig etmesi seklinde yapilabi-
lecegi gibi isverenin s6z konusu bildirimi kabul etmemesi, ileride bir
sekilde belgenin yitirilmesi ya da imza inkar1 gibi gerekgelerle huku-
ki ihtilaf konusu olabilecegi diistincesiyle noter kanaliyla tebligi de
miuimkiindiir. Uyar1 6devinin yapilip yapilmadig1 hususu sozlii delille
ispat edilemez.

Bu noktada ispat araglarindan biri de Yap1 Denetimi Uygulama
Yonetmeligi'nin 3/n madde ve fikrasinda tanimlanan “yap1 denetleme
defteri”dir. Yap1 denetim kurulusunun yetkili teknik calisan tarafin-
dan, santiyede yapilan denetim sonuglar1 islenen ve santiye sefince san-
tiyede muhafaza edilen bu defterin her sayfasi, yap1 miiteahhidi veya
onun adina santiye sefi ile yap1 denetim kurulusu yetkilisi tarafindan
tarih atilarak imzalanir. Insaatta yapilacak denetimlerde, yasa ve ilgili
yonetmelikte belirtilen is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikimlere ayki-
riliklar, yapr denetleme defterine yazilarak, santiye sefinin ve yap1 mii-
teahhidinin uyarilmasi saglanabilir.** Bu noktada yap1 denetim defteri
taraflar acisindan ¢ikan uyusmazliklarda ispat kolaylig: saglayacaktr.
Bu defterin istenmesi halinde, santiye sefi yap1 denetim kurulusunun
yetkili elemanlaria gostermek ve hazir etmek zorundadir.

Bu yuiktimliiliik esas itibariyle, is saglig1 ve gtivenligi tedbirlerinin,
insaatlarda yasanmasi1 muhtemel is kazasi ve meslek hastalig1 riskle-
rine kars: onleyici 6zellik gostermesinin bir yansimasidir. Bu noktada
uyar1 yapma 6devinin, denetim firmasina talimat verme yetkisi ver-

(Erisim:  http:/ /www.ankaraarabuluculukmerkezi.com.tr/is-kazalarinda-yapi-
denetim-kuruluslarinin-sorumlulugu 17.04.2019)

2 Yilmaz, s. 184.

30 Yilmaz, Hukuki Sorumluluk, s. 107.
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medigi gerekcesiyle ya da tespit edilecek eksikliklere iliskin uyar1 6de-
vinin bir sekilde yapilmamis olmasi bahanesiyle; isveren ya da iscinin
is saglig1 ve gilivenligine iliskin ytiktimltltiklerini yerine getirmekten
kaginmasi s6z konusu olamaz. Ayrica belirtmek gerekir ki, is kazasi ve
meslek hastaliklar1 6ncesinde tedbirlerin alinmasi ya da bu noktada
uyarida bulunulmasi esas ise de, is kazasi ve meslek hastalig1 meyda-
na geldikten sonra da yap1 denetim kurulusu, tespit edecegi eksiklik-
leri rapor halinde yap1 sahibine bildirmekle ytikiimltidiir.

Proje hazirlik asamasindan sonra insaat faaliyeti asamasinda degi-
sen sartlara gore saglik ve gitivenlik planlarinin giincellenecek olmasi
karsisinda, yap1 denetim kurulusu da degisen galisma kosullarina gore
is saglig ve gtivenligi konusundaki tedbirlerin denetimini devamlilik
arz edecek bicimde yaparak, yap: kullanma izin belgesi alinmas: tari-
hine kadar, gerekli gordiigtinde uyar1 yapma yiiktimliiltigiinti yerine
getirecektir.

Yap1 denetim kurulusunun uyar1 yapma ytiktimliligi, yap: sahi-
binin yerine gecerek, tespit edilecek is saglig1 ve gtivenligi eksiklikleri-
nin giderilmesi sorumlulugunu dogurmaz. Ayrica belirtmek gerekir ki,
usultince yapilan uyari sonrasi, yap: denetim kurulusu igin, yap1 miite-
ahhidine bildirilen is saglig: ve giivenligi eksikliklerini gidermedigin-
den bahisle, ayn1 konuda yeniden uyar1 yapma ¢devi bulunmayip; bu
asamada artik idareye bildirim ytiktimliiltigtinden s6z edilebilecektir.

Ogzellikle biiyiik 6lcekli insaatlarda, denetim kurulusunun is sag-
l1ig1 ve gtivenligi onlemlerine iliskin tespit edecegi eksikliklerde, kisi
bazli sorumluluk dagilimi yapmasi beklenmeyecektir. Mevzuatta bu
konuda yap1 denetim kurulusuna herhangi bir 6dev ytiklenmemistir.
Esas olan objektif ve somut olarak tespitlerin ortaya konularak, yap1
miiteahhidine uyarmin yapilmasidir.

3. Calisma ve Is Kurumuna Bildirim

Yap1 denetim kurulusu, isyerinde ¢alismalarin is saglig1 ve giiven-
ligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken saglik gtivenlik planina
uygun olarak yapildigini kontrol edip, gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in
yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmakla birlikte, uyariya uyulma-
missa, durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu i1 Midtrltigtine bildire-
cektir.
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Denetim sonrasi belirlenen eksikligin giderilmesi amaciyla yapi-
lacak uyar1 sonrasinda, isin mahiyetine gore uygun olan stirede, yap1
miiteahhidi gereken tedbirleri almadiginda, yap1 denetim kurulusu bu
durumu tanzim etmis oldugu tespit ve bildirim tutanaklariyla beraber
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirlagii'ne yazili olarak rapor edecektir.

Kanun ve ilgili yonetmelikte yap1 denetim kurulusunun bildirimi
sonrasindaki stirece iliskin herhangi bir siire kosulu diizenlenmese de,
yap1 miiteahhidi, yapr denetim kurulusu tarafindan is saglig: ve giiven-
ligi tedbirleri bakimindan dikkat ¢ekilen hususlar1 kayda alarak, eksik-
ligin mahiyetine gore miimkiin olan en kisa siirede yerine getirmelidir.

Yasal diizenleme uyarinca yapr denetim kurulusunun yapacag:
bildirim, kurulus igin ytiktimliiltigtin yerine getirilmemesinin dogura-
cagl hukuki ve cezai sorumlulugun ortadan kaldirilmasini saglarken;
ilgili yonetim icin kurucu ve baglayic1 sonu¢ dogurmayip, sadece go-
riis bildirici 6zellik arz eder.

Yap1 denetim kurulusunun bildirimi, ilgili yonetime kars: ihbar
mabhiyeti tasiy1p, tespit edilen ve uyariya ragmen giderilmeyen eksik-
liklere gore yapi tatil tutanagi diizenlenmesi, gerekiyorsa idari para
cezasl is ve islemlerini yerine getirmesi ya da mevzuattan dogan yet-
kilerine bagli olarak baskaca bir islem yapilmasi ilgili yonetimin takdir
ve sorumlulugundadir.

C. Yapi1 Denetim Kurulusunun Kontrol, Uyar1 ve Bildirim
Odevini Yerine Getirmemesi

1. Genel Olarak

Yapr denetim kurulusu, insaat isyerinde isgi, yap1 sahibi ya da
miiteahhit olmay1p, yapim isini kamu ve yap1 sahibi adina, yapacag:
sozlesmeye bagli olarak denetleyen 6zel hukuk tiizel kisisi konumun-
dadar.

Yap1r denetim kurulusunun, is saghg: ve giivenligi mevzuatina
gore diizenlenmesi gereken saglik ve gitivenlik plani gercevesinde ya-
pacagt denetimin usule uygun oldugunun kabulii icin, bilimsel, teknik
ve saglik konularindaki genel kurallarm yani sira, insaat stirecine ilis-
kin Kanun ve ilgili Yonetmeliklerde yer verilen tiim tedbirlere hakim
olmas gerekir.



298 4708 Sayili Kanun Gergevesinde Yapi Denetim Kurulusunun is Sagli§i ve Giivenligi Sorumlulugu

4708 sayil1 Kanun’'da, yap1 denetim kuruluslari, denet¢i mimar ve
miihendisler, proje miellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yap1 miiteah-
hidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kuralla-
rina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya
cikan yap1 hasarindan dolay yap sahibi ve ilgili idareye karsi, kusur-
lar1 oraninda sorumlu olacag: diizenlenmistir (md.3/ 2). 4708 sayili
Kanun, yap1 giivenligini saglamak amaciyla, bireysel tazmin iliskisinin
otesinde kamu hukuku 6zelligi gostermekle, bagimsiz yap1 denetim
kuruluslarinin gorevlerini mevzuata uygun yerine getirme bilinciyle
hareket etmelerini saglayici bir unsur olarak yapi1 hasarlarinda kusur
sorumlulugu kabul edilmistir.*!

Ote taraftan inceleme konumuzu cercevesinde, yapt denetim ku-
rulusunun, yapi insa stirecindeki is saghgi ve gtivenligi tedbirlerine
iliskin denetim yapma, tespit ettigi eksiklikler noktasinda miiteahhidi
uyarma ve de uyarmin sonugsuz kalmasi {izerine geregi icin idareye
bildirim &devlerini mevzuat hiikiimlerine uygun bicimde yerine ge-
tirmemesi ya da eksik yerine getirmesi hallerinde, meydana gelecek is
kazas1 ve meslek hastaliklarinda hukuki sorumlulugunun dogmasin-
dan sz edilebilir.

Yap1 denetim kurulusunun, yapi sahibine kars1 sorumlulugu, ara-
larindaki s6zlesmeden kaynaklanmakla birlikte, meydana gelecek is
kazas1 ve meslek hastaligina bagl sorumlulugu, kanundan kaynakl
0zen borcu cercevesinde, is saglig1 ve giivenligine iliskin ytiktimltiltik-
lerini eksik ya da hig yerine getirmemesine bagl bir kusur sorumlulu-
gudur. Bir baska ifadeyle, is saglig1 ve giivenligi noktasinda gereken
denetim, uyar1 ve bildirim 6devlerinin objektif olarak, usultince yerine
getirilmesi halinde, yap1 denetim kurulusunun meydana gelecek zarar
verici olaydan otiirti sorumlulugu olmayacaktir.®

Yap1 denetim kurulusunun 6zen ve aydinlatma 6devini ortadan
kaldiran ya da sinirlayan, bu gercevede is saglig1 ve giivenligi konu-
sundaki ytiktimlaltiklerini ve buna bagli olarak sorumlulugunu berta-
raf edici sozlesme hiikiimleri gecersizdir.®

31 Ekrem Kurt, “Yap1 Malikinin Sorumlulugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, C. 14, S. S. 4,Y. 2008, s. 190. ) ]
Serkan Engin/ Hilal Meydanli, “Yap1 Denetim Kuruluslarinin Is¢i Saghig: ve Is
Guvenligi Agisindan Sorumluluklar1”, 3. Yap: Denetimi Sempozyumu, 5-6 Ekim
2013, Diyarbakir, (Erisim:https:/ / www.researchgate.net/publication /290448422
12.04.2018).

Yilmaz, Hukuki Sorumluluk, s. 198; ilker Hasan Duman, 100 Sorunda Yap1
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2. Hukuki Sorumluluk ve Nedensellik Bag:

Gerek 4708 sayil1 Yapr Denetimi Hakkinda Kanun, gerekse 6331
sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri karsisinda, is kazasi ve
meslek hastalig1 kabul edilen zarar verici olaylardan, yap1 denetim
kuruluslarinin her haltikarda hukuki sorumlulugundan s6z edilemez.
Yap1 denetim kurulusunun uyarida bulunmamas: ya da eksik bulun-
masltyla, meydana gelen zarar verici olay arasinda nedensellik bag:
bulunmasi gerekir.

Yiiksek mahkeme tarafindan verilen bir kararda, “...Yapinin ya da
yapt kissmlarimin bizatihi kendisi tehlike olusturmadigi siirece, isyerinde is-
cilerin kaza gegirmesinden ya da hastalanmasindan yapr denetim elemanla-
rimin sorumlu tutulmas: miimkiin degildir. Yapt denetim elemanlarina yasa
ile verilmis gorev, yapilarda standartlara uygun kalite ve miktarda malzeme
kullamldigini ve kaliteli yap: tiretimi yapildigini onaylamak, tersi durumla-
11 tespit ederek yiikleniciden bunlarin diizeltilmesini istemek ve diizeltilme-
digi takdirde ilgili makamlara bildirmekten ibarettir...Davali yapr denetim
firmasimin sorumlulugu bulunmadigi halde, bilirkisi raporu dogrultusunda
%10 kusurlu kabul edilerek hiikiim kurulmas: hatali olmustur...” gorisu
ortaya konulmus ise de; kararin kars1 oy yazisinda nedensellik bags,
“...Kazamn meydana gelmesine yol agan is giivenligi énlemlerinin isverence
alinmamasinda, yapt denetim kurulusunun uyarmamasimn etkisinin bulun-
mast gerekir. Dolayisiyla, yapt denetim kurulusunun isvereni uyarmamast, is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasina sebep olmali ya da sebepleri
tetiklemelidir” seklinde agiklanarak, yap1 denetim firmasinin sorumlu
olmadig1 gerekgesine, is ve sosyal giivenlik hukuku prensiplerince,
hakl: olarak katilinmamuigtir.3*

Is kazasma bagl olarak sigortali ya da 6liimii halinde hak sa-
hiplerinin agacaglt maddi ve manevi tazminat talepli davalarda, yap1
miiteahhidinin is saglig1 ve giivenligi énlemlerini almamasinda, yap1
denetim kurulusunun uyar1 6devini yapmamasinin da etkisinin bu-
lundugu; bir bagka anlatimla yap1 insasinda meydana gelen kazayla
yap1l denetim kurulusunun yerine getirmedigi ya da eksik getirdigi

Denetimi, Seckin yayinevi, 2. Baski, Istanbul 2018, s. 217.
Y. 21. HD., 11.03.2013 tarih ve 2012/18732 E, 2013/4319 K sayil1 Karar, (Erisim:
UYAP Bilisim Sistemi, 09/04/2019).
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yikimliliik arasinda uygun nedensellik baginin bulundugu iddiasi-
nin sahibi davaci tarafindan delillendirilmesi gerekir. Olagantistii du-
rumlar ve miicbir sebep hali, somut olayin 6zelliklerine gore denetim
ddevinin yapilmamasi ya da noksan yapilmasiyla, zarar verici olayin
meydana gelmesi arasindaki nedensellik bagin ortadan kaldiric1 6zel-
lik arz edebilir.®

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
hiikiimlerince, is kazas1 ve meslek hastalig1, sigortali ve isveren disin-
daki tigtincti kisinin kusuruyla meydana gelmis ise, Sosyal Giivenlik
Kurumu'nca sigortaliya veya hak sahiplerine yapilacak 6demeler, ka-
nunda belirli miktarla sinirli olmak tizere, zarar verici olay tarihinden
itibaren on yillik zamanasimu siiresine tabi olarak, kamu hukuku ka-
rakterli riicu davasi konusu yapilabilecektir.*® Ugtincti kisi, is kazasina
ugrayan sigortali ve sosyal sigorta iliskisi icinde bulundugu isveren
disinda kalan tiim kisileri ifade etmektedir.’” Bu noktada tictincii kisi
konumunda kabul edilmesi gereken yap1 denetim kurulusu ve gorevli
saha denetim calisan, is saglig: ve giivenligine iliskin ytiktimlualtgtin-
deki 6zen borcunu ihlaliyle yap1 insasinda meydana gelen zarar verici

35 Yilmaz, Hukuki Sorumluluk, s. 197; Duman, s. 216.

Riicu davalarinda tigtincti kisinin sorumluluguna iliskin detayli bilgi i¢in bkz.
Ali Giizel/ Ali Riza Okur/ Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinevi, Yenilenmis 17. Baski, Istanbul 2018, s. 425; Yilmaz, s. 186; Yusuf Alper,
Ttirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayimnevi, 9. Baski,
Bursa, 2018, s. 300; Fehim Ucsik, Sosyal Giivenlik Hukuku, Otiiken Yayinevi,
Istanbul 2016, s. 202; Miijdat Sakar, Sosyal Sigorta Uygulamasi, Beta Yaymevi,
12. Basky, istanbul 2017, s. 218; 5510 sayili Kanunun 21. maddesinin birinci ve
dordiincti fikra hitkiimlerine gore isverenle ticiincii kisiye yonelik birlikte acilan
riicu davasindaki miiteselsil sorumluluk esaslar: igin bkz. Siikran Ertiirk, “Sosyal
Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarimin DqgerlendirllmeSI 2016, Seminer Ankara, 01-02
Aralik 2017, Onikilevha Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 876; Ercan Turan, “5510 say1li
Yasa Kapsaminda Riicuan Tazminat Davalar1”, Sicil Hukuk Dergisi, Eylil 2009, Y.
4, S. 15, s. 197; Riicu basvurusunun hukuki niteliginin halefiyet kuralina dayali
olup olmadigmna iliskin bkz. Aydin Bagsbug/Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku, 5.
Baski, Beta Yayinevi, istanbul, 2018, s. 492.

Can Tuncay/Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 19.
Basi, Istanbul, 2017, s. 432; Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi
Kitapevi, Ankara, 2015, s. 342; Sami Narter, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukukunda
Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluklar, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2018,
s. 369; Orhan Ersun Civan, “Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu
Hakkinin Hukuki Niteligi ve Sosyal Gtivenlik Kurumu Karsisinda Sorumlulugun
Kosullar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 64, Say1. 3, Y. 2015, s.
577.
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olay arasinda illiyet baginin olmasi durumunda kusuru nispetinde,
Kurumun riicu talebiyle kars1 karsiya kalacaktir.

Birden fazla kisiye yonelik agilacak riicu davasinda, her bir da-
valmin is saglig1 ve giivenligi konusundaki kusur orani, tek bir tespit
yerine, uzman bilirkisi heyetinden alinacak raporla zarar verici olayla
illiyet bag1 da ortaya konularak, ayr1 ayr1 belirlenecek olup; bu oran
tizerinden, miiteselsil sorumluluk prensiplerince, sosyal giivenlik ku-
rumu acgacag riicu davasi neticesine bagli olarak, zararmin giderimi
yoluna gidecektir.*

Sorumlulugun belirlenmesinin yan sira, tespit edilecek kusur ora-
ni1, hitkmedilecek tazminat miktar1 i¢in de 6nemlidir.*

3. Cezai Sorumluluk

Yap1 denetim kurulusu ortak, yonetici ve calisanlari, 4708 sayil
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’a aykiri is ve islemleri neticesi Ttirk
Ceza Kanunu hiikiimlerince gorevi kotiiye kullanma ve evrakta sahte-
cilik suglarmin faili olabilirken; is saghig: ve giivenligi borcuna aykiri,
kusurlu tutumlar: neticesi meydana gelen is kazasi ve meslek hasta-
liklarinda, iscinin 6ltim ya da yaralanma olayina bagl olarak, taksirle
olime neden olma veya taksirle yaralanmaya neden olma suglariyla
sorusturma konusu olabilirler.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 22. maddesinde bireysel ceza
sorumluluk ttirlerinden biri olarak taksir, “Dikkat ve 6zen ytkumli-
ligtine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda
belirtilen neticesini 6ngoriilmeyerek gerceklestirilmesi” olarak tanim-
lanmis olup; taksirle islenen suctan dolay: verilecek cezanin failin ku-
suruna gore belirlenecegi, birden fazla kisinin isledigi suclarda ise, her
failin kusuru nispetinde ayr1 sorumlulukla cezalandirilacag: diizen-
lenmistir.

38 Gaye Baycik, “Sosyal Giivenlik Kurumunun Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan

Kaynaklanan Riicu Davalarmna Elestirel Bir Bakis”, Sosyal Giivenlik Dergisi, May1s
2017, C. 7, S. 1, s. 62; Ali Nazim Sozer, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiiktimleri
ve Tiirleri”, Yargitay'm Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin
Degerlendirilmesi 2014, Seminer Ankara, 20-21 Kasim 2015, Onikilevha Yayincilik,
Istanbul, 2015, s. 481.

¥ Civan, s. 582.
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Yap1 insa faaliyeti esnasinda meydana gelen 6ltimlii ve ya yarala-
mali is kazasinin yap1 miiteahhidi tarafindan kolluk gtiglerine bildiril-
mesi; is kazasimnin yasandig1 ya da meslek hastaligina yakalanildigimin
is¢i tarafindan adli makamlara basvuru konusu yapilmasi; Kurum,
hastane, kolluk gibi birimlerin sug teskil eden eylemleri 6grenerek
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina ihbarda bulunmalar:1 sonrasi, oltimli
olaylarda Tiirk ceza hukuku prensiplerince, kendiliginden, yaralan-
mayla neticelenen olaylarda ise sikdyete ve uzlasmaya bagli olarak,
sorusturma stireci ilerleyecektir.

Ceza hukukundaki delil serbestligi prensibince, is hukuku yar-
gilamasinda kusura iliskin yapilan tespitler, ceza sorusturmasi ve
yargilamasi i¢in baglayici olmamakla beraber yazili delil 6zelligi gos-
terecektir. Ote taraftan, ceza mahkemesinde verilen mahk@miyet hiik-
miindeki maddi olgular hukuk davasinda baglayic1 olmakla beraber,
davalinin kusur orani yargilama asamasinda bilirkisi araciligiyla ayri-
ca tespit edilecektir.®’

4. 1dari Yaptirim

4708 say1l1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un 8 inci maddesi uya-
rinca, yap1t denetim kuruluslar: ile bu kuruluslarda gorevli mimar ve
miihendisler hakkinda tesis edilecek olan idari miieyyidelerin uygu-
lanmasi, idari para cezalarmin tahsili ve izin belgesi iptali islemleriyle
yap1 denetimi kuruluslarinin islem ve faaliyetlerinin denetlenmesinin
usil ve esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yayimnlanan
tebligle belirlenmistir.*!

Yap1 denetim kuruluslarimin faaliyetleri, ihbar veya sikayet tizeri-
ne veyahut re’sen incelenir.

Inceleme neticesinde, 4708 say1li Kanun’da ve Yap1 Denetimi Uy-
gulama Yonetmeligi ile ilgili mevzuatta 6ngoriilen esaslara gore dene-
tim gorevini yerine getirmedigi veya herhangi bir sekilde 4708 sayil1
Kanun’a aykir1 davrandig anlasilan yap1 denetimi kuruluslar: ve bu
kuruluslarda gorevli mimar ve miihendisler ile diger teknik personel

40 Civan, s. 584.
41 RG 28.02.2016, 29638.
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hakkinda, Valilik btinyesindeki Cevre ve Sehircilik il Midurltugiince
tanzim inceleme raporu tanzim edilecektir (Teblig md. 4/1).

Inceleme raporlarmnin, yapidaki aykiriliklarin ve yap1 denetim ku-
ruluslari ile mimar, miihendis ve diger teknik personelinin 4708 say1l
Kanun’a aykari fiillerinin ve hallerinin objektif delillere dayandirilma-
s1, aykiriliklara sebebiyetten dolay1 sorumlulugu bulunan mimar ve
miihendisler ile diger teknik personelin acikca tespit edilmesi sarttir.

Denetim gorevinin 4708 sayili Kanun’da, Yap: Denetimi Uygu-
lama Yonetmeliginde ve ilgili diger mevzuatta 6ngoriilen esaslara
uygun olarak yerine getirilmemesi ile alakali olarak, yapr denetim
kurulusunu temsile yetkili olanlarin ve yapidaki aykiriliklarda sorum-
lulugu bulunan mimar ve mithendisler ile diger teknik personelin ya-
z1l1 olarak savunmasi alinir ve savunma belgeleri de inceleme raporu-
nun ekine konulur. inceleme raporlari Il Yap1 Denetim Komisyonu'nca
degerlendirilir.

Yapilacak degerlendirme sonrasinda her bir is ayr1 ayr1 olmak tize-
re ilgisine gore 11 ve/veya Merkez Yapi Denetim Komisyonu Karari
alinarak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii'nce ve/ veya Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi'nca 4708 sayili Kanun'un 8 inci maddesindeki esaslar
dogrultusunda idari yaptirimlar tesis edilir (Teblig md. 5).

4708 sayili Kanun uyarinca, denetim kurulusunun yapidaki is
saghigl ve glivenligine iliskin denetim, uyar1 ve bildirim 6devine ay-
kiriligi, yapr denetimi hizmet sozlesmesinin %10 u kadarlik idari para
cezas1 miieyyidesine baglanmistir (md. 8).

Idarece yazili olarak teblig edilmesi sonrasi, bir ay icinde 6den-
mesi gereken idari para cezasina on bes giin icerisinde yetkili idare
mahkemesi nezdinde itiraz edilebilir.

4708 sayil1 Kanun'un 8. maddesiyle ilgili Tebligin 8 ve 9. madde-
lerinde, yap1 denetim kurulusuna bir yil icerisinde {i¢ defa idari para
cezas1 uygulanmasi halinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yeni is
almaktan men cezasi ve faaliyetine son verme yaptirim: uygulanmasi-
nin esaslar1 hiikiim altina alinmastir.
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Sonug

Yapi1 islerinde kaliteli tiretimin temininde 6nemli bir etkende, insa
asamasinda tiim taraflarin isbirligiyle saglanacak olan gtivenli calisma
ortamunin varlhigidir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin devletin mevzuat yapma ve calis-
ma hayatinda mevzuat geregince hareket edilip edilmedigini denetle-
me ddevi, isveren ve ¢alisanlar icinse mevzuattan kaynaklanan gesitli
ytiktimliiltikleri yerine getirme borcu bulunmaktadir.

Bu noktada yap1 denetim kuruluslar1 da, 6ltimlii is kazast oraninin
diger calisma iliskilerine gore oldukga fazla oldugu insaat galisma sa-
hasindaki denetimleriyle, 6nleyici yaklasim modelinin bir unsuru ola-
rak, 4708 sayili1 Kanun ve ilgili Yonetmelik hiiktimleri cergevesinde, is
saghigl ve giivenligine iliskin onlemlerin yerinde alinip alinmadigini,
eksiklik var ise neler oldugunu tespit ederek yap1 miiteahhidini uyar-
ma, uyartya ragmen geregine tevessiil edilmemesi halinde idareye bil-
dirim ytktimliltgi altindadir.

Gerek yap1 denetimi, gerekse is saghig1 ve gtivenlik hizmetleri ka-
musal yonii agir basan faaliyetlerdir. Insaat sektoriinde is saglig ve
glvenligi, insaat yiiklenicilerinin biiytik cogunlugu tarafindan algilan-
dig1 sekliyle uyari levhasi, baret ve emniyet kemeri gibi yalnizca kisisel
koruma tedbirleri almak degil, 6tesinde, uygun yapim standartlarin
ve yontemlerini etkin bicimde uygulamakla saglanacaktir.

Yap1 denetim kuruluslarinin asli sorumlulugu, yapinn, proje,
teknik standart, fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmasini de-
netlemekken; insaat alanindaki yapim faaliyetine iliskin is saglig1 ve
gtvenligi 6nlemlerinin alinip alinmadigina ilistin yapacag: yerindelik
denetimi ikincil nitelikte bir sorumluluk dogurur. Denetim kurulusu,
yapacagl tespit sonras, is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasin-
dan asli olarak sorumlu yap1 miiteahhidini uyarmasi ve giderilmeyen
eksiklikleri idareye bildirmesiyle dogabilecek idari, hukuki ve cezai
sorumluluktan kurtulacaktir.

Kanaatimizce, yap1 denetim kurulusunun yap1 miiteahhidine ya-
pacag1 uyarinn etkinligini saglama noktasinda, giderilmeyen eksikligi
idareye bildirirken, Kanunda cergevesi ¢izilmek kaydiyla, eksiklikler
giderilinceye kadar isin durdurulmasi istemli bildirimde bulunma
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imkaninin getirilmesi uygun olandir. Aksi takdirde, her hangi bir is
kazas1 ve meslek hastali$1 yasanmadig siirece, yap1 miiteahhidi tara-
findan maliyet hesab: yapilarak g6z ardi edilebilen is saglig1 ve gii-
venligi onlemleri, hi¢ uyar1 konusu yapilmamasi ya da sozlii uyariyla
gecistirilmesi seklinde kendini gosterebilir. Idari para cezalari da bu
noktada yeterli sonucu vermeyecektir.

Benzer sekilde, yap1r denetim kuruluslarinin faaliyetlerinin denet-
lenmesi suretiyle, yapilardaki is saglig1 ve gitivenligine iliskin dene-
tim 6devini savsadiginin belirlenmesi durumunda, uygulanacak olan
idari para cezas1 miktar1 ya da diger idari yaptirimlar caydirici 6zellik
gostermelidir. Hal bdyle olunca, uygulamanin saglikli islemesi baki-
mindan, idari birimlerin saha denetimi yapmaya yeterli sayida ve ni-
telikte personele sahip olmasi son derece 6nemlidir.

Yap1 denetim kurulusunun is saglig1 ve giivenligine iliskin ya-
pacagl tespit ve miiteahhidi uyar1 6devinin, Kanunda sekli kurallara
baglanmamis olmasi, bu konuda dogabilecek hukuki ihtilaflarda ispat
zorluguyla karsilasilmasma neden olabilir. Elden yazili teblig ve ya
santiye defterine ihtarat yazilmasinin tesinde, noter kanaliyla resmi
bildirim yapilmasi, ispat vasitast olmasinin yani sira, kurulus igin de
yap1 miiteahhidi i¢cin de durumun daha ciddiyetle ele alinmasina ara-
cilik edecektir.

Yap1 denetim kuruluslari, is saglig1 ve gtivenligi denetimlerini de
¢ogunlukla miihendis, mimar ve ya teknik yardimeci personel aracili-
giyla yerine getirmektedir. Oysaki bu konuda denetim elemani olarak
is saglig1 ve gtivenligi bilincine sahip, insaat faaliyet alaninda teknik
olarak yetkin is gtivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi,
stirecin daha titiz ve nitelikli olarak stirduiriilmesine katk: sunacaktir.

Yap1 denetim kurulusu ortak ve galisanlari da, isveren ve isgi-
den beklendigi sekliyle gtivenlik kiiltiirtine sahip olmalidir. Giivenlik
kiilttirti kazanimu esas itibariyle bu noktada verilecek egitimlerin de
onemli bir hedefi kabul edilmelidir. Lisans seviyesindeki egitim 6gre-
tim faaliyetinde, miihendislik ve mimarlik fakiilteleriyle ilgili meslek
yiiksekokullarinda is saglig1 ve gtivenligi derslerinin temel derslerden
biri olarak kabul edilmesi; calisma hayatina gegcildiginde de yap1 de-
netim kurulusu ortak ve calisanlarinin, is saghg: ve giivenligi konu-
sunda meslek odalar1 araciliginda zorunlu, nitelikli ve stirekli egitime
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tabi tutulmalar: gtivenlik kiilttirtiniin yerlesmesine aracilik edecektir.
Giuvenlik kultiirti konusunda ulasilacak biling, yap1 denetim kurulu-
sunun is saglig1 ve giivenligi prensiplerini asli ddev olarak kabul etme-
sine ve netice olarak kusurlu davranislariyla, is kazas1 ve meslek has-
taliklarindaki sorumlulugunun en aza indirilmesine katki sunacaktir.
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