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Ozet: Bu calismanin amaci, Latin Amerika {lke uygulamalari
kapsaminda baskanin siyasal sorumlulugunu incelemektir. Baskanin
halk tarafindan secildigi siyasal sistemlerde, baskanin gérev siresi
sabittir. Clinkl baskanin parlamento tarafindan giivensizlik oylariile
gorevden alinmasi mimkiin degildir. Kural olarak bunun tek istisnasi
impeachmenttir. Bununla birlikte, Latin Amerika llkeleri incelendi-
ginde farkl bir sonug ortaya ¢cikmaktadir. Sayet baskan halk destegi-
ne sahip degilse ve parlamentoda kendisini istikrarli bir sekilde des-
tekleyen bir ¢cogunluk yoksa baskanin gorev siiresini tamamlamasi
sanildigr kadar kolay olmamaktadir. Parlamentonun baskanin gérev
siresi dolmadan gdérevini sona erdirmesinin impeachment disinda
iki yolu daha vardir. Bunlar bagkani istifaya zorlamak ve baskanlik
makaminda daimi bosalma oldugunu ilan etmektir. Bu iki yéntem,
daha ziyade, parlamentoda baskana muhalif olan partilerin impeach-
ment igin gerekli olan anayasal sartlari saglayamadigi durumlarda
giindeme gelmektedir. Bagkanin fiziksel ve/veya zihinsel yetersizligi
dolayisiyla baskanlik makaminda bosalma oldugunu karar vermek,
parlamento tarafindan kullanilan anayasal bir yetkidir. Ancak parla-
mentolar bu yetkiyi kapsami disinda kullanmaktadir. Sonug olarak
bu araglarin kullanilmasi, baskanlik sisteminin katihiginda bir yumus-
maya sebep olmaktadir.
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Abstract: The purpose of this study is to examine the politi-
cal responsibility of the president within the experiences of Latin
American countries. In the political systems that the presidents are
elected, the presidential term is fixed. Because it is not possible that
the parliament dismiss the president by vote of non-confidence. As
a rule, the only exception of that is impeachment. However, when
the Latin American countries are examined, a different result is ob-
tained. If the president does not have the public support and ma-
jority of parliament that steadily support the president, president
would not complete his term as easily as it seems. Parliament has
two way to dismiss the president before the end of his term other
than impeachment. These are to force the president to resignation
and to declare that there is a permanent vacation in the presidency
because of incapacity of the president. These methods, mostly, are
used when the opposition parties cannot fulfill the requirements for
impeachment process. The decisions of incapacity of the president
is a power of the parliament. However, the parliaments use that po-
wer in a different way. Finally, the use of this methods causes to a
flexibilization on the rigidity of presidentialism.

Keywords: The Political Responsibility of the President, the
End of Presidential Term, Impeachment, the Resignation of the Pre-
sident, the Phsycal, Mental and Moral Incapacity

GIRIS

Bu calismada Latin Amerika tilkelerinde devlet baskaninin siyasal

sorumlulugunun isletilmesi yontemlerinin karsilastirmali tilke uygu-
lamalari 1s1nda ele alinarak incelenmesi amaglanmaktadir.

Bilindigi tizere baskanlik sisteminin ayirt edici 6zellikleri, devlet

baskaninin hem ytrtitmenin hem de devletin basi olmasi, dogrudan
ya da dolayl olarak halk tarafindan secilmesi ve parlamento karsisin-
da siyasal sorumlulugunun bulunmamasidir.! Bu nedenle baskanlik

Alan B Ball, Modern Politics and Government, Macmillan Press, 1971, Buiytik Bri-
tanya, s. 145; Rett R Ludwikowski, “Latin American Hybrid Constitutionalism:
The United States Presidentialism in the Civil Law Melting Pot”, Boston Univer-
sity International Law Review, C. 21, Sa. 29, 2003, ss. 29-61, s. 34; Arendt Lijphart,
Demokrasi Motifleri-Otuz Alt1 Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslari, Cev.
Giines Ayas, Utku Umut Bulsun, Salyangoz Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 117, 120;
Matthew Soberg Shugart, John Carey, Presidents and Assemblies, Constitutional
Design and Electrol Dynamics, Cambridge University Press New York, 1992, s. 29;
Juan] Linz, “Baskanlik Sisteminin Tehlikeleri” Cev. Ergun Ozbudun, Demokrasi-
nin Kiiresel Yiikselisi, Ed. Larry Diamon, Marc F. Plattner, Yetkin Yayinlari, 1995,
ss. 143-160, s. 155; Scott Mainwaring, “Presidentialism, Multipartism, and Democ-
racy: The Difficult Combination, Comparative Political Studies 1993, ss. 198-228,
s. 207-208; Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik
Sistemi”, TBB Dergisi, Sa. 81, 2009, ss. 1-39, s. 19.
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sisteminde devlet baskani sabit bir gorev siiresi icin segilmektedir. Her
ne kadar baskanin impeachment gibi bir vasitayla parlamentoya karsi
cezai sorumlulugu oldugu kabul edilmekte ise de s6z konusu meka-
nizmanin isletimesin siki sartlarlara baglanmistir. Dolayisiyla impe-
achment usultiniin uygulamasinin istisnai oldugu kabul edilir. Latin
Amerika tilkelerinin ¢ogu, her ne kadar ABD tipi bagkanlik sistemleri
olarak kabul edilmese de,* baskanlik sistemi (ya da baskanci sistem)
olarak kabul edilmektedir. Ancak bilhassa Latin Amerika tilkeleri goz
ontine alindiginda devlet baskanlarmin gérevde kalmalarmin asla ga-
ranti olmadig goriilmektedir.

Latin Amerika iilkelerinde bagkanlar sistemi domine etmektedir.
Yasama alanina iliskin yetkileri ve ytiriitme igerisindeki otoriteleri on-
lar1 bir anlamda istedikleri her seyi yapabilecekleri bir konuma oturt-
maktadir. Oyle ki tek yapmalar1 gereken sey secilmektir. Sonrasinda
gticlerini sadece siyasi sinirlar belirleyecektir.? Bu rejimlerde politikay1
genelde baskan belirler ve yiirtitiir. Parlamentolarin ise ¢ogu zaman
tepkisel bir konumda bulunduklari, yani kendi politikalarin tiretmek-
sizin ancak baskanin politikasini kabul ya da reddetme gibi sinirh bir
alanda etkin olabildikleri duistiniiliir.* Ancak parlamentolarin tepkisel
nitelik tasimalari, baskanin parlamento iradesini gormezden gelmesi

Doktrinde Latin Amerika tipi baskanlik sistemi icin i¢in safligin yitirmis ya da
bozulmus bagkanlik sistemi ya da hiperbaskanlik sistemi nitelemesi yapilmak-
tadir. Peru gibi, sistemde parlamentoya karsi sorumlu bir Bakanlar Kurulu olsa
da pratikte baskanin giidiimiinde olan, bu yoniiyle de baskanlik sistemi olarak
kabul edilebilecek olan baskanci-parlamenter sistem 6rnekleri de mevcuttur. Juan
J. Linz, “Presidential or Parliamentary Democracies: Does It Make Difference”,
The Failure of Presidential Democracy icinde (ed. Juan J. Linz ve Arturo Valenzu-
la), The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1994, 5.3-64, s. 35; Cristopher
Larkins, “The Legacies of Hyper-Presidentialism: Executive-Judicial Relations,
Constitutional Cultures, and The Future of Democratic Governance in Argentina
and Peru”, Ph. D Thesis, University of Southern Carolina, 1998, s. 64; Sandra Lin-
dembert Aguilar, “La Censura Ministerial en el Peru”, Gaceta Constitucional, S.
53, 2013, ss. 395-406, s. 395; Domingo Garcia Belaunde, “El Presidencialismo Ate-
nuado y Su Funcionamiento (Con Referencia al Sistema Constitucional Peruano)”,
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Unam,
Meksika, 2009, ss. 119-135, s. 122

Guillermo O’Donnell, bu tip demokrasiler i¢in havaleci-delegasyoncu demokrasi-
ler (Delegative democracies) tabirini kullanmaktadir. Guillermo O’Donnell, “De-
legative Democracy”, Journal of Democracy, C.5,S.1, 1994, ss. 55-69.

Gary Cox, Scott Morgenstern, “Latin America’s Reactive Assemblies and Proacti-
ve Presidents”, Comparative Politics, Vol. 33, No. 2 (Jan., 2001), pp. 171-189, s. 171
vd.
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ile sonuclanmamalidir.® Zira baskan parlamentolar ile anlasamadigin-
da ve giderek halk destegini kaybetmeye basladiginda gorev siiresini
devam ettirememek gibi bir durum ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Baskanlik sistemi olarak kabul edilen sistemlerde bagskanin gorev
stresini doldurmaksizin gorevinden alinabilmesi icin tek yolun im-
peachment usulti oldugu kabul edilir. Bu usuliin isletilebilmesi igin
baskanin anayasay1 ya da bir kanunu ihlal etmesi sart1 aranir.® Ancak
pratikte bagskanlarin gorevini terk etmesi icin impeachment disinda
yontemlere de basvuruldugu goriilmektedir. Bu yontemlerden biri
baskan istifaya zorlamaktir. Digeri ise baskanlik makaminda daimi
bosalma olmast halleridir. Tkinci husus, normalde hayatin olagan akist
icerisinde rastlanilan 6liim, istifa, gorevi yerine getirmeye engel akli
ve fiziki yeterliliklerin kaybedilmesi gibi olagantistii durumlara kars:
devletlerin hazirliksiz yakalanmasini engellemek igin anayasalarina
dahil ettikleri hiiktimler iken parlamento tarafindan bu yetkinin poli-
tikasin1 begenmedigi devlet baskanini gorevden almak amaciyla kul-
lanildig1 gorilmektedir.

Calismanin kapsami, Latin Amerika {ilkelerinin uygulamalar:
1s1ginda devlet baskaninin gorevinin sona ermesine sebep olan du-
rumlarin incelenmesidir. Doktrinde bu tiir durumlari nitelemek igin
baskanlik kirilmalar: (presidential breakdown), baskanlik diismesi (cai-
das presidenciales veya presidential falls)” sekteye ugramis baskanlik (in-
terrupted presidency) ya da baskanlik sektesi (presidential interruption),®
baskanin gorevden alinmas: (presidential removal), baskanlik kusuru
(presidential failure) gibi nitemeler yapilmaktadir.” Calismamizda bir

Cox, Morgenstern, (2001), s. 171 vd.

Marsteintredet, (2008), s. 34.

Maio Daniel Serrafero, “Siete Cuestiones en Torno de la Teoria de las Caidas Pre-
sidenciales”, Politica y Gobierno, Vol. 25, No. 2, 2018, ss. 403-440.

Marsteintredet, bu ifadeyi, 2002 tarihli bir ¢alismasinda demokratik olarak se-
¢ilmis bir baskanin gorev stiresini doldurmadan 6nce gorevini terk etmesi du-
rumu olarak ifade etmektedir. Leiv Marsteintredet, “Las Consecuencas Sobre el
Regimen de las Interrupciones Presidenciales en America Latina”, America Latina
Hoy, Vol. 49, 2008, pp. 31-50, s. 32; Yazar 2014 tarihli baska bir calismasinda ise
ayn1 kavramu, stiresi dolmadan, olaganiistii bir sekilde ve zorlama yoluyla ve de-
mokratik bir kirilmaya yol agmadan segilmis bir baskanin gérevini terk etmesi an-
laminda kullanmaktadir. Leiv Marsteintredet, “Explaining Variation of Executive
Instability in Presidential Regimes: Presidential Interruptions in Latin America”,
International Political Science Review, Vol. 35, No. 2, 2014, pp. 173-194, s. 174.

IIgili nitelemelerin kullanildig1 kaynaklar ve degerlendirmeler icin Bkz. Kathryn
Hochstetler, “The Fates of Presidents in Post-Transition Latin America: From De-

[
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isimlendirme tercih edilmeksizin baskanin gorev stiresini tamamla-
yamamasl olgusu, impeachment, yetersizlik karari ile ya da gorevi
terk etme sonucu makamin bosalmasi ve baskanin istifas: kapsamin-
da incelenmistir. Stiphesiz bagkanin gorevini tamamlayamamasi tize-
rinde bir¢ok sebep ayni anda etkili olabilecegi gibi bazen yolsuzluk
ya da kotti ekonomik performans gibi tek ve etkili bir sebep de etkili
olabilir. Bu sebeplerin neler oldugunu detayl bir sekilde bu calisma-
da incelemek ise galismanin kapsam ve simirliliklar: ile bagdasma-
maktadir. Bu nedenle yalnizca doktrinde 6ne ¢ikan kotti ekonomik
performans algisi, baskanin popiilaritesinin diismesi ve parlamento
destegini kaybetmesi ve baskanin anayasal yetkilerini kotiiye kul-
lanmasi sebepleri, tanitici yonleri bakimindan ele alinmistir. Ayrica
bu sistemlerdeki parlamento ve bagkan arasindaki gerilim ¢ogu za-
man basit bir siyasal sorumluluk hadisesinin 6tesinde, demokrasi®
ve hukuk devleti sorununu da biinyesinde barmdirir. Oyle ki bazi
baskanlarin gorev stiresi dolmadan gorevden alinmasmin demok-
ratik diizeni restore etmeye imkan tanidig1 dahi ifade edilmektedir.
Bu kapsamda Fujimori'nin (Peru), Balaguer (Dominik Cumhuriyeti)
ve Serranazonun (Guatemala) gorevden alinmas: bu tip baskanlik
krizleri olarak degerlendirilmektedir."! Ancak tilkeleri bu yoniiyle in-

mocratic Breakdown to Impeachment to Presidential Breakdown”, Journal of Poli-
tics in Latin America, Vol. 1, 2011, p. 125-141, s. 127-128.

Ornegin Marsteintredet’in arastirmasina gore kriz, siyasi gerekcelerle ve siyasal
yontemler vasitasiyla ¢oziilmeye calistiginda baskan gorevden alinsa bile kriz
devam etmektedir. Yazar bu kapsamda, impeachment ile gérevden alinan bir
baskan sonrasinda krizin devam etmedigini, ancak diger yontemler benimsendi-
ginde krizin devam ettigini vuergulamaktadir. Benzer sekilde yazar, demokratik
kurallar vasitastyla yonetmekten vazgecer ve 6rnegin bir ytirtitme darbesi yapma-
ya kalkarsa bazen muhalefetin bu baskan1 gérevden almas1 demokrasiye hizmet
edebilir. Ancak salt ekonomik gerekgelerle, demokratik yonetimi benimsemis bir
baskan1 gorevden almak igin farkli yollarin benimsenmesi, 6rnegin asker ile it-
tifaklar kurulmasi, demokrasiyi daha fazla zedeleyebilir. Yazar, tamamen siyasi
gerekgelerle, halki sokaga davet etmenin ve bir sonraki se¢imleri beklemeksizin
baskan1 gorevden almaya girismenin yari-samimi (semi-loyal) bir davranis oldu-
gunu belirtmektedir. Marsteintredet, (2014), s. 173-194.

Einar Berntzen, Tor-Einar Holvik Ski-inlo, “Peru and the Fujimori Presidential
Breakdown in 2000: Continuismo Gone Bad”, Presidential Breakwowns in Latin
America, Ed. Mariana Llanos, Leiv Marsteintredet, Palgrave MacMillian, 2010,
ss. 197-213; Maren Christensen Bjune, Stina Petersen, “Guarding Privileges and
Saving the Day: Guatemalan Elites and the Settlement of the Serranazo”, Presi-
dential Breakdowns in Latin America, Ed. Mariana Llanos, Leiv Mirsteintredet,
Palgrave MacMillian, 2010, ss. 165-181; Leiv Marsteintredet, “The Dominican Re-
public and the Fall of Balaguer 1994-1996: Presidential Breakdown or Democratic
Transition”, Ed. Mariana Llanos, Leiv Marsteintredet, Palgrave MacMillian, 2010,
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cemek, ¢alismanin kapsam ve sinirliliklarii asmaktadir. Bu nedenle
calismanin kapsami sadece bagkanin goérevinin sona ermesi halleri ile
sinirlandirilmistir.

I. BASKANIN PARLAMENTO KARSISINDAKI
SORUMLULUGU VE PARA-ANAYASAL UYGULAMALAR

A. Baskanin Gorev Siiresini Tamamlayamamasi ve Latin
Amerika

Baskanin siyasal gerekgeler ile gorevinden alinamamasi baskanlik
sisteminin maddi kriterlerinden biridir. Yani baskan, ancak anayasada
ongoriilen ve isledigi iddia edilen suclar dolayisiyla ve yine anayasada
ongtirtilen bir yontem vasitasiyla gorevden almabilir. Bu yontem im-
peachment yontemidir. Kelime anlamui itibariyla “siyasi suglama” (juicio
politico) anlamina gelen impeachment, acikca baskanin cezai sorum-
luluguna yol acabilecek bir yasama sorusturmasidir.’ Impeachment
sureci lilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte temelde yasama
organi tarafindan baslatilan ve baskanin isledigi iddia edilen acikca
kanunlar1 veya anayasayi ihlal eden suclara dayanmasi gereken bir sii-
rectir.® ABD’de Temsilciler Meclisi tarafindan baskan aleyhine sugcla-
ma yapilir. Akabinde ise Yiiksek Mahkeme baskaninin baskanlik ettigi
bir oturumda Senato, bagkan yargilar. Senato da baskani suglu bulur
ise bagkanin gorevden alinmasina karar verilir. Eger bagskanin eylemi
ceza hukuku bakimindan cezay1 gerekli kilan bir eylem ise ayrica ceza
yargilamasi da gereklidir. Bu acidan impeachment, yar-yargisal bir yol-
dur.”* Guvenoyu uygulamasindan farkli olarak baskan aleyhine acik
bir suclama yoneltilmelidir. Bu suclama, bagkanin anayasa veya yasa-
lara aykir1 davranmasi seklinde olabilir. Parlamento, tamamen siyasi
saikler ile bu stireci baslatamaz.” Ayrica yine parlamenter sistemler-

ss. 181-197; Marsteintredet, (2014), s. 182. )
Kemal Sahin, Yasamanin Yiiriitme ve Yarg: Uzerindeki Kilici, Beta Yayinevi, Is-
tanbul, 2001, s. 10.

Annibal Perez-Linan, Presidential Impeachment and the New Political Instability
in Latin America, Cambridge University Press, New York, 2007, s. 133-134; Mars-
teintredet, (2008), s. 35.

Dixie Faye Mercer Mcneil, “Presidential impeachment, Executive Accountability
nad the Collective Executive”. Dissertation. Texas Tech University, 1978, s. 10.
Ramiro Daniel Sanchez Gayyoso, Alberto Escamilla Cadena, “La Interrupcion del
Mandato Presidencial en America Latina (1992-2016), Polis, C. 13, Sa. 1, ss. 47-84,
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deki gtivenoyu mekanizmasindan farkli olarak impeachment stire-
cinde, baskanin isledigi iddia edilen suglar ile ilgili olarak parlamento
bir komisyon kurarak iddialar1 arastirir. Bu sayede baskana da belirli
bir savunma hakki taninmis olur.* ili, Paraguay ve Arjantin gibi bazi
tilkelerde baskanin “yasalar1 ihlali ile usulstiz bulunan, ancak ceza
hukuku anlaminda sug olusturmayan eylemleri nedeniyle de yasama
tarafindan gorevden alinabilmesine imkan taniyan anayasa hiiktimleri
bulunmaktadir. Elbette bu hiikiimlerin yasama organi tarafindan asir
bir yorumu devlet bagkaninin siyasi saikler ve “kotii yonetim” gerek-
cesiyle gorevinden alinmasi sonucunu dogurabilecektir.'”

Baskanin sadece bu tiir bir yontemle gorevinden alinabilecek ol-
masl, kuvvetlerin birbirinden bagimsiz olmasi gerekliligi ile tutarlidir.
Ancak uygulamada problemlere yol acabilecek bir sertligi (rigidity) de
beraberinde getirebilmektedir.’® Ozellikle 90’11 yillara kadar bu katiligt
asmanin yolu darbelerden ve gii¢ yoluyla baskani gorevinden almak-
tan gegmekte idi. Bu durumda ise sivil yonetim stirekli sekteye ug-
radigindan baskanlik sisteminin parlamenter sistem kadar demokrasi
ile uyumlu bir sistem olmadig: tartismalar: ortaya ¢ikmistir.” Ancak
90'l1 yillarla birlikte ytiikselen yeni demokrasi dalgasi, artik tilkelerin
askeri darbelere olan bakis acisin1 degistirmistir. Burada Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi ile birlikte ABD'nin dis politikasindaki degisme-
ler, ozellikle Latin Amerika’da Amerikan Devletleri C)rgiitii’m’in ve
Katolik Kilisesi'nin tutumundaki degismeler esaslh rol oynamistir. Bu
sayede artik uluslararasi toplum askeri diktatorlere eskisi kadar tole-
rans gostermemeye baslamistir.*® Perez-Lifian ve Polga-Hecimovich'in

2017, s. 51-52.
16 Serrafero, (2018), s. 427 vd.
7 sule Ozsoy Boyunsuz, “Siyasi Parti Sistemlerine Gore Bagkanlik Rejiminin Tiirle-
ri”, Amme Idaresi Dergisi, C. 49, Sa. 3, 2016, ss. 1-40, s. 5.
18 Shugart, Carey, (1992), s. 29; Linz, (1995), s. 155; Mainwaring, (1993), s. 207-208;
Tung, Yavuz, (2009), s. 19.
Alfred Stepan, Cindy Skach, “Constitutional Frameworks and Democratic Con-
solidation: Parliamentarianism versus Presidentialism”, World Politics, C. 46, Sa.
1993, ss. 1-22, s. 5-13.
Ana Maria Mustapic, “Presidentialism and Early Exits: The Role of Congress”,
Presidential Breakdowns in Latin America, Ed. Mariana Llanos, Leiv Marsteintre-
det, Palgrave Macmillan, 2010, ss. 17-32, s. 18; Michael Alvarez, Leiv Marsteintre-
det, “Presidential and Democratic Breakdowns in Latin America: Similar Cauces,
Different Outcomes”, Presidential Breakdowns in Latin America, Ed. Mariana
Llanos, Leiv Marsteintredet, Palgrave MacMillian, 2010, ss. 33-55, s. 35.
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arastirmasi, Gliney Amerika bolgesindeki askeri diktatorliiklerin sayi-
st arttikca, komsu tilkelerdeki darbe olasiliginin da arttigimi, bolgedeki
demokratik rejim sayis1 artmaya basladikca da askeri diktatorliiklerin
ve askeri darbelerin de sayisinin azaldigini gostermektedir.’ Ornegin
1907-1966 yillar1 arasinda 12 Latin Amerika tilkesinde toplamda 105
askeri darbe ile karsilasmistir. 1977 sonrasinda ise bu tecriibenin ciddi
oranda azaldig: ifade edilmektedir.”? Bunun sonucunda ise istenme-
yen bagkanlarin gorevinden almabilmesi icin uygulanacak yontemle-
rin anayasal sinirlar dahilinde belirlenmesine 6zen gosterilmeye bas-
lanmistir. Bu sayede istenmeyen bir baskanin gorev stiresi dolmadan
gorevden alinmasi gerceklesmisken demokrasi de sekteye ugramamais
ve sivil yonetim etkinligini devam ettirmis olacaktir.”? Bu basarinin,
baskanlik sisteminin 6z{inde mevcut bulunan katiligin esnetilmesi pa-
hasina elde edildigi ve sistemin de bu 6l¢tide parlamenterlestigi gortil-
mektedir.* Hochstetler'in ¢alismasina gore 1978-2003 yillar1 arasinda
halk tarafindan segilen 40 baskanin 16’s1 (%40) gorevlerini tamamlaya-
mama tehlikesini yasamis ve 9'u (%23) gorevlerinden erken ayrilmak
zorunda kalmistir® Sonug olarak soyle bir gercek ortaya ¢ikmustir:
baskan halk tarafindan sabit bir gorev stiresi i¢in segilmekte ise de go-
revini tamamlamasi artik garanti degildir.?

2L Annibal Perez-Lifian, John Polga-Hecimovich, “Political Elites, Democratic Break-

down, and Presidential Instability in Latin America”, ponencia, XXII International
Political Science Association (ipsa) Conference, Madrid, 8-12 Temmuz; XLIV In-
ternational Congress of Americanists (ica), Viena, 15-20 Temmuz, 2012, s. 2, 12.
Perez-Lifian, Polga-Hecimovich, (2012), s. 3.

Kathryn Hochstetler, Margaret E Edwards, “Failed Presidencies: Identifying and
Explaining a South America Anomaly”, Journal of Politics in Latin America, C. 1, Sa.
2, ss. 31-57, s. 36-37; Alvarez, Marsteintredet, (2010), s. 34; Perez-Lifian, Polga-He-
cimovich, (2012), s. 2; Marsteintredet, (2014), s. 174; Serrafero, (2018), s. 404..

2 Marsteintredet, (2008), s. 38.

% Kathryn Hochstetler, “Rethinking Presidentialism: Challenges and Presidential
Falls in South America”, Comparative Politics, C.. 38, Sa. 4, 2006, ss. 401-418, s.
402; Ayrica Kim ve Bahry’nin calismasina gore ise 1974-2003 yillar1 arasinda, 52
adet 3. Dalga demokrasinin 19'unda (1/3) baskanlar istifa ya da gorevden alin-
ma yoluyla gorevini erken terk etmistir. Cogunlugu Latin Amerika {tilkesi olsa
da Filipinler’de (baskan Estrada-impeachment) ve Giircistan’da (baskan Shevard-
nadze-istifa) benzer durumlar yasanmistir. Young Hun Kim, Donna Bahry, “In-
terrupted Presidencies in Third Wave Democracies”, The Journal of Politics, Vol. 70,
No. 3, 2008, pp. 807-822, s. 807.

Hatta bu gerekce ile Mustapic, baskanlik sisteminin baskan ve parlamentonun
bagimsiz secimler ile goreve geldigi ve sabit gorev siiresine sahip olduklar ta-
nimlamasinin artik revize edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Yazar, baskan-
lik sisteminin sabit gorev siiresinin sadece parlamentoya ait oldugunu ve artik
baskanin sabit gorev siiresine sahip olmasinin baskanlik tanimindan ¢ikartilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Mustapic, (2010), s. 18.
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Tablo: Latin Amerika Ulkelerinde Gorevden Alinma Usulllerine Gére
Gorev Stiresi Dolmadan Gorevden Ayrilan Bagkanlar

Yetersizlik/Gorevi Istifa-Krizin Bagkan istifa-Krizin Parlamento
Terk etme Tarafindan Coziimii Tarafindan (oziimii

Venezuela-Perez-1993 | Ekvator-Bucharam-1997 | Arjantin-Alfonsin-1989 Brezilya-Collor-1992
Paraguay-Lugo-2012 | Ekvator-Gutierrez-2005 | Arjantin-Duhalde-2003 Paraguay-Cubas-1999
Brezilya-Rousseff- Peru-Fujimori-20007 | Dominik C. Balaguer-1994 | Arjantin-Rua-2001

2016 Venezuela-Madu- Bolivya-Zuazo-1985 Arjantin-R. Saa-2001
ro-2019 Bolivya-Sanchez-2003
Bolivya-Mesa-2005
Guatemala-Serrano-1993
Peru-Kuczynski-2017

impeachment

Baskani impeachment vasitasiyla gorevinden alabilmek i¢in 3/5
veya 2/3 gibi genelde ulasilmas: gii¢ karar yeter sayilar1 aranmakta-
dir. Bu da tilkeleri farkli arayislara itebilmektedir. Ornegin Ekvator’da
(Bucharam ve Guitierrez), Peru’da (Fujimori) ya da Venezuela’da (Madu-
ro*®) oldugu gibi parlamentolar impeachment yontemine basvurmak-
tansa baskan fiziksel, zihinsel ya da ahldki yetersizlik (physical, mental or
moral incapacity) veya gorevi terk etme gerekceleri ile gorevden alma
yolunu tercih edebilmektedir. Stiphesiz parlamentolar bu yontemle
baskanlar1 gorevden alirken yine bir anayasa maddesinden destek al-
maktadir. Ancak acikca ilgili anayasa htikmiiniin ima ettigi yontemi
zorlayarak, yani bir anlamda anayasa hiikiimlerini kotiiye kullanarak,
boyle bir sonuca gitmektedir.?” Sonug olarak ise anayasal olarak olma-

27" Peru’da bagkan Fujimori, istifa dilekgesini parlamentoya gondermisse de parla-

mentoda bu istifa dilekgesi kabul edilmemistir. Parlamento’ nun baskani ahlaki
yetersizlik (moral incapacity) gerekgesiyle gorevden aldigi gortilmektedir. Bu
nedenle Fujimori'nin gorevden alinmasi bazen yetersizlik gerekgesiyle gorevden
almma bazen de istifa olarak ele almabilmektedir. Biz ¢alismamizda yetersizlik
gerekgesiyle gorevden alinan bagkanlar arasinda incelemeyi uygun bulduk.

Bu sayfalarin kaleme alindig1 siralarda Venezuela muhalefetinin de benzer bir
gerekge ile baskanin gorevinde olmasina engel bir hal olduguna karar vererek
baskanlik makaminin daimi olarak bosaldigima hiikmetmistir. “Lideres politicos
reaccionan al juramento de Juan Guaidé de asumir las competencias del Po-
der Ejecutivo”, https://espanol24.com/cnnes/lideres-politicos-reaccionan-al-
juramento-de-juan-guaido-de-asumir-las-competencias-del-poder-ejecutivo/,
(Erisim Tarihi: 24.1.2019); Ilgili anayasa hiikmii, baskanin 6liim, gorevi terk etme
gibi sebeplerle makaminda daimi bir bosalma olmas: durumunda otuz giin icinde
secime gidilmesini ve bu siire zarfinda bosalan makamin parlamento bagkani ta-
rafindan doldurulmasimi 6ngormektedir., Venezuela Anayasasi, md. 233.

Bu da bir anlamda anayasanin 6ngordiigii anlami, anayasaya kars: hile yapmak
suretiyle degistirmek anlamina gelmektedir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s. 188.
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sa bile uygulamada baskanin siyasi saikler ile gorevden alindig: bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Yani seklen anayasaya uygun olan ancak
anayasada ongoriilen esasin disina gikan bir uygulama ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu yoniiyle baskan yetersizlik karariyla gorevden almak, para-
anayasal (para-constitutional) bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.** Bu da sisteminin sinirlarmi ciddi anlamda zorlamaktadir.?!

Belki de son otuz yilda 6zellikle Latin Amerika’da etkili olan bir
diger yontem ise baskan tizerinde siyasi bir baski kurarak onu istifaya
yonlendirmektir. Elbette bunu gerceklestirebilmek icin baskanin ya-
sama ile olan iliskisi 6nemlidir. Ancak bir o kadar da baskan aleyhine
sekillenen sokak hareketlerinin de belirleyici oldugu goriilmektedir.*

Bu {i¢ uygulamanin da baskanlik sistemi ve kuvvetler ayrilig: dii-
stincesi ile uyumlulugu bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Impe-
achment siireci temelde bagkanlik sisteminin ruhuna uygun ve zaten
ABD mengeili bir anayasal kurumdur.” Dolayisiyla impeachment ile
gorevden alinmanin baskanlik sistemine aykir1 oldugu soylenilemez.
Ancak parlamentonun bu mekanizmayi baskan aleyhine, yolsuzluk ya
da kotii yonetim* gibi hukuki bir gerekge ile de olsa, siyasi bir amacla
ve baskana isledigi iddia edilen sug ile ilgili olarak savunma imkani da
vermeksizin® isletmesi, doktrinde impeachment uygulamasin: parla-
menter sistemdeki giivenoyu uygulamasina yaklastiran bir hal olarak
degerlendirilmektedir.’® Benzer sekilde parlamentonun baskani, siya-

30" John Carey, Matthew Soberg Shugart, “Calling Out the Tank sor Filling Out the

Forms?”, Executive Decree Authority, Cambridge University Press, 1998 s. 14;
Serrafero, (2018), s. 408-409.

Kathryn Hochstetler, “The Fates of Presidents in Post-Transition Latin America:
From Democratic Breakdown to Impeachment to Presidential Breakdown”, Jour-
nal of Politics in Latin America, C. 3, Sa. 1, ss. 125-141, 2011, s. 134.

Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, Imge Kitebevi Yayinlari,
2017, s.103. )

Aslinda bu kurumun koklerinin Ingiliz hukukunda oldugu ve ABD'lilerin bu ku-
rumu oradan iktibas ederek kendi sistemlerine uyarladiklar1 ifade edilmektedir.
Sahin, (2001), s. 20-21.

Ozsoy Boyunsuz, (2016), s. 5.

Ilerge gortilecegi {izere Paraguay’da 2012 yilinda Fernando Lugo hakkinda bas-
latilan impeachment stiirecinde baskana savunmasini hazirlamasi ve Senato’ya
sunmasi icin iki saatlik bir siire verilmistir.

Leiv Marsteintredet, Mariana Llanos, Detlef Nolte, “Paraguay and the Politics of
Impeachment”, Journal of Democracy, Vol. 24, No. 4, 2013, pp. 110-123, s. 111-112;
Serrafero, (2018), s. 416; Anibal Pérez-Linan, “Brasil: Es Preciso Repensar el Juicio
Politico”, Clarin, 25 Nisan, 2016, https:/ /www.clarin.com/opinion/ Brasil-preci-
so-repensar-juicio-politico_0_E1lv_XG8xb.html, (Erisim Tarihi: 31.1.2019
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setini begenmedigi i¢in fiziksel ya da zihinsel yetersizlik karar1 yoluyla
gorevinden almasi tam anlamiyla anayasal kurumlarm kétiiye kulla-
nilmasi drnegidir. Burada agik¢a parlamento, impeachment usuliiniin
gerektirdigi cogunlugu saglayamayacag diistincesiyle daha kolay ol-
dugunu diisindtgii bir yontemle ve tamamen siyasi saiklerle bagkani
gorevden almaktadir. Kanimizca bu uygulama baskanlik sisteminin
ruhuna uygun degildir.

Her ne kadar sonuglari itibariyla tartismali olsa da baskani go-
revinden istifaya zorlamak da benzer sekilde baskanlik sisteminin
ruhuna aykir1 bir uygulama degildir. Ciinki ilerde goriilecegi tizere
istifa, genelde halk destegini kaybeden bir baskanin, yine halkin bas-
kilar1 sonucu aldig bir karardir. Yani hesap verebilirlik mekanizmasi
halen dikeydir (vertical).” Baskan dilerse istifa etmeyebilir. Kald1 ki bu
durumlarda istifa tek secenek de degildir. Sokak hareketleri ve par-
lamentonun baskis1 baskani politikasinda bir yumusamaya da sevk
ederek uzlasma kanallarinin aranmasi sonucunu da dogurabilmelidir.
Fakat burada tartisilmasi gereken husus, baskan istifa edince yerine
kimin gorevi devralacagidir. Bu sorunun genelde cevabi anayasada
acikca belirtilir. Genelde baskan gibi halkoylar: ile secilen® baskan
yardimcilarinin baskanin yerine ge¢mesi ve baskanin gorev siiresini
tamamlamas gerekir.* Fakat uygulamanin her zaman bu sekilde se-
killenmedigi goriilmektedir. Ozellikle Latin Amerika’da ya bagkanlik
makaminda bosalma oldugu anda bir baskan yardimcisinin gorevde
olmamasi dolayisiyla ya da baskanlik makamindaki bosalmada etkili
olan mubhalif giiclerin mevcut baskan yardimcilarinin goreve gelmesi-
ni reddetmesi sonucunda yeni baskanin parlamento ve/veya baska-
nin gorevden alimasinda etkili olan sokak hareketinin sectigi kisiler
oldugu goriilmektedir.* Bu durumda da baskanlik sisteminin bir di-

37 Marsteintredet, (2008), s. 40.

3 fstisnai olarak Venezuela ve Tiirkiye’de baskan yardimcilar: bagkan tarafindan
atanmakta iken Bolivya’da 1967-2009 doneminde ise baskan yardimcilarinin, sa-
yet baskan yardimcis1 adaylarindan higbiri secimlerde %50 oy elde edememisse,
parlamento tarafindan atanmasi gibi bir uygulama benimsenmistir. Omer Ana-
yurt, Ahmet Ekinci, “Tek Bas1 Yurtitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde
Bagkan Yardimcilig1 ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getiriln Sistemde Cumhur-
baskan1 Yardimciligi Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Zafer Goren
Armagani, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2017, ss. 401-500, s. 463-464.

39 Anayurt, Ekinci, (2017), s. 466-467.

40 Ornegin 2005-2006 yillar1 arasinda gorev yapan Rodriguez, Arjantin’de 2002-2003

yillar1 arasinda Duhalde, Peru’da 2000-2001 yillar1 arasinda Paniagua, Ekvator’da
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ger maddi unsuru olan baskanin parlamento tarafindan segilmemesi
kriterinin de bir anlamda bagkalasmis ya da dontistiirtilmiis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, sadece bu yontiyle diistintildiigiinde bile,
ilgili tilkelerin anayasalar1 seklen bagkanlik sistemi ile uyumlu olsa
bile ytirtitmenin yeni liderinin yasamanin takdirine dncelik verilerek
benimsenmesinin* parlamenter sisteme bir 6ykiinme ortaya koydugu
aciktir.*? @rnegin Marsteintredet, Latin Amerika’da baskani gorev sii-
resi dolmadan gorevden alma uygulamalarmin parlamenter-benzeri
(cuasiparlamentarios) cesitlilikler gosterdigini ifade etmektedir. Yaza-
ra gore parlamentonun ¢ogunlugunun oylariyla, baskanin yetersizlik
gerekgesiyle gorevden alinmasi bir nevi parlamentonun baskan karsi-
sinda kullandig bir giivenoyuna benzemektedir. Benzer sekilde par-
lamento veya baskanin siyasal krizi ¢6zmek icin erken secim karari
almasi ya da baskanin parlamento tarafindan secilmesi uygulamasi
siklikla parlamenter sistemlerde goriilen metodlardir.® Bu pratiklerin
goruldiigu tilkelerde bir biitiin olarak olmasa bile olaya 6zgti olarak ad
hoc bir parlamenterlesmenin oldugu kabul edilebilir.*

Calismamizda bu nedenle, impeachment, “yetersizlik” (incapa-
city) veya gorevi terk etme gerekcesiyle gorevden alinma ve istifa va-
sitasiyla gorevi sona eren baskanlara ve yerlerine gelen kisilerin par-
lamento tarafindan secilip segilmediklerine, somut drnekler 1s181nda,
ilerde deginilecektir.

2000-2003 yillar1 arasinda Noboa ve Guatemala’da 1993-1995 yillar1 arasinda De
Leon Carpio baskanlik gorevini devralmak tizere parlamento ve protestocular ta-
rafindan belirlenmis adaylardir ve bagkan yardimcisi degillerdir. Benzer sekilde
Ekvator’da ise 1997-1998 yillar1 arasinda Alarcon parlamento tarafindan segilerek
plebisit yontemi ile halk tarafindan kabul edilmistir. Kathryn Hochstetler, David
Samuels, “Crisis and Rapid Reequilibration: The Consequences of Presidential
Challange and Failure in Latin America”, Comparative Politics, C. 43, Sa. 2, 2011,
ss. 127-145, s. 132.

Elbette ki bu uygulamalarin parlamenter sistemdeki giivensizlik oylari ile kabine-
nin gorevden alinmasindan hiikiim ve sonuglari itibariyla da genel anlamda fark-
Iiliklart bulunmaktadir. Giivensizlik oylari ile gorevinden alman bir basbakan,
parlamentoda milletvekili olarak gorev yapmaya devam edebilir. Hatta kabineyi
kurma gorevi tekrar ayni kisiye bile verilebilir. Ancak gorevden alinan bir bagkan
i¢in parlamentoya geri doniis, o yasama doneminde zaten imkansiz oldugu gibi
genelde ulusal siyasetten de uzaklasmaktadir. Hochstetler, Samuels, (2011), s. 131.
John M Carey, “Presidential versus Parliamentary Government”, Handbook of
New Institutional Economics, Ed. Menard and M. M. Shirley, Springer, Nether-
land, 2005, ss. 91-122, s. 115.

43 Marsteintredet, (2008), s. 36.

4 Marsteintredet, (2008), s. 36.
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A. Baskanin Gorev Siiresini Tamamlayamamasina Etki Eden
Unsurlar

Goruldugt gibi baskanin gorev stiresini tamamlamasi asla garanti
degildir. Peki, bir bagkan hangi sartlar altinda gorevinden normal sii-
residen 6nce ayrilmaktadir? Doktrinde bu soruna farkli cevaplar veri-
lebilmektedir. Ornegin Perez-Lifian, bu soruya anayasal kurallar, parti
sistemi, bagskanin parlameno ile arasindaki iliski ve (se¢im takvimi ya
da skandallarin niteligi gibi) ortalama siyasal sartlar olarak cevap ver-
mektedir.®® Ozellikle Giiney Amerika’dan hareketle, bagkanin gérev
stiresi dolmadan gorevi terk etmesi konusunda iki temel aktér bulun-
maktadir. Bu iki aktor ise parlamento ve sivil toplumdur.* Hochstetler
ise bagkan karsisinda bir miicadeleye girisebilmek icin bu iki aktdrtin
dayandig ti¢ gerekge tespit ettigini ifade etmektedir. Bu gerekceler
ise baskanin neoliberal ekonomi politikalari, baskanin kisisel olarak
adinin skandallara karismasi ve bagskanin parlamentoda azinlik duru-
munda olmasidir.”” Gayyoso ve Cadena ise baskanin gérevinden erken
ayrilmasina gesitli etmenlerin sebep olabilecegini ifade eder. Akabinde
ise dokuz farkli etmen saymaktadir. Bunlar, yolsuzluk eylemleri, med-
yatik skandallar, bagkanin secim kampanyasina hile karistirdiginin or-
taya ¢ikmasi (uyusturucu kartellerinden maddi destek gormek gibi),
zihinsel yetersizlik, yasama organi ile ters diismek, cezai yaptirim ge-
rektiren eylemlerde bulunmak, baskanin gérevden ayrilmasin talep
eden sokak eylemlerinin yapilmasi, yonetimsel baski ve ekonomik
krizdir.*® Ayrica Kim ve Bahry, baskanin sahip oldugu anayasal yetki-
lerinin de parlamento ile iliskilerini etkiledigini, dolayisiyla anayasal
yetkilerine fazlaca basvuran bir baskanin da bir siyasal kriz ile kars1
karsiya kalacagini ifade etmektedir.* Ancak temelde her bir bagkanlik
krizinin temelinde farkli gerekgelerin yattig1 goriilmektedir.”® Tim bu
yazarlarin gortislerinden hareketle, baskanin gorevinden erken ayril-
masina etki eden etmenleri ti¢ baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar, kétii
yonetim ve sokak hareketleri, baskanin parlamento desteginden yoksun olusu
ve baskanin anayasal yetkilerini kétiiye kullanmas: olarak ifade edilebilir.

45 Perez-Linan, (2007), s. 133.

46 1lanos, Marsteintredet, (2010), s. 7; Hochstetler, (2006), s. 402-403.
47" Hochstetler, (2006), s. 403.

48 Gayyoso, Cadena, (2016), s. 50.

49 Kim, Bahry, (2008), s. 809, 816.

0 Serrafero, (2018), s. 405-406.
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1. Yetersiz Bir Argiiman: Kotii Ekonomik Perormans Algisi

Bilhassa Latin Amerika’da, bagkanlik krizleri tizerinde etkili olan
onemli unsurlardan biri olarak baskanin kotii ekonomik performan-
siin incelendigi goriilmektedir. Bagkanlarin secim kampanyalar1 bo-
yunca kullandig1 popiilist soylemlerine aykir1 bir sekilde uyguladig:
sert neoliberal politikalar, bagskan tizerinde olumsuz bir hava olus-
masina neden olmaktadir.”® Ayrica, dusiik/diusme egilimindeki bir
ekonomi ya da ekonomik durgunluk gibi ekonomik kriz durumlarin-
da, krizden kurtulmak icin alinan sert ekonomik tedbirler ve tasarruf
programlar1 da ayni sekilde baskanin sorumlulugu olarak kabul edi-
lerek baskanin popiilaritesinin diismesine neden olmustur.” Bu nok-
tada, Kim ve Bahry, ampirik veriler 1s181nda, kisi basina diisen milli
gelirdeki azalma ile siyasal istikrarsizlik arasinda bir iliski oldugunu
tespit ederken enflasyon ile siyasal kriz arasinda sanildig1 kadar ytiik-
sek bir iliski olmadig1 sonucuna varmustir.”® Benzer sekilde Hochstetler
ve Edward da refah diizeyinin ve yine kisi basima diisen milli gelirin,
siyasal istikrar tizerinde etkili oldugunu ifade etmektedir.>*

Valenzuela da baskanin neoliberal politikalar izlemesinin ya da
kot ekonomiden tilkeyi kurtarmak adina sert ekonomik tedbirler al-
masinin bagkan tizerinde olumsuz etkisi oldugunu kabul etmektedir.
Bu kapsamda yazar, baskan Mahuad (Ekvator), Perez (Venezuela),
Fernando de la Rua (Arjantin), Sanchez de Lozada'nin (Bolivya) bu ne-
denlerle halk ile kars: karsiya geldiklerini ve gorev stirelerini tamam-
layamadiklarini ifade etmektedir. Fakat yazar, cogu baskanin aldiklar:
ekonomik tedbirler nedeniyle degil, aksine halkin tepkisinden kork-
tugu icin hicbir tedbir almamasimin da bagkanin aleyhine oldugunu
ifade etmistir. Baskanlar Collor (Brezilya), Zuazo (Bolivya), Bucharam
(Ekvator) ve Serrano’nun (Guatemala) ulusal para birimleri giderek
deger kaybederken ve yiiksek enflasyon stz konusu iken eylemsiz kal-
malar1 nedeniyle halk ile kars: karsiya gelmesi bu duruma 6rnektir.”
Llanos ve Marsteintredet, neoliberal politikalarin her zaman baskanin

1" Hochstetler, (2006), s. 403.

52 Llanos, Marsteintredet, (2010), s. 8; Alvarez, Marsteintredet, (2010), s. 41 vd; Kim,
Bahry, (2008), s. 809.

3 Kim, Bahry, (2008), s. 816.

54 Hochstetler, Edward, 2009, s. 49-50.

% Arthur Valenzuela, “Latin American Presidencies Interrupted”, Journal of Democ-
racy, C. 15, Sa. 4, 2004, ss. 5-19, s. 11-12.
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gorev stiresi tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olmadigini ifade et-
mektedir. Yazarlar 6zellikle Menem (Arjantin) ve Paz Estenssoro’nun
(Bolivya) genis neoliberal politikalar ytirtittiiklerini fakat gorev stire-
lerini tamamladiklarini ifade etmektedir.®*® Ayrica, Alberto Fujimori
(Peru), Fernando Lugo (Paraguay), Cubas (Paraguay), Zelaya (Hondu-
ras), Jorge Serrano (Guatemala) ve Gutierrez (Ekvator) gibi gorevden
alian baskanlarin iktidarlar1 doneminde bir ekonomik kriz yasanma-
mast da ekonomik krizin tek belirleyici 6lctit olmadigini ortaya koy-
maktadir.”” Keza yakin tarihli arastirmalar da kisi basina diisen milli
gelir ve tilkenin biiytime verileri tizerinden yapilan ekonomik perfor-
mans degerlendirmeleri ile hiikiimet istikrar1 arasinda 6nemli bir iliski
olmadigini ortaya koymaktadir.”®

2. Baskanin Halk Destegini Kaybetmesi

Baskanin admin politik skandallara karismasi, baskan aleyhine
hem parlamento hem de halk hareketlerinin ortaya ¢ikmasi bakimin-
dan, baskanin gorev siiresine etki eden nemli bir kriterdir.” Elbette
skandalin niteligi ve baskan tizerindeki etkisi tilkeden tilkeye degis-
kenlik gostermektedir. Ozellikle demokratik agidan gelismis iilkelerde
bu tiir skandallarin baskanlar tizerindeki etkisi buiytikttir. Bu etki, halk
tarafindan bu skandaldan haberdar olunabilmesi ve baskanin halk
karsisinda dikey hesapverebilirliginin (accountability vertical®®) saglan-
masl i¢in yazarlar basin 6zgtrliigiiniin saglanmis olmasi gerektigine
ayrica dikkat cekmektedir.®*

Baskanin adinin skandallara karismasi durumunda baskanin, go-
revini kotiiye kullandig (malfeasence) ya da iktidarm koétiiye kullan-
dig1 (abuse of power) gerekgesiyle, popiilaritesinde hizh bir diistis s6z
konusu olmaktadir. Halk nezdinde itibar kayb1 yasayan bir baskana
ise parlamentodaki destek de azalmaktadir. Bu durum, parlamento
mubhalefetinin bagskan karsisinda impeachment stireci baslatmasina

% Llanos, Marsteintredet, (2010), s. 8.

7" Gayyoso, Cadena, (2017), s. 67, 72, 76.

58 Perez-Lifian, Polga-Hecimovich, (2012), s. 12.

% Perez-Lifian, Polga-Hecimovich, (2012), s. 12-13; Serrafero, (2018), s. 406.

60 Serrafero, (2018), s. 408.

61 Llanos, Marsteintredet, (2010), s. 8; Perez-Lifian, (2009), s. 299-301; Young Hun
Kim, “Impeachment and Presidential Politics in New Democracies”, Democrati-
zation, C. 21, Sa. 3, 2014, ss. 519-553, s. 522.
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neden olabilecektir. Brezilya’da Collor'un devlet islerinden kendisine
cikar sagladig1 iddiasi, Dilma'nin ise Petrobas skandali, Venezuela’da
baskan Perez’in ortiilti 6denekten 17 milyon dolar kullandig1 iddiasi,
Peru’da bagkan Fujimori hakkinda ¢ikan giictinii kétiiye kullandigina
yonelik iddialar1 reddetmesine karsmn, yonetiminin yolsuzluk yapti-
g1 ortaya koyan goruintiilerin ¢itkmasi, baskan Kuczynski hakkinda-
ki yolsuzluk iddialar1 ve gorevden alinmasi hakkinda parlamentoda
yapilacak olan oylamada rakip partiden oy satin almaya calistigina
iliskin videolarin yayilmas1.®* bagskana karsi parlamentonun hareke-
te gecmesine sebebiyet vermistir. Bu skandallar1 gerekge gostererek
baskanin parlamento tarafindan impeachment usulii ile gorevden ali-
nabilmesi icin bu skandallarin dogrulugunun ispat edilmesi gerekli-
dir. Fakat ayn1 zorunluluk siiphesiz halk hareketleri i¢cin zorunlu de-
gildir. Belki de bu nedenledir ki impeachment vasitasiyla gorevden
alman baskanlarin sayisi az iken sokak hareketleri dolayisiyla ya da
sokak hareketleri ile parlamentonun isbirligi vasitasiyla baskanlarin
istifaya zorlandiklar1 durumlarin oldukca fazla oldugu goritilmekte-
dir. Ornegin Hochstetler ve Samuels, 1978-2006 yillar1 arasinda Latin
Amerika’da baskanlarin gorev siiresi tizerindeki sokak hareketlerinin
ve parlamentonun etkilerini incelemislerdir. Bu calismalarinda yazar-
lar, sadece sokak hareketlerinin, sokak hareketleri ve parlamento isbir-
liginin ve sadece parlamentonun baskanin gorev siiresine ne dlglide
etki ettigini incelemislerdir. Arastirmanin sonucu ise sokak hareket-
lerine dayanmayan ve higbir parlamento girisiminin basar1 ile sonug-
lanmadigini ortaya koymaktadir.®® Bu konuda tek istisna, 2012 yilinda
Fernando Lugo hakkinda isletilen ve gorevden alinmasi ile neticele-
nen impeachment stirecidir. Bu stirecte sadece parlamentonun etkili
oldugu gortilmektedir.* Yani bagkanlarin gorev stiresini tamamlaya-
mamasi iizerinde ya sadece sokak eylemleri ya da sokak eylemleri ve

62 Hochstetler, (2006), s. 407; Perez-Lifian, (2000), s. 70-72; https:/ /www.bbc.com/
mundo/noticias-america-latina-43491464, (Erisim Tarihi, 3.12.2018)

631997 ve 2000-2003 yillar1 arasinda Paraguay’da, 2005 yilinda Peru’da ve 2004-2005
yillar1 arasinda Nikaragua’da baskan aleyhine parlamento impeachment siirecini
baslatmisken bu girisimlerin higbiri sokak hareketleri tarafindan desteklenmedi-
ginden baskanlar gorevde kalmaya devam etmistir. Calismanin ilk hali 2006 y1-
linda Hochstetler tarafindan yayimlanan makaleye dayanmaktadir. Ayrintili bilgi
i¢in Bkz. Hochstetler, Samuels, (2011), s. 129; Hochstetler, (2006), s. 404.

64 Gayyoso, Cadena, 71-72; Serrafero, (2018), s. 408.
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parlamento isbirligi etkili olmaktadir.®® Bu acidan meseleye yaklasan
yazarlar, sokak hareketlerinin parlamentodan daha énemli oldugunu
dahi dile getirmektedir.® Oyle ki Hochstetler, nasil ki siyasal kilitlen-
melerin askeri darbeler ile ¢oziildtigti donemlerde ordu bir “yonlen-
dirici gti¢” (poder moderador) idiyse gtintimtizdeki yonlendirici gtictin
de sokak gosterileri ve sivil toplum aktorleri oldugunu dile getirmek-
tedir.”

Baskan aleyhine organize olan kitle hareketlerinin kilit 6zelligj,
baskanin popiilaritesinde ciddi anlamda bir azalmaya neden olmasi-
dir. Bu etki ti¢ farkli sekilde olur. Bunlardan ilki, sosyal hareketlen-
meler, parlamentoya baskanin popiilaritesinin diistiigii mesajinu verir.
Oyle ki sayet bagkanin adinin karistig1 skandallar da s6z konusu ise
impeachment siireci icin muhalefet partilerine siyasal destek de sag-
lanmis olacaktir. Collor (Brezilya), Perez (Venezuela), Bucharam (Ek-
vator), Cubas (Paraguay) ve Fujimori (Peru) karsisinda parlamento-
nun impeachment stirecini baslatmasi ya da baskan fiziksel ve/veya
zihinsel yetersizlik sonucuna vararak gorevden almasi bu tesvik ile
miimkiin olmustur.® Ikincisi ise bagskann popiilaritesi diismekte ise
ve ozellikle secimler de yaklasmakta ise, bagkani destekleyen partiler
dahi secimlerde dezavantajli duruma diismemek adina muhalefeti
destekleyebilir. Ornegin Collor aleyhine gerceklesen sokak hareketle-
ri oyle giicli bir etki olusturmustur ki baskanin zaten %6-8 arasinda
olan parlamento destegi de bu hareketler sonucunda azalmis ve bas-
kanin kendi partisi dahi impeachment stirecini desteklemistir.® Sokak
hareketlerinin baskan karsisinda etkili olmasindaki ticiincii ve belki
de sonucu itibariyle en 6nemli sekli, hitkiimetin bu gosterileri siddet
yoluyla bastirmaya c¢alismasidir. Bu durumda, bilhassa siddet sonu-
cunda 6liim olaylar1 da gerceklesmis ise baskanin mesruiyeti giderek

65 2003'te ve 2005'te Bolivya’da, 2004-2005 yillarinda Ekvator’da, 1999-2000 ve 2002-
2003 yillarinda Arjantin’de, yillarinda, 1993 yilinda Guatemala’da ve 1985'te
Bolivya’da baskanlarin gérevden alinmalarinda sadece sokak hareketleri etkili ol-
mustur. Fakat 2000 yilinda Peru’da, 1998-1999 yillarinda Paraguay’da, 1997 yilin-
da Ekvator’da, 199-1996 yillarinda Dominik Cumhuriyeti'nde, 1992-1993 yillarin-
da Venezuela’da, 1987-1989 ve 1992 yillarinda Brezilya’da hem sokak hareketleri
hem de parlamento etkili olmustur. Ayrica

66 Perez-Lifian, (2007), s. 206; Llanos, Marsteintredet, (2010), s. 7.

7" Hochstetler, (2006), s. 403.

8 Hochstetler, (2006), s. 410; Perez-Lifian, (2009), s. 298; Kim, Bahry, (2008), s. 816.

" Hochstetler, (2006), s. 409; Perez-Linan, (2009), s. 298
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sorgulanmaya baslayacaktir. Bu durumda ise bagkana sadece tilke ice-
risinden degil uluslararasi toplum tarafindan da baskilarin artacag:
kuskusuzdur.”

3. Baskanin Parlamento Desteginden Yoksun Olmasi ve
Yetkilerini Kotiitye Kullanmasi

Baskanin gorevden alinmasi siireci, baskan istifa etmedigi stirece,
parlamentonun alacagi kararlar vasitasiyla impeachment ya da fizik-
sel veya zihinsel yetersizlik hitkmiine varmasina baghdir. Baskanin bu
stireci ya hi¢ yasamamasi ya da bu stireci zarar gormeden atlatabilmesi
icin ise stiphesiz parlamentonun destegine sahip olmas1 gerekmekte-
dir. Ancak 6zellikle 1979 sonrasi siirecte siyasi partilerin sayisindaki
artis, bagkanin parlamentoda destege sahip olma ihtimalini de ortadan
kaldirmistir. Benzer sekilde ayni1 donemde baskanin gorev stiresini ta-
mamlayamama ihtimalinin de arttig1 gozlemlenmektedir.” Bu acidan
bir anlamda bagskanin gorevde kalabilmek icin parlamentoda ¢cogunlu-
gun destegine sahip olmasi gerekmektedir. Bunun gerceklesebilmesi
ise ya baskanin partisinin tek basina cogunlugu elde etmesi ya da ¢o-
gunlugu elde edebilecegi bir koalisyonun baskan tarafindan kurulma-
s1 gerekmektedir.”” Latin Amerika 6zelinde sorun ele alindiginda bu
gercek daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Latin Amerika’da go-
rev siiresini tamamlayamayan on alt1 baskanin sadece ikisi parlamen-
toda yasama cogunlugunun destegine sahiptir. Bunlar Venezuela’da
Perez (Temsilciler Meclisi'nde %45, Senato’da %48) ve Paraguay’da
(Temsilciler Meclisi'nde %56) Cubas” tir.”

70 Ornegin 2003 yilinda Bolivya’da baskan Sanchez de Lozada aleyhine baslayan so-

kak eylemlerinde ytizlerce kisinin hayatini kaybetmesi Brezilya ve Arjantin devlet
baskanlarinin Bolivya tizerinde, olaylarin son bulmas: icin politik baski kurmasi-
na sebebiyet vermistir. Keza Arjantin’de de la Rua aleyhine baslayan eylemlerde
yirmibes kisi hayatin1 kaybetmistir. Hochstetler, (2006), s. 411-412; Perez-Lifan,
(2009), s. 298; Hochstetler, Edward, (2009), s. 39-40, 50.

Yazarlarin bulgulari, ilging bir sekilde 1979 6ncesi donemde baskanin daha fazla
parlamento destegine sahip olmasina karsin siyasal istikrarin saglandigini fakat
rejim istikrarinin saglanamdigimi ortaya koymaktadir. Yani ilgili donemde bas-
kanlar daha sik parlamentodan destek gormekte iken askeri darbeler sonucunda
gorevinden ayrilmistir. Yazarlar bunu, sag-sol ayrimina dayanan ideolojik temel-
li sosyal mobilizasyonlara baglamaktadir. Alvarez, Marsteintredet, (2010), s. 37,
44-45.

72 Perez-Linan, (2007), s. 145-146.

73 Llanos, Marsteintredet, (2010), s. 6; Hochstetler, (2006), s. 408; Perez-Lifian, Polga-
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Baskanin parlamento desteginden yoksun olmasi, parlamento go-
gunlugu ile arasinda bir gerilimin yasanmasi anlamima gelmektedir.
Perez-Lifian bu durumda baskanin ti¢ farkli strateji uygulayabilece-
ginden bahsetmektedir.”* Bunlardan ilki soyutlama (isolation) strateji-
sidir. Buna gore baskan, parlamento desteginden yoksun oldugunda
parlamento ile herhangi bir iletisime ge¢cmeyi reddedecektir. Kabi-
nesini siyasilerden degil teknokratlardan ve biirokratlardan olustu-
racaktir. Programini kanunlarla degil, var ise, kararname yetkisi gibi
sahip oldugu anayasal yetkileri vasitasiyla icra etmeye calisacaktir.
Hatta baskanlar kendilerini siyasal partilerden soyutlayabilmek adi-
na bu partilerin taleplerine de kayitsiz kalmaya calisacak, parlamento
tekliflerini de veto edecektir. Bu durumda ise parlamento, baskanin
popiilaritesi ytiksek oldugu stirece ona destek verecekken baskanin
popiilaritesi diistiigti anda baskan karsisinda cephe almay tercih ede-
cektir. Bu tiir bir strateji, Collor (Brezilya) ve Perez (Venezuela) tarafin-
dan uygulanmaya calisilmistir. Fakat her iki baskanin da popitilaritesi
diismeye basladiginda parlamentoda aleyhlerine impeachment stireci
baslamustir. Hgingtir ki her iki tilkede de impeachment stireci, baskani
destekleyerek yaklasan secimlerde dezavantajli konuma diismemek
icin baskanlarin kendi partileri ya da koalisyon ortaklar1 tarafindan da
desteklenmistir.”

Baskanin parlamento desteginden yoksun olmasi durumunda
izleyecegi ikinci strateji ise cephe alma (confrontation) stratejisidir. Bu
strateji, soyutlama stratejisinden daha agir sonuglar dogurabilmekte-
dir. Bu stratejiye gore baskan, parlamentoyu alenen reddedecek ve ta-
biri caiz ise “halka gidecektir”. Yani baskan, alenen parlamentonun ve
parlamenterlerin mesruiyetini sorgulamaya agacaktir. Ancak azinlk
durumundaki bir baskan icin boyle bir strateji cok tehlikelidir. Bu stra-
teji Bucharam (Ekvator) ve Cubas (Paraguay) tarafindan uygulanmis-
tir. Her iki baskan da agik¢a parlamento muhalefeti ile catismayi tercih
etmistir. Cubas, parlamento destegine sahip olsa da baskan yardimcisi
ve kendi partisinin bir hizbinin lideri olan Argana ile politik ayrili-
ga diismesi, Argana’nin baskan yardimcilig1 gorevinden istifa ederek

Hecimovich, (2012), s. 12.

74 Perez-Lifian, (2007), s. 148.

7> Perez-Linan, (2000), s. 70-72; Perez-Lifian, (2007), s. 149-152, 156-158; Gayyoso, Ca-
dena, (2017), s. 68, 73-74.
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muhalefet safina gegmelerine neden olmustur. Boylelikle Cubasin da
tipki Perez gibi azinlik durumuna diistugu gortilmektedir. Sonug ola-
rak her iki baskan da gorev stirelerini tamamlayamamistir.” Hochstet-
ler ve Samuels de buradan hareketle, baskanin azinlikta oldugu zaman
parlamento ile catisma igine girdigi durumlarda, giderek parlamento-
nun daha fazla tistiin geldigini ifade etmektedir.”

Her iki stratejiyle birlikte, baskanin sahip oldugu anayasal yetkileri
kottiye kullanmasi ya da sahip oldugu yetkileri asmaya calismasi, bas-
kanin parlamento ve diger devlet organlari ile olan gerilimini giderek
artirmistir. Bunun nedeni ise, baskanin anayasal yetkilerinin verdigi
glicle herseyi yapabilecegine inanmasidir. Baskanin yetkilerinin fazla
olmasi, onu tiim problemleri ¢bzecegine inanmaya tesvik eder ve par-
lamento ile catismak icin tereddiit etmez. Dolayisiyla baskan, muhalif
parlamento ¢ogunlugu ile koalisyon arayisina girmez.” Keza bu tip til-
kelerin cogunun gecmisindeki demokratik olmayan ve giiclii yetkilere
sahip liderlerin varlig1 da bu tiir bir beklenti olusturmaktadir. Dolay1-
styla her tiir basarisizligin sorumlulugu da baskanlara ytiklenmekte-
dir.”” Kim, baskanin 6zellikle belli makamlara atama yapma yetkisi-
nin, dis politika yapimi1 ve hiikiimeti tesekkiil etme yetkilerinin daha
fazla catisma ¢ikarmaya sebebiyet verdigini ifade etmektedir.* Ancak
kanaatimizce yasamaya iliskin 6zellikle gtiglii bir kararname yetkisi
de baskanin kendisini parlamentodan soyutlamasina yol agmakta ve
iki erk arasinda bir gerilime zemin hazirlamaktadir. Keza Helmke de
Latin Amerika 6zelinde gerceklestirdigi calismasinda, bir bagkan hem
azmlik hem de 6nemli anayasal yetkilere sahip ise gorev siiresini ta-
mamlayamama riski ile daha fazla kars1 karsiya oldugunu ortaya koy-
mustur. Ornegin Ekvator ve Sili’'de bagkan énemli anayasal yetkilere
sahiptir. Fakat $ili'de bagkanlar koalisyonlar ile parlamento destegini
elde ettiginden gorev stirelerini tamamlamislardir. Ekvator’da ise bas-
kan 2006’ya kadar parlamento destegini elde edemediginden siklikla
bagkanlarin gorev stirelerini tamamlayamadig: goriilmektedir. Fakat
Meksika’da baskanlar 1997 sonrasi parlamentoda azinlik durumuna

76" Perez-Linan, (2000), s. 70-72; Perez-Lifan, (2007), s. 152-156, 161-163.
77 Hochstetler, Samuels, (2011), s. 130.

78 Perez-Lifan, (2000), s. 72.

79" Llanos, Marsteintredet, (2010), s. 6.

80" Kim, (2014), s. 530; Kim, Bahry, (2008), s. 809, 816.
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diismelerine ve hatta yer yer popiilaritelerindeki diistise karsin, par-
lamento ile kriz yasamamuislardir. Yazar, bunu baskanin anayasal yet-
kilerinin fazla olmamasina baglamaktadir.® Ornegin, parlamento ve
yiiksek yargi ile bir tiirlti anlasamayan baskanlarin uygulamlarina,
Serrano’nun (Guatemala), parlamento ve yiiksek yargiy1 feshetmek
istemesi,* Gutierrez’in (Ekvator) Anayasa Mahkemesi'nin sozctistinii
ve Yiiksek Secim Mahkemesi'nin 27 hakimini goérevden almasi, zihin-
sel yetersizligine karar verilen ve hakkindaki yolsuzluk iddialar1 ne-
deniyle Panama’ya kacan eski bagkan Bucharam’a iilkeye doniis izni
vermesi ve hakkindaki davalar1 diistirtmeye ¢alismasi, olaganiistii hal
ilan ederek Yiiksek Mahkeme tiyelerini gorevden almasi,® Zelaya'nin
(Honduras) Yiiksek Mahkeme ilgili kararnamesini anayasaya aykiri
bularak iptal etmesine karsin gorev stiresini uzatmak igin referandum
yapilmasint éngoren bir kararname yayimlamasi* 6rnek olarak goste-
rilebilir.

Baskanin parlamentoda azinlik oldugu durumlarda uygulayacag:
stratejilerden tiglinciisii ve sonuncusu ise uzlasma (negotiation) stra-
tejisidir. Bu strateji dolayisiyla baskan, kendi politikalarindan zaman
zaman ddiin vermek ve parlamento cogunluguna, gerek 6nemli kade-
melere yapilacak atamalarda gerekse biitcenin kullaniminda muhale-
fet partilerine de pay vermek hususunda, bazi imtiyazlarda bulunmak
durumunda kalabilmektedir. Ancak bu imtiyazlar sayesinde siyasal
gerilimler hafifleyecek ve siyasal istikrar da gticlenecektir. Venezuela
ve Paraguay orneklerine benzer bir parti-i¢i hiziplesme baskan Sam-
per doneminde de s6z konusu olmustur. Baskan Samper’in partisi
Temsilciler Meclisi'nin %54 tine, Senato’nun ise %55'ine sahiptir. Fa-
kat parti-ici hiziplesme baskani destekleyen Samperistalar ve tnce-
ki bagskanlardan Cesar Gaviria'y1 destekleyen Gaviristalar olarak iki
ayri gruptur. Fakat baskanin hem kendi partisi ile hem de muhalefet

81 Gretchen Helmke, “Presidential Crises in Contemporary Latin America”, Institu-

tions on Edge: Inter-Branch Crises in Latin America” http:/ /www.gretchenhelm-
ke.com/uploads/7/0/3/2/70329843 /helmke_blm.pdf, (Erisim Tarihi: 24.1.2019),
s. 20-21.

82 Gayyoso, Cadena, (2017), s. 63; Bjune, Petersen, (2010), ss. 165-181

8 Andres Mejia Acosta, John Polga-Hecimovich, “Parliamentary Solutions to Pre-
sidential Crises in Ecuador”, Presidential Breakdowns in Latin America, Ed. Ma-
riana Llanos, Leiv Marsteintredet, Palgrave MacMillian, 2010, s. 83-84. Gayyoso,
Cadena, (2017), s. 66.

84 Gayyoso, Cadena, (2017), s. 70.
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partileri ile yakin iligkiler gelistirmeye 6zen gosterdigi goriilmektedir.
Kanun teklifleri ile nelerin hedeflendigi parlamenterlere baskan tara-
findan siklikla izah edilmis, onlarla yakin iliskiler gelistirerek parla-
menterlerin secim bolgelerine “pork-barrell®®” yatirimlar1 yapmaya
Ozen gostermistir. Bu sayede baskanin aleyhine verilen impeachment
onergesinden hem kendi partisi hem de muhalefetin oylar1 ile redde-
dildigi goriilmektedir.®

II. TEPKISEL MECLISLERIN BASKAN KARSISINDAKI
SILAHLARI

Tek yapili karma hiikiimet sistemlerinde bakanlarin parlamento
karsisinda siyasal olarak sorumlu olmast anayasal olarak ongorilmiis
olmasina karsin ayn: uygulamanin devlet baskanlar: icin de s6z ko-
nusu oldugu sdylenemez. Anayasal olarak devlet baskanlar1 sadece
impeachment vasitasiyla gorevden alinabilmektedir. Bu uygulama ise
kuvvetler ayrilig1 prensibi ve saf bagkanlik sistemi ile uyum icerisin-
dedir. Ancak pratikte devlet baskanlarinin anayasada ongoriilen go-
rev siiresini doldurmalar1 da 6zellikle {ictincti dalga demokrasilerde,
kesinlikle garanti degildir. Kim ve Bahry, 1974-2003 yillar1 arasinda 52
tictincii dalga demokrasinin, 19'unda devlet bagkaninin istifa ya da im-
peachment vasitasiyla gorevini biraktigini tespit etmistir. Bu rnekler-
den sadece biri, Asya’dan biri Afrika’dan® biri de Dogu Avrupa’dan®
olmasma karsin geri kalan drneklerin Latin Amerika’dan olmasi ilgi
cekicidir. Latin Amerika’da 1978-2005 yillar1 arasinda gorev yapan 64

8 Pork barrel, yerine gore se¢cmenlerden ya da milletvekillerinden oy elde etmek

amaciyla onlart hosnut edecegi diistiniilerek tasarlanan projeler icin hiikiimet
kaynaklarinin kullanilmasini ifade eden teknik bir terimdir. En basit gortinimii
itibariyle bir milletvekilinin yiirtitmenin politikalarini destekleyecegi vaadine
karsilik olarak yiirtitmenin de o milletvekilinin se¢cim bolgesine yatirim yapma va-
adinde bulunmasidir. “Pork barrel” teriminin acitklamasi igin Bkz. Oxford Living
Dictionaries, https://en.oxforddictionaries.com/definition/pork_barrel, (Erisim
Tarihi: 25.1.2019).

86 Perez-Lifian, (2000), s. 70-72; Perez-Linan, (2007), s. 159-161.

87 Elbette Afrika’da devlet baskanlar: siklikla gorev stiresi dolmadan gorevlerini

terketmektedir. Ancak bu husus genelde bir askeri darbenin sonucundadir. Kim,

Bahry, (2008), s. 808, 812.

Filipinler'de baskan Estrada impeachment stireci devam ederken istifa etmistir.

Madagaskar’da baskan Alvert Zafy Yiiksek Mahkeme karart ile gorevden alinmis-

tir. Gircistan’da bagkan Eduard Shevardnadze gorevinden istifa etmistir. Kim,

Bahry, (2008), s. 807, 813.
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baskanin 12’sinin gérevinden erken ayrildig: ifade edilmektedir.*’ El-
bette 2005 yilindan giintimtize de devlet baskanlarinin gorev stirelerini
doldurmadan gorevden ayrildig: 6rnekler yasanmustir. Ancak asagida
gortilecegi {izere bu devlet baskanlarindan sadece ti¢li impeachment
vasitasiyla gorevden alinmistir. Yine bir diger ilgi ¢ekici nokta ise dev-
let baskanlig1 makamindaki bosalmanin anayasal teselsiil sirasina gore
baskan yardimcisina ge¢mesi gerekirken bircok drnekte bu makamin
parlamento tarafindan atanan kisilerce ifa edilmesidir.

1. Impeachment

a. Kapsami

Kuvvetler ayrilig1 sistemlerinde impeachment ti¢ farkl sekilde uy-
gulanmaktadir. Bunlar yasama modeli, yargisal model ve karma modeldir.*

Yasama modeli, menseini ABD parlamentosunda buldugumuz ve
genelde cift meclisli parlamentolar tarafindan uygulanan modeldir.
Yasama modelinde, alt meclis, anayasada gosterilen usul cercevesin-
de bagkani igledigi iddia edilen suglar kapsaminda suglamaktadir. Ust
meclis ise bu suclama dolayisiyla baskani yargilayacak olan meclistir.
Giintimtizde Arjantin, Meksika veya Paraguay gibi tilkelerde yasama
modelinin benimsendigi goriilmektedir. Ancak istisnai olarak tek mec-
lisli parlamentolara sahip olan tilkelerde de hem suglama hem de yar-
gilamanin parlamento tarafindan gerceklestirildigi gortilebilmektedir.
Ornegin Ekvator’da (md 129, 130), iyelerin {icte biri tarafindan anaya-
sada gosterilecek olan sebeplerle impeachment teklifi yapilabilmekte
ve tiyelerin 2/3'1i ile de baskan suclu bulunabilmektedir.”!

Yargisal model ise yasama modelinin aksine genel de tek meclisli
parlamentolara sahip tilkeler tarafindan benimsenen bir impeachment
modelidir. Bu uygulamanin oldugu tilkelerde, parlamento tarafindan
anayasada gosterilen karar yeter sayis1 cercevesinde parlamento, bas-

8 Bu oran, ayni tarihler arasinda, merkez Amerika’da ise 38 baskanin ikisi seklin-

dedir. Mariana Llanos, Leiv Marsteintredet, “Introduction: Presidentialism and
Presidential Breakdowns in Latin America”, Presidential Breakdowns in Latin
America, Mariana Llanos, Leiv Marsteintredet, Palgrave MacMillian, 2010, s. 3.
Annibal Perez-Lifian, “;Juicio Politico o Golpe Legislativo? Sobre las Crisis Cons-
titucionales en los Afios Noventa”, America Latina Hoy, C. 26, 2000, ss. 67-74, s.
67-68;

91 Perez-Lifan, (2007), s. 134; Perez-Lifian, (2000), s. 67-68.
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kani isledigi iddia edilen suclar gercevesinde suglayacaktir. Akabinde
ise baskanin yargilamasi bir yargi organi tarafindan gerceklestirilecek-
tir. Yargilama genellikle bir Yiiksek Mahkeme tarafindan yapilacak-
tir. Ornegin 1949 Kosta Rika Anayasasi bu duruma agik bir rnektir.
Anayasa’nin 121. maddesine gore Parlamento tiye tamsayisinin 2/3"t
ile bu karar alir ve Yiiksek Mahkeme, baskanin yargilanmasi konusun-
da yetkilidir. El Salvador Anayasasi’'nin 236. maddesine gore ise parla-
mento basit cogunluk ile baskani suclar ve yargilamasi sonuglanincaya
kadar baskan1 gorevinden uzaklastirir. Tipki yasama modelinde oldu-
gu gibi yargisal modeli uygulayan tilkelerden bazilari ¢ift meclisli bir
yapidadir. Ornegin 1999 Venezuela Anayasasi bu sekildedir.”

Baskanin impeachment usulii ile yargilanmasi konusunda tigtin-
cti model ise karma modeldir. Bu uygulamaya Brezilya ve Kolombiya
ornek teskil etmektedir. Buna gore adi suglar (common crimes) ile ilgi-
li yargilama Yiiksek Mahkeme tarafindan yapilabilecekken (Brezilya
Anayasas1 md 86), anayasada belirtilen suclama isletilebilir eylemler
(impeachable offences) icin yargilama makami Senato olarak degerlendi-
rilmistir (Brezilya Anayasasi md 86).” Her iki suclama da cift meclisli
yapilarda alt meclis tarafindan yapilacaktir.

b. Basariya Ulagsan impeachment Ornekleri: Venezuela,
Paraguay ve Brezilya

Pratikte 1978’den bugtine impeachment yolunun basari ile sonuglan-
dig1 ve devlet baskaninin bu yol ile gorevden alindig1 dort durum s6z ko-
nusudur. Bunlar Venezuela’da Carlos Andres Perez (1993), Paraguay’da
Fernando Lugo (2012) ve Brezilya’da Dilma Rousseff’tir (2016).”*

92 Perez-Lifian, (2007), s. 135; Perez-Lifian, (2000), s. 67-68.

%3 Brezilya Anayasasi’'nin 85. maddesine gore suglama isletilebilir eylemler, birligin
varligl, yasama, yargi, kamu bakanligi ve federasyon birliklerinin anayasal giic-
leri, siyasal, bireysel ve sosyal haklarm isletilmesi, Ulkenin i¢ giivenligi, idarenin
durtstliigi, biitce kanunu ve mahkeme kararlari ve kanunlara uygun davranmak
hususlarina aykiri eylem ve islemlerdir. Gisela Pereyra Doval, Esteban Actis, “The
Political and Economic Instability of Dilma Rouseff’s Second Government in Bra-
zil: Between impeachment and the Pragmatic Turn”, India Quarterly: A Journal of
International Affairs, C. 72, Sa. 2, 2016, ss.,120-131, s. 121.

Honduras'ta Mauel Zelaya aleyhine impeachment siirecini baslatan olay ise bas-
kanin gorev stiresi dolduktan sonra tekrar secilebilmek amaciyla bir halkoylamasi
yapmak istemesidir. Ulusal Bagsavci (El Procurador General de Nacion) Yiiksek
Mahkeme’ye bu deklarasyonun yasadist oldugunun ilan1 ve iptal edilmesi icin
basvurur. 23 Haziran 2009 tarihinde ise Kongre, s6z konusu halkoylamasinin
yasaklanmast amaciyla bir kanunu onaylar. Fakat bagkan Yiiksek Mahkeme'nin
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Kronolojik olarak basarili ilk impeachment stireci Venezuela’da-
dir. 1989-1993 yillar1 arasinda Venezuela’da ikinci bagkanlik gorevini
yapan Carlos Andres Perez, Temsilciler Meclisi'nde %48, Senato’da
ise %45 destege sahiptir. Fakat baskanin, partisindeki eski baskan
Lusinchi'yi destekleyen diger hizip ile sorunlar yasadig1 ve kendisi-
ni partisinden soyutladig1 goriilmektedir. Bu nedenle de kabinesini
partililerden degil teknokratlardan olusturmayi tercih etmistir. Bas-
kan, ekonomik kalkinma i¢in yeni fiyatlandirmalar ve vergiler iceren
bir ekonomi planini yiirtrlige sokmustur. Fakat bu ekonomik plan
karsisinda ozellikle Caracas’ta sosyal hareketlenmeler oldugu goriil-
mektedir. Bu donemdeki hareketlilik sonucunda ytizlerce kisi yasami-
n1 yitirmis ve baskan olagantistii hal ilan etmek durumunda kalmis-
tir. Akabinde ise 2 ve 3 Subat 1992'de ve 27 Subat 1992'de pes pese
darbe girisimleri olmus fakat ikisi de basarisizlikla sonuglanmustir.
Bu olaylardan hicbirinde baskan gorevini birakmazken 11 Mart 1993
tarihinde Cumhuriyet Bas Savcisi (El Fiscal General de la Republica)
Yiiksek Mahkeme'ye, I¢ iliskiler Bakanlig1 (Ministerio de Relaciones
Interiores) icin ayrilan biitcenin, baskana yakin politikacilar ve yabanci
politikacilarin se¢cim harcamalari igin kullandig1 gerekgesi ile baskan
aleyhine sorusturma izni istemistir. Yiiksek Mahkeme de bu talebi 20
Mayis’ta kabul etmistir. Impeachment talebinin, kamu hazinesinin ko-
tiiye kullanilmasi gerekgesiyle oldugu gortilmektedir. Bagskanin kendi
partisi tarafindan da desteklenen bu isnatlar sonucunda, 21 May1s’ta
Senato, yargisal siire¢ devam ederken baskanin goérevine devam etme-
sinin uygun olmayacagina karar vermistir. Akabinde ise 31 May1s'ta
Kongre, impeachment vasitasiyla baskanin tamamen gorevden alin-
masina hiitkmetmistir.”

kararin1 ve Kongre’den gegirilen kanunu dikkate almayarak bu halkoylamasinin
gerceklesmesi icin 1srar eder. Ancak Genelkurmay Baskan: Romeo Vasquez bu
karara kars1 oldugu icin bagskan Vasquez'i gorevden alir. Bunun tizerine Savunma
Bakani1 ve ti¢ kuvvet komutan istifa etmistir. Bunun tizerine Yiiksek Mahkeme,
Vasquez'in gorevden alinmasi kararini iptal ederek baskanin istifasini ister. Ayri-
ca Yiiksek Mahkeme, bagkanin eylemlerinin Honduras devletinin zararina islev-
lerini gasp etme ve yetkilerini kotiiye kullanma, vatana ihanet suclarindan dolay:
suglanabilir olduguna iliskin kararini ilan etmistir. Bunun tizerine parlamento bir
6zel sorusturma komisyonu kurmus ve parlamentodaki partiler baskan hakkinda
zihinsel yetersizligi oldugu ve anayasayi ihlal ettigi gerekcesiyle suglamigslardir.
Iki giin sonra ordu mensuplarinin baskanlik ikametgahini safak baskini ile ba-
sarak baskanin istifa etmesini saglamistir. Bu nedenle baskanin istifas1 bir darbe
sonucu gerceklestigi kabul edilmektedir. Gayyoso, Cadena, (2017), s. 70-71.
9 Perez-Lifian, (2000), s. 70-71; Gayyoso, Cadena, (2017), s. 68-69.
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Paraguay’da Fernando Lugo'nun 2012 tarihindeki impeachment
suireci, incelenen tilkeler arasinda goriilen basarili impeachment 6rnek-
lerinden bir digeridir. Paraguay’da yasama modelinin benimsendigi
goriilmektedir. Buna gore suglama, tiye tamsayisinin 2/3’ ile Temsil-
ciler Meclisi tarafindan, suclamanin kabulii ise yine {iye tamsayisinin
2/3't ile Senato tarafindan gerceklestirilmektedir (md. 225). Impe-
achment stirecinin gerekgesini olusturan olay, Curuguaty bolgesinde
yer alan Morombi ciftliginde, bazi ciftcilerin siyasetci ve girisimci Blas
Riquelme’nin ciftligini isgal etmeleri sonucunda Ic Isleri Bakanlig1 go-
revlileri ciftgileri ciftlikten ¢ikarmak amaciyla siddet kullanmislardir.
Bunun sonucunda ise 16 kisi hayatin1 kaybetmistir. Akabinde ortaya
cikan siyasal baskilar sonucunda bagkanin kendi partisi olan el Partido
Liberal Radical Autentico dahi bagkan aleyhine bir tutum sergileyerek
Partido Colorado tarafindan baslatilan impeachment stirecine destek
vermistir. Bu olaylar sirasinda baskanin gerekli ¢nlemleri almadigy,
dolayisiyla gorevini yerine getirmekte kotii bir performans sergiledi-
gi iddias1 ise impeachment siirecinin gerekgesini olusturmaktadir.”
21 Haziran 2012 tarihinde Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen
impeachment, 22 Haziran 2012 tarihinde de Senato tarafindan onay-
lanmus ve baskan gorev stiresinin dolmasina dokuz ay kala gorevden
almmustir. Fakat Senato, bagkanin siyasal gorevlere aday olmaktan ya-
sakli olmasi yontinde bir karar vermemistir. Zira 2013 yilinda Fernan-
do Lugo’nun Senato tiyesi oldugu goriilmektedir.””

Calismamizda inceledigimiz son basarili impeachment stireci ise
Brezilya'da 2016 yilinda baskan Dilma Rosseff aleyhine olandir. Dil-
ma Rousseff aleyhine impeachment stirecini baslatanlardan biri koa-
lisyon tiyesi olan ve Temsilciler Meclisi'nde Isci Partisi'nden sonra en
cok sandalyeye sahip olan PMDB’dir. Zira 2015"te Temsilciler Meclisi
baskanlik yarisin1 Eduado Cunha kazanmistir. Cunha’nin se¢im vaadi
ise bagkanin yasama organi tizerindeki etkinligini kirmaktir. Bu kap-
samda da agik¢a Dilma hiikiimetine kars: oldugunu deklare etmis ve
Dilma hakkinda verilen impeachment 6nergesini kabul etmistir.”®

% Marsteintredet, Llanos, Nolte, (2013), s. 114.

7 Gayyoso, Cadena, (2017), s. 71.

% Marcus André Melo, “Crisis and Integrity in Brazil”, Journal of Democracy C.
27. Sa. 2 2016, ss. 50-65, s. 53. Sonrasinda ise Eduardo Cunho ironik bir bicimde
Petrobas’tan kendisi ve yandaslari icin riisvet aldig1 gerekgesiyle gozaltina alin-
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Dilma Rousseff hakkindaki impeachment usulii esas olarak iki
ana gerekge tizerine bina edilmistir. [lki 2014 yilindaki secim stirecin-
de Kongre’den almadig1 bir harcama yetkisi kullanmasi ve digeri ise
baskani oldugu donemde Petrobas petrol sirketinin yaptig1 usulstiz-
liikkler ve Dilma’nin buna kayitsiz kalmak suretiyle cezai sorumlulugu
oldugudur. Ancak Brezilya anayasasma gore ikinci gerekce anayasal
degildir zira Baskan'in baskanlik donemi haricindeki is ve islemleri
dolayisiyla impeachment usuliine maruz birakilmasi olanaksizdir.”
Ancak Petrobas skandali hakkindaki sorusturmanin genislemesi ve
Dilma Rousseff'in destekcilerinden olan Senatér Amara’nin gozaltina
alinmasi, bunun sonucu olarak da tilkenin ¢ok sayida sehrinde goste-
rilerin yapilmasi Dilma’y1 yipratirken bu durum siyasi rakipleri icin de
onemli bir firsat olarak degerlendirilmistir.'™ Bu kapsamda Temsilciler
Meclisi’'nin 272"ye 199 oy ile impeachment talebinin kabul edildigi ve
Dilma Rousseff hakkinda kurulan komisyonun Dilma’nin rakipleri ve
PMDB'nin olusturdugu goriilmektedir. Ancak Federal Yiiksek Mah-
keme, komisyon tiyelerinin gizli degil acik usul ile secilmesi gerekti-
gi gerekcesiyle Temsilciler Meclisi kararini iptal etmistir. Sonrasinda
kurulan yeni komite 38’e karst 27 oy ile 11 Nisan’da impeachment
onergesini kabul etmis ve genel kurula sunmustur. 17 Nisan'da ge-
nel kurulda yapilan oylamada Temsilciler Meclisi'nin impeachment
suglamasi yapabilmesi igin gerekli nisap olan {icte iki saglanmis ve
Dilma Rousseff’in gorevi alt1 ay icin durdurulmustur. Yerine baskan
yardimcisi Michel Temel vekalet etmeye baslamistir. Senato oylamast
ise 12 Mayis’ta gerceklestirilmistir. Bu oylamada 55’e kars1 22 oyla Dil-
ma Rousseff'in bagkanliginin diistirtilmesi ve Michel Temel’in kalan
stireyi bagkan olarak tamamlamasina karar vermistir. Ayrica Senato
Dilma Rousseff'in sekiz yillik siyasi yasakliligina hiikmetmedigi go-
rillmektedir.!”

mustr. flgili haberler i¢in Brazilian Lawmaker Who Led Impeachment of President
Is Arrested, http://www.nytimes.com/2016/10/20/world/americas/brazil-
eduardo-cunha.html?rref=collection % 2Ftimestopic % 2FRousseff %2C %20Dilma,
(Erisim Tarihi:: 9.1.2017).
2 lddialar i¢in Bkz. Doval, Actis, (2016), s. 126-127.
100 Impeachment stirecinde PMDB ve PSDB'nin degisen tutumlar: igin Bkz. Melo,
(2016), s. 54-55.
Oylamalar hakkinda bilgi New York Times’ten elde edilmistir. Brazil Impeach-
ment: The Process for Removing the President, http:/ /www.nytimes.com/inte-
ractive/2016/world /americas/brazil-dilma-rousseff-impeachment.html, Erisim
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Ozellikle Fernando Lugo ve Dilma Rousseff'in impeachment siirec-
leri artik Latin Amerika’da bu mekanizmanin parlamenter sistemdeki
glivenoyu gibi isletilmeye baslandigina yonelik tartismalar1 da ortaya
cikarmistir.’® Bunun igin de hukuki gerekcelere dayanan suglamalarin
siyasi saiklerle kullanildig1 goriilmektedir.’® Bu nedenle Perez- Lifian,
artik impeachment’in tekrar diistintilmesi gerektigi, zira artik siyasal
bir arag olarak kullandigini ifade etmektedir.'” Ornegin Paraguay’da
alt meclis, baskan1 olaylardan dolay1 sorumlu tutarak Senato tarafin-
dan yargilanmasina karar vermistir. Sonraki giin ise Senato'nun bas-
kan1 yargiladig1 ve gorevden aldig gortilmektedir. Bu siirecte baska-
na kendisini savunmasi icin yalnizca iki saat gibi oldukca kisa bir stire
verildigi goriilmektedir.'” Dilma Rousseff’'in impeachment siireci ise
seklen ve esasen impeachment olarak telakki edilebilir. Ancak baskan
Dilma’ya yoneltilen secimleri kazanmak igin yetkisi olmayan harca-
malar1 yaptig1 gerekgesi, Brezilya politik atmosferinde yeni ya da ka-
bul edilemez bir durum degilken bu durum parlamento ¢cogunlugunun
baskan1 siyasi amaclarla gérevden almasma engel olmamuistir. Serra-
fero da bu nedenle Rousseff’in impeachment stirecini hukuken degil
ama ahlaken itiraz edilebilir bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.®
Bu gerekgelerle Llanos ve Nolte, bu sistemlerde impeachment usulii-
niin yerini giivenoyu mekanizmasi ile degistirmesi gerektigini ifade
etmektedir. Yazarlarin 6ne stirdtigti giivenoyu icin karar yeter sayisi
ise parlamentonun tiye tamsayisinin 2 /3" tidtir.'"”

2. Fiziksel/Zihinsel Yetersizlik ve Baskanin Goérevini
Terketmesi

Fiziksel ve zihinsel yetersizlik, devlet baskanlig1 makaminin dai-
mi bosalmasi yontemlerinden biridir. Ancak burada bagkan karsisinda
yoneltilen bir su¢lama s6z konusu degildir. Sadece bagskanin bu gorevi

Tarihi: 9.1.2017).

Mariana Llanos, Detlef Nolte, “The Many Faces of Latin American Presidentia-
lism”, GIGA Institute of Latin American Studies, No. 1, 2016, s. 5; Marsteintredet,
Llanos, Nolte, (2013), s. 111-112; Serrafero, (2108), s. 416.

105 perez-Linan, (2016).

104 pgrez-Linan, (2016).

105 Marsteintredet, Llanos, Nolte, (2013), s. 114.

106 Serrafero, (2018), s. 427.

107" Llanos, Nolte, (2016), s. 1-2.
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yerine getirmesini engelleyen problemler s6z konusudur. Temelde bu
ttr bir gerekge ile bagkanlik makaminin bosalmasi ¢ok istisnai bir du-
rum olmadik¢a miimkiin olamaz. Ornegin 6liim, felg, bitkisel yagama
girmis bulunma, alzheimer hastalig1 gibi tibbi rahatsizliklar ya da ka-
cirilma, gaiplik gibi durumlar devlet baskaninin bu gorevi yerine ge-
tirmesine engel fiziksel ve zihinsel durumlar arasinda gosterilebilir.'*®
Yani fiziksel ve zihinsel yetersizlik konusu hiikiimet sistemi tizerinde
etki eden bir husus degildir. Ancak burada, s6z konusu kararin kim-
ler tarafindan ve nasil verildigi nem arz etmektedir. Ornegin ABD'de
baskanin gorev ve sorumluluklarini yerine getiremeyecek oldugu,
baskan yardimcis1 ve kabinenin ¢ogunlugu tarafindan ilan edilebilir.
Fakat bagkan bu karara itiraz ederse bu durum Kongre tarafindan 2/3
ile kabul edilmedikge baskan gorevine devam eder. Daha farkhi uygu-
lamalar da s6z konusudur. Ornegin 1980 Sili Anayasasi'na gore Tem-
silciler Meclisi'nin 1/4’1, sorunun ¢oziimii igin Yiiksek Mahkeme’ye
basvurur. Akabinde Yiiksek Mahkeme Senato’ya raporunu sunar ve
Senato son karar1 verir. El Salvador ve Guatemala’da ise 5 kisilik bir
saglik komisyonu tarafindan bu yonde bir rapor sunulduktan sonra
parlamento tiye tamsayisinin 2/31 ile bir karar alir.!*”

llgili anayasal hiiktimlerin smirlayict degil uygulayiciya keyfi
davranma imkéani tanidigy farklh tilke anayasalarinda ise s6z konusu
hiikiimlerin kotiiye kullanilabildigi goriilmektedir. Impeachment gibi
siki sartlara baglanmis anayasal kurallar1 uygulamak her zaman kolay
degildir. Fakat baskanin birtakim sebeplerle gorevden alinmasi isteni-
yor ise anayasal bir giivence oldugu gerekgesiyle bu kuruma da basvu-
ruldugu goriilmektedir."® Ugtincti dalga demokrasiler arasinda bunun
en bariz 6rnegi Ekvator’da 1997 yilinda Abdala Bucharam’in bu yol ile
gorevden alinmasidir. Bucharam aleyhine parlamento, impeachment

198~ Anayurt, Ekinci, (2017), s. 493.

199" perez-Linan, (2007), s. 138.

110 Ornegin 1920'de Guatemala’da Manuel Estrada Cabrera, 1947’'de Nikaragua’da
Leonardo Argtiello bu vesileyle gorevinden alinmistir. Ayrica 1955'te Brezilya’da
baskan Carlos Luz aleyhine gerceklestirilen askeri darbeyi mesrulastirmak ama-
ciyla bu kuruma basvurmustur. Kongre agikca baskanin fiziksel ya da zihinsel
bir engeli oldugunu ilan etmemistir. Onun yerine baskanin bir hiicum botunda
gizlenmekte oldugunu kabul etmistir. Ayrica 1976’da Arjantinde baskan Maria
Estela Martinez de Peron’un gorevden alinabilmesi i¢in Temsilciler Meclisi bu ku-
ruma basvurmussa da Senato baskani, bu 6nergeyi ortak oturuma sunmay1 red-
detmistir. Perez-Lifian, (2007), s. 138.



42 Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanin Sorumlulugunu Isletmek igin Parlamentolarin ...

icin gerekli olan karar yeter sayisina (tiye tamsayisinin 2/3'11) ulasama-
mis, halk hareketleri ve bagskanin popiilaritesinin diismesi dolayisiyla
da baskanin zihinsel yetersizligi (mental incapacity) oldugu gerekgesiy-
le gorevden almigtir.!! Benzer bir uygulamanin yine Ekvator’da 2005
yilinda baskan Gutierrez igin de gerceklestigi goriilmektedir. Parla-
mento desteginden yoksun olan baskan Gutierrez’in anayasal yetkile-
rini asmasi ve ytiksek yargidaki bircok tiyeyi gorevden alarak kendine
yakin tiyeleri atamasi, baskana karsi sokak hareketlerinin baslamasina
neden olmustur. Parlamentodaki muhalefet ise bagskan hakkinda orta-
ya ¢ikan riisvet iddialar1 dolayisiyla impeachment siirecini baslatmis-
tir. Fakat bu muhalefetin de 2/3’e ulasamadig goriilmektedir. Bunun
yerine baskanmn “gorevini terkettigi” (abandonment of office) karari
verilerek yerine baskan yardimcis1 gegici baskan olarak atanmigtir.'?

U1 Bucharam, kendisi bir politikaci olmamasina karsin, 1996 baskanlik segimlerini
Roldosista Partisi'nin baskan aday1 olarak kazanmaistir. Bagkan ile parlamento ara-
sinda daha goreve gelir gelmez catismalarin basgosterdigi gortilmektedir. Bucha-
ram, partisi parlamentonun sadec %23’tinii kontrol ettigi i¢in destek arayisina gi-
rismistir. Bu cercevede Izquierda Democratica ve Denocracia Popular gibi kiictik
partiler ile ittifak yapmasina karsin parlamentonun en biiytik partisi Partido Soci-
al Cristiano ve sol partiler muhalefette kalmistir. Ancak bazi atamalar konusunda
baskanin kendisini destekleyen partiler ile de aras1 acikldig: goriilmektedir. Bu
nedenle baskan, Partido Social Cristiano ile Yiiksek Mahkeme {iyelerinin atanmasi
konusunda bir anlagsmaya varsa da bu parti muhalefette kalmaya devam edecegi-
ni agiklamistir. Baskan muhalefet ile catismaya baslamis ve yerlesik politik elitler
ile uzlasmay1 reddetmistir. Bu stireg icerisinde siklikla skandallar ile anilmaktadir.
Ayrica bakanliklara ve iist diizey gorevlere bir kismini kendi arkadaslar: ve akra-
balar1 arasindan se¢mistir. Bu donem igerisinde secim kampanyasinda vaat ettigi
ekonomik programin aksine sendikalar1 kapatmaya, cesitli devlete ait sirketleri
ozellestirmeye ve vergileri artirmaya baslamistir. Akabinde ise baskan aleyhine
sokak hareketlerinin yayginlastig1 goriilmektedir. Parlamentoda ¢cogunlugu olus-
turan muhalefet partileri (Vatansever Cephe-Patriotic Front), baskan tarafindan
sunulan ve temel ihtiyaglarda ticret artimint ya da mali kemer sikma politikas:
ongoren bircok ekonomik ve finansal icerikli yasa teklifini reddetmislerdir. Ayrica
ekonomik olarak baskanin tavrindan duyulan hosnutsuzluklarin ayrica yolsuz-
luk ve nepotizm uygulamalar: ile birlesmesi de toplumun farkli kesimlerinden
gruplarin sokak hareketleri baglatmasina neden olmustur. S6z konusu parlamen-
ter muhalefet, baskan aleyhine bir impeachment siirecinin baslatilmasi gerektigini
ifade etmeye baslamalarma karsin bunun icin gerekli olan 2/3 karar yeter sayi-
sina ulasabileceklerinden siiphe etmislerdir. Kongre baskani1 Fabian Alarcon ise
Kongre'yi olagantistii toplantiya cagirarak, 6 Subat 1997 tarihinde 34’e kars1 44 oy
ile bagkan aleyhine aldiklar1 “yetersizlik” karar1 ile bagskani gorevden almis yerine
de Kongre baskanini gecici bagkan olarak atamislardir. Mejica Acosta, Polga-Heci-
movich, (2010), s. 81-82; Perez-Lifian, (2007), s. 152-155; Gayyoso, Cadena, (2017),
s. 69;

Gutierrez, 21 Ocak Vatansever Toplum Partisi (Parido Sociedad Patrioticade Ene-
ro 21) adnia, sol egilimli Demokratik Halk Hareketi (Movimiento Popular Democ-
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Peru’da Alberto Fujimori'nin de bu yolla gorevden alinmis olmasi
dikkat cekicidir. Ancak Fujimori'nin gorevden alinmasini Ekvator’da-
ki orneklerinden ayiran husus ise Fujimori'nin 6ncesinde istifa etti-
gini belirten yaziy1 faks yoluyla parlamentoya ulastirmis olmasidir.
Fujimori'nin gorev stiresi icerisinde (1990-2000) meydana gelen bazi
yolsuzluk hadiselerine iliskin goriintiilerin ortaya ¢ikmasi sonucun-
da'® hakkinda bir impeachment stirecinin baslayacag ihtimali giderek
kuvvet kazanmustir. 1992"den beri ilk defa 16 Kasim 2000 tarihinde ise
baskan Fujimori, muhalefetin cogunlugu olusturdugu bir parlamento
ile karsilasmistir.""* Fujimori'nin bir is gezisi bahanesiyle Japonya’ya

ratico) ve yerli MUPP ile se¢im ittifaki yaparak katildigi Kasim 2002 baskanlik se-
¢imlerini kazanmustir. Baskan, se¢cim kampanyasinda liberal politiakalar karsiti bir
kampanya yiirttmiistiir. Fakat goreve geldikten bir stire sonra se¢im ittifakindaki
partilere ihanet ederek neoliberal politikalar icra etmeye baslamistir. Bu kapsam-
da petrol, elektrik ve telekomunikasyon sektoriilerini 6zellestirme, uluslararasi
gaz fiyatlarinin armtmasindan kaynakli gelirlerini maksimize etmek icin maddi
tasarruf tedbirlerini hyata gecirmesi buna ¢rnektir. Bunun igin de PSC ile sadece
yasama organi icerisinde gegerli olacak bir “hayalet koalisyon” (ghost coalition)
gerceklestirmistir. Fakat bu koalisyon da baskan Gutierrez'in kuzeni ile PSC li-
deri Cordero arasindaki riisvet iddialarinin ispatlanmasi olarak yorumlanmis-
tir. Fakat ilginctir ki PSC'nin bu iddialar1 degerlendirerek parlamentodaki diger
partiler ile birlikte impeachment stirecini baslattig1 gortilmektedir. Impeachment
teklifi veren partiler gerekli olan 2/3 cogunluga sahip olmamasina karsin baska-
nin Bucharam’in partisi olan PRE veUlusal Hareket Kurumsal Yenilenme Partisi
(Partido Renovador Institucional de Accion Nacional-PRIAN) ile bir koalisyona
giristigi gortilmektedir. Bu koalisyon gercevesinde baskan, Yiiksek Mahkeme
tiyelerinin tamamini degistirerek koalisyon tiyelerinin belirledigi kisileri onlarm
yerine atamustir. Ayrica Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Se¢im Kurulu tiyelikle-
rini yeniden organize etmistir. Bu yeni Yiiksek Mahkeme de baskan Abdala Buc-
haram hakkindaki yolsuzluk iddialarinin diismesine ve Bucharam’in lkeye done-
bilmesine karar vermistir. Bu tiir anayasaya aykir1 eylemler sonucunda bagkan
aleyhine halk hareketlerinin basladig1 gortilmektedir. Bu halk hareketlerinden
destek alan parlamento, muhalefet partileri tarafindan toplandigi oturumunda 60
oy ile (oybirligi) baskanin gorevini terk ettigine (abandonment of Office) hitkme-
derek yerine baskan yardimcisi Alfredo Palacio’yu gecici baskan olarak atamustir.
Mejica Acosta, Polga-Hecimovich, (2010), s. 83-84. Gayyoso, Cadena, (2017), s. 66.
Ulkede bagimsiz olarak addedilebilecek nadir yayin kuruluslarindan Channel N
tarafindan yayimlanan bir videoda Fujimori'nin istihbarat ¢rgiitiiniin liderlerin-
den Vladimiro Montesinos’un muhalefetin parlamento tiyelerinden birine riisvet
verdigi gortilmektedir. Bu goriintiilerin ortaya ¢tkmasi, zaten secimsel mesrulugu
tartismali olan Fujimori'nin otoritesinin sorgulanmasima yol acmistir. Berntzen,
Holvik Skinlo,(2010), s. 197-213.

1992’de baskan Fujimori, parlamento cogunlugunun kendisine muhalif olmas1 ve
politikalarimi yiirtitmemesi dolayisiyla parlamentoyu feshetmis (autogolpe), ytik-
sek yarg tiyelerini gorevden almis ve 1979 anayasasini askiya almustir. 2000 y1lin-
da ise artik giicti kaybettiginin farklinda olan baskan, baslattig1 siyasal dontistim
stirecini tamamlamaktansa istifa etmeyi se¢mistir. Berntzen, Holvik Skinlo,(2010),
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gittigi ve orada 19 Kasim 2000 tarihinde istifa ettigini belirten dilekge-
yi faks youyla parlamentoya ilettigi goriilmektedir. Fakat parlamento
baskan1 Balentin Paniagua bu dilekceyi kabul etmemis ve parlamento
tarafindan 22 Kasim 2000 tarihinde Fujimori'nin zihinsel yetersizlik
(incapacidad moral) gerekcesiyle gorevine devam edemeyecegi karari
alinmistir.'” Burada bagkan Fujimori'nin gérevden alinmasindan son-
ra teselstil sirasi, sirayla birinci ve ikinci baskan yardimcilarinda idi."*
Ancak birinci baskan yardimcisinin Fujimori'nin gérevden alinmasin-
dan 6nce, Ekim ayinda, ikinci bagkan yardimcisinin ise Fujimori’den
hemen sonra istifa etmesi dolayisiyla gegici baskanlik gorevinin
28.7.2001"e kadar parlamento bagskan1 Valentin Paniagua’ya gectigi go-
riilmektedir."” 23.1.2019 tarihinde, Venezuela’da tekrar bagkan olarak
secilen ve 10.1.2019 tarihinde goreve baslayan Maduro i¢in de parla-
mentonun benzer bir eyleme giristigi goriilmektedir. Bilindigi tizere
Chavez yonetimi ile birlikte giderek otoriter bir nitelik tagidig: ve 2013
yilinda Chavez’in 6lmesi ile birlikte gorevi devralan Maduro'nun oto-
riterlesmekte olan rejimi daha da sertlestirdigi dile getirilmektedir.'®
2015 yilinda parlamentonun 2/3’tintin muhalefet tarafindan olusturul-
masi ise Maduro karsisinda bir muhalefetin olusmasini saglamigtir.’’
Maduronun %62 ile kazandig1 May1s 2018’ de gerceklestirilen baskan-
lik se¢cimlerine ise yolsuzluk ve secime hile karistirildig: gerekcesiyle
mubhalefet partileri katilmamis ve secimlere katilim %52 gibi oldukga
diistik bir seviyede kalmistir. Ayrica ¢cogunlugunu muhalefetin olus-
turdugu parlamentonun Kasim 2018’de aldig1 karar ile se¢im sonug-
larin1 da tanimmadig gortilmektedir.’”® Maduro'nun ikinci dénemine
basladig1 10 Ocak 2019 tarihinde parlamento bu iradesini yinelemis ve

s. 199-200.
115" Gayyoso, Cadena, (2016), s. 74-75; Berntzen, Holvik Skinlo,(2010), 200.
116 Anayurt, Ekinci, (2017), s. 467.
117" Berntzen, Holvik Skinlo,(2010), s. 200.
118 Gabriel Hetland, “From System Collapse to Chavista Hegemony-The Party Qu-
estion in Bolivarian Venezuela”, Latin American Perspectives, Vol. 44, Issue 2012,
2017, pp. 17-36, s. 17-18; Javier Corrales, The Authoritarian Resurgence: Authocra-
tic Legalism in Venezuela”, Journal of Democracy, Vol. 26, No. 2, 2015, pp. 37-51.
“Oposicién en Venezuela obtiene histérica victoria en las elecciones parlamentari-
as”, https:/ /www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151204_venezuela_parla-
mentarias_oposicion_chavismo_dp, (Erisim Tarihi: 25.1.2019).
“Parlamento venezolano desconoce resultados de elecciones presidenciales”,
https:/ /mundo.sputniknews.com/america-latina/201805231078951732-venezuela-
parlamento-declara-elecciones-como-inexistentes/. (Erisim Tarihi: 25.1.2019).

119

120



TBB Dergisi 2019 (144) Ahmet EKINCI 45

23 Ocak 2019 tarihinde bagkanlik makaminin bos oldugu gerekgesiyle
Anayasa’nin 233. maddesine dayanarak parlamento baskaninin gecici
baskan olarak atanmasina ve otuz giin i¢inde segimlerinin tekrarlan-
masina hitkmedilmistir.”* Bu galismanin tamamlandig: sirada siyasal
krizin halen devam ettigi goriilmektedir.

3. Siyasi Bir Tercih: Devlet Bagkanini Istifaya Zorlamak

Yukarda incelenen 6rnekler, baskanlarin gorev stirelerini tamam-
layamamalarmin sadece bir yoniinti olusturmaktadir. Geriye kalan
biiyiik bir kisminda ise baskanlarin gorevlerinden kendi istekleri ile
yani istifa ederek ayrildiklar1 gortilmektedir. Elbette baskanlar, ta-
mamen kendi tercihleri ile bu gorevden istifa etmemektedir. Siyasal
konjonkttir ve parlamento, sokak hareketleri, sosyal organizasyonlar
ve uluslararasi baski gibi dis etmenler de baskani bu karari almaya
zorlamaktadir. Iste bu nedenle Mustapic, bu sistemlerde ortaya ¢ikan
krizlerin bagkanin istifas1 ile sona erdigi durumlari ikiye ayirarak ince-
lemek gerektigini ifade etmektedir. Yazar, temelde kriz ortaya ciktik-
tan sonra parlamentodaki partilerin krizi ¢zmek adina organize olup
olmadiklarina gore ayrim yapmaktadir.'*

a. Krizin Baskan Tarafindan Coziilmesi

Ik durum, krizden cikabilmek icin parlamentoda alternatif bir ¢o-
gunlugun organize olamadig1 durumlardir. Bu durumda parlamento
baskan istifaya zorlama kudretine sahip degildir. Bagskan kendi ira-
desi ile istifa etmektedir. Elbette bariscil bir ¢6ziim i¢in bagkan, siya-
sal elitler ile ve organizasyonlar ile bir pazarlik neticesinde bu karara
varacaktir.’® Ornegin Arjantin’de Raul Alfonsin, Aralik 1989'da gorev
stiresi dolacak olmasina karsin, hiperenflasyon ve sosyal catismalar
dolayisiyla erken secim gagrisi yaparak Temmuz 1989'da baskanlik
gorevini Carlos Menem’e devretmistir. Benzer sekilde Ocak 2002'de
pes pese iki baskanin birer hafta arayla istifa etmesi sonucunda Kong-
re Eduardo Duhalde’yi baskanin gorev stiresini tamamlamasi igin ata-

121 “L ideres politicos reaccionan al juramento de Juan Guaid6 de asumir las compe-

tencias del Poder Ejecutivo”, (Erisim Tarihi: 25.1.2019).

122 Mustapin, (2010), s. 19.

125 Ana Maria Mustapic, “America Latina: Las Renuncias Presidenciales y el Papel
del Congreso”, Revista de Ciencia Politica, Vol. 47, 2006, pp. 55-70, s. 59.
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mistir.'* Halk tarafindan segilmedigi icin diger baskanlara gore daha
kirilgan bir durumda olan Duhalde, tipki Alfonsin doneminde oldu-
gu gibi ekonomik problemler ve sokak hareketleri ile miicade etmek
zorunda kalmis ve sorunun ¢éziimiinii erken se¢im gagris1 yapmakta
bulmustur.'® Arjantin’de yasanan bu iki 6rnekte de parlamentoda iki
partili bir yap1 s6z konusudur. Dolayisiyla baskanin ekonomik konu-
lardaki basarisizlig1 ve parlamento ile arasindaki gerilim, ancak parla-
mento ile uzlasmas1 sonucunda asilabilecektir. Fakat zaten geleneksel
olarak baskanin rakibi durumundaki muhalefet partisinin, hele ki bir
sonraki baskanlik se¢imlerine ¢ok az bir stire kalmisken, ytiriitme or-
ganinin ekonomik basarisizligindaki sorumluluga ortak olmak isteme-
mesi bagkani boyle bir karar almaya yoneltmistir.

Dominik Cumhuriyeti'nde, 1994 yilinda se¢ime hile karistirildig:
iddialar1 ve sivil ayaklanmalar ortasinda Joaquin Balaguer baskan ola-
rak secilmistir. Baskan goreve geldiginde Temsilciler Meclisi'nde 120
kisinin 47’si Senato’da ise 30 kisinin 14"ti bagkanin partisindendir. Yani
baskan, parlamento destegini elde etmek icin DKP ile koalisyon kurma-
y1 tercih etmistir.’® Bu donemde baskanin gorev stiresini kisaltmak ve
hileli se¢im iddialarindan kurtulmak icin hamleler yapildig: gortilmek-
tedir. Ancak bunun gerceklestirilebilmesi i¢in baskanin da ikna edil-
mesi gereklidir. Ciinkii parlamento cogunlugunu gerekli kilmak icin
DKRP ile bir ittifak kurmasi gerekli olmasina karsin bu iki parti birbirine
muhalif iki parti oldugu icin miimkiin deglidir. Bu nedenle ABD'nin
de stirece miidahil olmasz ile birlikte partilerin ve baskanin uzlastigy,
bir takim se¢im ve anayasa reformu ile birlikte baskanin da gorev stire-
sinin kisaltildig1 goriilmektedir. Boylelikle baskan iki y1l gorev yaparak
secimler vasitasiyla gorevini devretmistir.'” Bolivya’da ise Siles Zuazo,
1956-1960 yillar1 arasinda ve 1982-1985 yillar1 arasinda gorev yapmuis bir
baskandir. Ozellikle, askeri diktatorliigiin bitmesinin hemen ardindan
gorev yaptig1 ikinci doneminde,'® hiperenflasyon ve sokak hareketle-

124 Anibal Perez-Lifian, Juicio Politico al Presidente y Nueva Inestabilidad Politica en
America Latina, 2009, s. 282-290.

125 Mustapic, (2010), s. 20.

126 By donemde parlamentoda ti¢ biiytik parti bulunmaktadir. Bunlar, baskanin da
mensubu oldugu Sosyal Hristiyan Reformist Parti (Partido Reformista Social Cris-
tiano), Devrimci Dominik Partisi (DDP) (Partido Revolucionario Dominicano) ve
Dominik Kurtulus Partisi (DKP) (Partido de la Liberacion Dominicana)’dir Mus-
tapic, (2010), s. 22-23.

127" yalenzuela, (2004), s. 7-8.

128" Zuazo, normalde 1980 yilinda goreve baslamais gerekirken demokratik stireg
iki kez darbe girisimi ile bolind{igi icin 1982 yilinda goreve baslamak zorun-
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ri dolayisiyla stirekli parlamento ile gerilim halindedir. Parlamentoda
her iki mecliste de azinlikta olan baskan stirekli IMF tarafindan ortaya
konulan standartlar ile i¢ siyasetteki etkinligi bulunan sendikalar ve
siyasi organizasyonlarin talepleri arasinda bir denge saglamaya cali-
sirken ekonomik olarak siirekli basarisizliklar ile karsilasmistir.'® Bu
donemde baskan, 130 tiyeli Temsilciler Meclisi'nde kendi partisinin 27,
toplamda dort partinin temsil edildigi koalsiyonunun ise 47 vekilinin
destegini elde edebilmistir. Senato’da ise 27 tiyenin sadece 10'u bas-
kani desteklemektedir.”® Cok partili bir parlamentoda diger partiler,
baskana destek vermeyi reddetmis ve tim tekliflerini veto etmislerdir
fakat bunun karsiliginda parlamentoda muhalefet adina birlikte hare-
ket eden anlamli bir cogunluk koalisyonu da s6z konusu degildir."*
Dolayisiyla bir kilitlenme s6z konusudur. Baskan ise bu kilitlenmeden
Katolik Kilisesi'nin araciliginda, partiler ile anlasma yaparak bir yil
icinde yeni bagkanlik se¢imleri yapilmasini saglarak kurtulmustur.’®

Tum bu 6rneklerde siyasal krizden ¢ikisin erken secimler vasita-
styla giderilmeye calisildig1 gortilmektedir. Marsteintredet de bu ne-
denle bu uygulamanin parlamenter sistemlerdeki erken se¢im meka-
nizmasi ile benzestigini ifade etmektedir.'®

b. Krizin Parlamento Tarafindan Coziilmesi

Ikinci ¢oztim, siyasal krizin parlamentoda bagkan aleyine organi-

da kalmistir. Miguel A Buitrago, “Civil Society, Social Protest, and Presidential
Breakdowns in Bolivia”, Presidential Breakdowns in Latin America, Ed. Mariana
Llanos, Leiv Mainstredet, Palgrave MacMillian, 2010, ss. 91-111, s. 95.
Valenzuela’ya gore bu donemde baskanin her hamlesi basarisizlik ile sonuclan-
mistir. Kararnameler ile yonetmek, lobicilik faaliyetleri ile parlamentoda etkinli-
gi saglamak, kabinede teknokrat tiyelere yer vererek ekonomiyi toparlamak gibi
ttim girisimleri geri tepmistir. Valenzuela, (2004), s. 10.

Bu déemde baskan, Bolivya Komunist Partisi (Partido Comunista de Bolivia), Mil-
liyet¢i Devrimci Sol Hareket (Movimiento Nacionalista Recolucionario de Izqui-
erda), Devrimci Sol Hareket (Movimiento de Izquierda Revolucionario) ve Hristi-
yan Demokrat Parti (Partido Democrata Cristiano) tarafindan desteklenmektedir.
Buitrago, (2010), s. 85.

Bu dénemde, muhalefet parti ADN'nin lideri Hugo Banzer baskanin gorevi bas-
kan yardimcisina devretmesi gerektigini ya ad erken secim karari almasi gerek-
tigini ifade etmistir. Bu donemde asker tarafindan da kendisine gorevi birakmasi
yoniinde baskilar yapilmaktadir. Yine ADN senatorii baskanin, istifa etmesi, er-
ken secimlere karar vermesi ya da impeachment stireci ile ytizlesmes1 arasindan
birini tercih etmesi gerektigini ifade etmistir. Bir aralik impeachment teklifinde
bulunulmus ise de Yiiksek Mahkeme bunu reddetmistir. Buitrago, (2010), s. 96.
132 Mustapic, (2010), s. 23; Valenzuela, (2004), s. 10.

133 Marsteintredet, (2008), s. 43-44.
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ze olabilen bir cogunlugun oldugu durumlardir.” Yani parlamentoda
baskan aleyhine bir cogunluk s6z konusudur. Burada baskan aleyhine
tesekkiil eden parlamento ¢ogunlugunun baskan aleyhine impeach-
ment usultine basvurmasi da krizden parlamento vasiyasiyla ¢ikisa 6r-
nek olarak gosterilebilir. Ancak burada ele alinan husus baskan istifa-
ya zorlamaktir. Yani baskan hakkinda impeachment 6nergesi verilmis
dahi olsa bu durum ilk etapta baskan icin bir uyar1 anlamina gelmekte-
dir. Ornegin Brezilya’da Collor de Mello (1992)'* ve Paraguay’da Raul
Cubas (1999)" bu tiir bir baski ile gorevinden ayrilan baskanlar ara-

135

136

134 Mustapic, (2006), s. 62 vd.

Collor goreve secildiginde kendisinden 6nceki bagkan Sarney, yolsuzluklar ve
kotti yonetilmis bir ekonomi ile gérevi birakmusti. Collor da ekonomide iyilesme-
yi saglayacagina dair vaadlerde bulundu ve kamuoyunda itibarlar1 zedenelenen
bircok siyasi parti elitleri ile arasmna mesafe koydu. Bu donemde Collor Plani ola-
rak adlandirilan ekonomi planimi isleme koydu. Bu planlarin temelinde, bagskanin
parlamento destegi zayif oldugu icin kanunlar degil kararnameler yer almaktadir.
Baskan Altyap: Bakanligi'na otoyol bakimi projeleri i¢in agik artirma usulii 6ngo-
riilmeksizin s6zlesmecileri belirleme yetkisi veren bir kararname ¢ikarmistir. Bu-
nun sonucunda ise medyada yiiksek kademedeki kamu gorevlileri, bakanlar, bas-
kanin esin ve baskan aleyhine haberler yer almaya basladi. Nihayetinde Collor'un
kardesi Pedro, Collor'un se¢im yoneticisi Paulo Cesar Farias'm hayali offshore
sirketleri i¢inde kara para aklama faaliyetlerinde bulundugunu iddia etti. Collor
bu iddiay1 reddetse de polis Farias'in sirketi hakkinda bir sorusturma baslatt1. Bu-
nun sonucunda Kongre’de iki meclisin de katildig1 bir komisyon kuruldu. Komi-
tenin incelemeleri sonucunda Frais’in Collor’un banka hesabina alt1 bu¢uk milyon
dolar aktardig: bilgisi yer aldi. Agustos sonunda komite gorevini bitirdiginde Sao
Paulo, Rio de Janerio, Brasilia ve diger biiytik sehirlerde baskanin istifa etmesi icin
biiytik halk gosterileri diizenlendi. 29 Eyliil’de Collor'un impeachment’ine Tem-
silciler Meclisi'nin 441’e kars1 38 oyuyla karar verdi. Bunun sonucunda Collor'un
baskanlig1 alt1 aylik bir stire i¢cin donduruldu. Senato’da ise 73’e karst 8 oy ile
gorevden alind1 ve yirmi iki yolsuzluk isnadi ile sorusturulmas: konusunda yetki
verildi. Senato oylamasi éncesinde ise Collor istifa etmisti. Iki mecliste de oylama-
larin bu derece yiiksek ¢ikmasinin nedeni ise Collor’un her iki mecliste de kendi
partisinin oldukca az bir sandalyeye sahip olmasi idi. Bu nedenle oylamalar: etki-
leyememistir. Perez-Lifian, (2007), s. 14-15.

Raul Cubas Grau'nun secim vaadi, bir onceki baskan Wasmony idaresi tarafindan
isyan sucu isledigi iddiasiyla yakalanan General Lino Oviedo'nun serbest birakil-
masl {izerine insa edilmistir. Cubas 1998 yilinda baskan olarak secilmistir. Nor-
malde bagkanin partisi olan Partido Colorado, Temsilciler Meclisi'nin %56’sima
sahiptir. Fakat partinin fraksiyonlara boliindtigti goriilmektedir. Partinin bir
kismi olan Oviedistalar (General Ovieday: destekleyenler) baskan: desteklerken
bir kismi ise Arganistalar olarak adlandirilmakta ve Cubas’in bagkan yardimci-
s1 da olan Argana’y1 desteklemektedir. Baskan bu nedenle gercekte parlamento-
da azmlik durumundadir. Ancak parlamentodan destek aramaktansa kendisini
parlamentodan soyutladig goriilmektedir. Kabinesini sadece Oviedistalar tara-
findan olusturmustur. Lakin goriinen odur ki bagskan, Arganistalar’dan ve diger
parlamento muhalefetinin (Arganistalaer, Authentic Radical Liberals ve Encuent-
ro Nacional tarafindan olusturulan Dmeokratik Cephe) tepkisinden kurtulmak
adma goreve gelir gelmez baskan yardimcisina da haber vermeksizin Ovideo'nun
serbest birakilmasi icin kararname yayimlar. Fakat parlamenter muhalefetin bu
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sinda gosterilmektedir. Ancak elbette bagskanin istifasi, impeachment
stirecini sona erdirmemektedir. Ornegin Senato’da impeachment hak-
kindaki oylamadan 6nce Collor de Melo istifa etmis olmasina karsin
Senato’da impeachment 8’e karsi 77 oy ile kabul edilmis ve baskan
hakkinda ceza yargilamas: yapilabilmesi igin yetki verilmistir.'¥

Arjantin’de Fernando de la Rua (2001)*** ve Rodriguez Saa (2001),"*

137

138

139

kararnameyi Yiiksek Mahkeme’ye tasidig1 goriilmektedir. Mahkeme kararname-
yi anayasaya aykir1 bularak iptal etmis ve generalin tekrar hapse gonderilmesini
emretmistir. Fakat Cubas bu karara uymamustit. Boylelikle parlamento icin bas-
kan hakkinda impeacment stireci baslatabilmek i¢in lazim olan gerekce de bulun-
mustur. Oviedo'nun ise halk: Yiiksek Mahkeme aleyhine kiskirtmasi kitle hare-
ketlerinin baslamasina neden olmustur. Bu donemde baskan Cubas’in partisinde
de Arganistalar ve Oviedistalar arasinda gerilimin yasandig1 gortilmektedir. Bu
gerilimin sonucunda partinin hakimiyeti Arganistalara ge¢mis ve baskanin Parti-
do Colorado’nun temsilcisi olmadigi ilan edilmistir. Parlamentoda impeachment
siireci devam ederken Oviedistalar ile Parlamento ve Yiiksek Mahkeme arasin-
daki gerilim de giderek tirmanmaktadir. Bu sirada baskan yardimcisit Argana’ya
kars1 bir suikast girisiminde bulunulmasi, bagskan Cubas’in halk destegini daha
da azaltmistir. Kamuoyu bu eylem i¢in Oviedo’yu sug¢lamistir. Bunun sonucunda
Temsilciler Meclisi olagantistii toplantiya cagrilmistir. Kongre’deki toplant: saba-
ha kars1 saat sekizde basladig1 vakitte disarda da gostericiler impeachment icin
tezahtirat yapmusalr ve Oviedoyudestekleyen vekillerin Kongre binasma girme-
sini engellemislerdir. Bu sayede parlamentoda impeachment isnatlarinin kabul
edildigi goriilmektedir. Perez-Linan, (2000), s. 70; Perez-Linan, (2007), s. 161-164.
Ahmet Ekinci, Serkan Nebi Yildirim, “Brezilya’nin Bagkanlik Sistemi Uygulama-
", icinde Dort Kitada Baskanlik Sistemi Uygulamasi, Ed. flyas Dogan, Serdar
Unver, Astana Yayinlari, 2017, s. 177-178.
2001 y1ilinda secilen Fernando de la Rua, ekonomik krizi asmak icin sert ekonomik
tedbirler almistir. Ayrica se¢cim kampanyasinda seffat idare ve insancil ekonomi
vadetmesine karsin goreve geldikten sonra riisvet ve yolsuzluk iddialar ile sar-
silmistir. Bakanlarin parlamenterlere riisvet vererek kanunlari onaylattiklarinin
ortaya c¢ikmasi, baskanin FREPASO ile yaptig1 koalisyonun dagilmasia sebep
olmustur. Bu cercevede FREPASO lideri ve baskan yardimcis1 Carlos Alvares
gorevinden istifa etmistir. Bu olaylar ve sert ekonomik tedbirler karsisinda 2001
Ekim’inde gergekle@tmlen ara se¢imlerde de Temsilciler Meclisi'nin %45'inin
Senato’nun ise %56’sinin rakip Peronist Parti’ye gectigi gorulmektedlr flerleyen
zaman igerisinde baskanin ekonomik kriz ile miicadele etmek icin olagantistii hal
ilan etmesi ise halk hareketlerinin baslangici olmustur. Cok sayida 6lim ve ya-
ralanma ile sonuglanan bu sokak hareketleri, Peronist parti liderlerinin baskan
ile gortismesi ve impeachment tehdidinde bulunmas: sonucnuda baskan istifa et-
mistir. Baskan yardimecisi da daha 6nce istifa etmis oldugu i¢in her iki meclisi de
kontrol eden Peronist parti, yeni bir bagkan atamistir. Bu cercevede San Luis valisi
Rodriguez Saa'nin baskan olarak atandig1 goriilmektedir. Mariana Llanos, “Pre-
sidential Breakdowns in Argentina”, Presidential Breakdowns in Latin America,
Ed. Mariana Llanos, Leiv Marsteintredeet, Palgrave MacMillian, 2010, ss. 55-73, s.
65-66; Perez-Lifian, (2009), s. 282-290.
Baskan Rodriguez Saa, parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran Peronist
Parti’ye mensuptur. Saa’nin kisa stirede yaptig1 atamalar ve secilme usultiniin
anayasaya aykir1 oldugu yoniinde ciddi elestiriler yoneltilmistir. Bu kriz ise yeni
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Bolivya’da Gonzales Sanchez de Lozada (2003) ve Carlos Mesa (2005),'*
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bir kriz ortaya cikarmustir. Oyle ki baskan, kendi partisinden dahi destek géreme-
mis ve goreve basladiktan bir hafta sonra istifa etmistir. Duhalde ise 1 Ocak 2002
tarihinde akabinde e Kongre'nin oturumunda 21’e kars1 262 oy ile yeni bagkan
secilmistir. Llanos, (2010), s. 65-66; Perez-Lifian, (2009), s. 282-290.

Gonzalo Sanchez de Lozada, 2002 Agustos’da Bolivya’da baskan olarak segilmis-
tir. Goreve basladig1 donemde Bolivya’da ti¢ geleneksel parti vardir. Bunlar MNR,
MIR ve ADN iken ayrica Eva Morales liderligindeki Sosyalism Hareketi (Movi-
miento al Socialismo, MAS) ve Manfred Reyes Villa liderligindeki Yeni Cumhuri-
yetci Kuvvet (Nueva Fuerza Republicana, NFR) parlamento segimlerinde 6nemli
derecede koltuk elde etmislerdir. Baskan MIR ve ADN ile koalisyon kabinesi kur-
mustur. Sonrasinda bu koalisyona NFR'nin de katildig: goriilmektedir. Boylelikle
Kongre'nin 2/3’tintin destegini elde etmelerine karsin kaoalisyondaki siyasal yel-
pazenin genis olmasi, 6zellikle kilit 6nemdeki ekonomik konularda partiler ara-
sindaki anlasmazliklar1 da ortaya ¢ikarmistir. Baskan, Eva Morales ve partisi MAS
ile halk tizerindeki etkisi nedeniyle baslangicta iyi iliskiler gelistirmeye calismis-
tir. Ancak ABD ile baskan Lozada hiikiimeti arasindaki koka yetistirilen toprakla-
rin yok edilmesi karsiliginda Bolivya tekstil tirtinlerinin ABD pazarina girmesine
miisaade edilecegine yonelik bir ekonomik anlasma Bolivya’da koka tireticilerini
sokaga dokmiis ve gosterilerde 12 kisi hayatin1 kaybetmistir. Eva Morales, bun-
dan dolay1 6 bakan hakkinda gitivenoyu 6nergesi vermistir. Ayrica, polisin bazi
yetkilerinin orduya verilmesi karsisinda emniyet giicleri baskani protesto etmis-
tir. Bu protestolar sirasinda ordu ve emniyet mensuplari arasinda silahli catisma-
lar yasanmis ve aradakalan gostericiler arasindan 17 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Fakat baskan, parlamentodaki ¢ogunlugun kontroliinii koalisyon vasitasiyla elin-
de bulundurmaya devam etmistir. Bu nedenle de Eva Morales’in Sokak hareket-
lerini daha fazla tesvik etmeye basladig1 goriilmektedir. Bu dénemde koalisyon
partileri MIR ve NFR arasinda da hiikiimetin hidrokarbon bakan yardimcis1 Ma-
rio Requena tarafindan Bolivya gazini Sili limani {izerinden ihrag edilmesi teklifi
tizerinden anlagsmazliklar yasandig1 goriilmektedir. Fakat hiikiimetin gaz ihracat:
plan1 sonrasinda tekrar gesitli gruplar tarafindan sokak gosterileri diizenlendi-
gi ve bu gosterilerin tilke geneline yayildig1 goriilmekedir. Bu gruplar arasinda
MAS, Pachakuti Yerli Hareketi (Movimiento Indigena Pachakuti, MIP) Yurtsuz
Hareket, (Landless Movement) MIP (Felipe Quispe’nin hizbi), koka tireticileri,
emekliler gibi genis yelpazede gruplar sayilmaktadir. Talepleri de ayni derecede
cesitli olan gruplarin birlestigi konulardan biri ise bagskan Lozada nin istifasidir.
Siddet olaylarmin artmaya baslamasi ile birlikte baskan yardimcisi Carlos Mesa
kendisini hiikiimetten uzaklastirarak parlamentonun miidahil olmasi gerektigini
ifade etmistir. Koalisyon ortaklart MIR ve NFR baslangi¢ta baskana desteklerini
agiklamislardir. Ancak 17 Ekim’de birgok birlik kumandani bagkanin politikala-
rin1 uygun bulmadiklarini actklamalar: sonrasinda MAS ve bazi organizasyonlar
baskanin istifasini talep etmislerdir. Akabinde ise MIR ve NFR'nin baskana olan
desteklerini geri ¢ektikleri goriilmektedir. Akabine ise baskan, parlamentoda des-
tegi kalmadigin gorerek istifa baskilarimi kabul ederek istifa etmistir. Lozada yeri-
ne bagkanlik koltuguna gecen Mesa, temelde siyasal mesruiyetten yoksundur. Bu
nedenle parlamentodaki gruplar ile baslangicta iyi gecinmeye calismistir. Ayrica
Lozado déneminde problem olan bazi konularda somut adimlar kendisinden bek-
lenmektedir. Bu kapsamda Kurucu Meclis kurularak yeni bir anayasa yapilmasi,
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Guatemala’da Jorge Serrano Ellias (1993),"! parlamento ile yasadikla-
11 gerilimde, parlamentonun baskis1 sonucunda istifa etmek zorunda
kalmiglardir.'#

Baskanin istifasi ile sonuglanan krizlerden sonuncusu 2017 yilin-
da Peru’da yasanmustir. Peru’da baskan Kuczynski hakkinda orta-
ya cikan riisvet ve yolsuzluk iddialar1 bir siyasal krize yol agnmustir.
Parlamento’da Fujimori'yi destekleyenler (Fujimoristas) cogunluktadir
ve Aralik 2017’'de baskanin gorevden alinmasi igin oylama gercekles-

hidrokarbon kanunun degistirlmesi ve dogal gaz ihraci ile ilgili reform talepleri
ile kars1 karsiyadir. Mesa, kendisini geleneksel partilerden soyutlarken parlamen-
toda ise baskanin tartismali olmayan konular disindaki hicbir teklifi destek gor-
memektedir. Ornegin bagkanin Kurucu Meclis kurulmast yéniindeki talebi kabul
edilirken biitce teklifi parlamentoda destek gormemistir. Bu donemde de baskan
karsisinda halkin gesitli kesimlerinden sokak gosterileri yapildig: goriilmektedir.
Protestocular tarafindan kusatilan ve parlamento ile birlikte calisamayan bagkan
Mart 2005 ve Haziran 2005’te iki kez istifa dilekgesini Kongre'ye sunmustur. Ilkini
kabul etmeyen Kongre'nin Eva Morales’in ve bazi sendika liderlerinin destegi ile
ikinci istifa dilekgesini kabul ettigi goriilmektedir. Fakat Mesa nin istifas1 sonrasi-
na anayasaya gore teselsiil sirasinda Senato (Hormando Vaca Diez) ve Temsilciler
Meclisi (Mario Cossio) bagkanlar1 yer almaktadir. Bununla birlikte Mesa'nin isti-
fasina da sebep olan protestocularin Kongre girisini kapattig1 ve parlamenterleri
Sucre’de toplanmaya zorladig1 goriilmektedir. Sucre’de toplanan parlamenterler
ise, MAS ve farkl: sivil toplum organizasyonlarmin baskilariyla, teselstil sirasin-
daki iki mevkiyi atlayarak Yiiksek Mahkeme baskani Eduardo Rodriguez’i gecici
bagkan olarak atamistir. Buitrago, (2010), s. 96-101.

Genel cercevede bakildiginda Guatemala baskan1 Serrano’nun istifas: da bu kate-
goride sayilmaktadir. Ancak Serrano, istifasindan ¢ok daha 6nce, parlamentoda
¢ok az destege sahip olmasi, parlamentonun ekonomik igerikli yasa tekliflerini
stirekli reddetmesi, ekonominin giderek kotiilesmesi nedeniyle halkin sokak
hareketlerine baskamasi dolayisiyla, meclisi feshetmis, Anayasa Mahkemesi'ni
baskilamis, Ombdusmani gérevden almis ve tilkeyi kararnameler ile yonetmeye
karar vermistir. Dolayisiyla zaten krizin baskangici itibariyle demokratik ve ana-
yasal bir diizen s6z konusu degildir. Bu nedenle de 6rnek olay olarak metinde yer
verilmekle birlikte bizce Serrano hadisesi diger 6rneklerden ayrilmaktadir. Ancak
sonucu itibariyle demokrasinin restore edilmesi, bu amagcla ¢rgtitlenen sosyal or-
ganizasyonun takdir edilmesini gerektirmektedir. Baskanin bu baskic1 tutumu,
ABD ve uluslararas orgiitler tarafinadn kimanmis ve baskan aleyhine biiyiiyen
ve genis bir sosyal tabana sahip ve kendilerine Instancia adin1 veren siyasal par-
tilerden ve sosya organizasyonlardan olusan halk 6rgiitlenmesi ortaya ¢tkarmis-
tir. Ordunun bir kesiminin de baskan aleyhine olmasi sonucunda, bu érgtitlenme
baskan ve birkag giin sonra da baskan yardimcisinin istifa ettirmeyi bagsarmustir.
Sonrasinda toplanan parlamento, bu 6rgiitlenmenin sundugu ti¢ aday arasindan
eski insan haklart Ombdusmani Leon Carpio’yu gecici bagkan olarak se¢mistir.
Bjune, Petersen, (2010), ss. 165-181.

142 Mustapic, (2010), s. 20.
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tirilmistir. Bu donemde baskanin halk desteginin %18 gibi oldukca
diistik bir seviyede oldugu goriilmektedir. S6z konusu oylama, tip-
k1 Fujimori icin yapildig: gibi “ahlaki yetersizlik” (incapacidad moral)
iddiasmna dayanmaktadir.'® Ancak bazi Fujimoristalarin oylamaya
katilmadiklar1 ve bu sayede baskani gorevden almak icin yeterli ¢o-
gunlugun saglanamadig goriilmektedir. Ancak muhalefet tarafindan
sonradan ortaya cikarilan ses ve goruintii kayitlari, bu tiyelere baskan
tarafindan rtisvet verildigini kanitlamaktadir. Bu gortintiilerin ortaya
¢ikmasindan sonra ise baskan Kuczynski, suglamalar: kabul etmemek-
le birlikte gorevinden istifa etmistir."*

Burada su hususa dikkat edilmelidir ki baskan impeachment ile
gorevden alinmamaktadir. Baskan sadece istifa etmektedir. [stifa, te-
melde hiikiimet sistemi tartismasi baslatmak igin elverisli ve yeterli
bir argtiman degildir. Ancak baskan karsisindaki parlamenter muha-
lefet o derece kuvvetlidir ki baskan i¢gin istifa neredeyse tek secenektir.
Zira muhalefet, sokak hareketleri vasitasiyla baskani yonetemez hale
getirmekte, baskana ciddi yolsuzluk iddialar1 yoneltmekte bu sayede
baskanin halk nezdindeki itibarini ve destegini yok etmektedir. Yani
zimni olarak parlamento, bagkana baska bir secenek birakmayarak,
onu istifaya zorlamaktadur.

4. Gorevden Alinan Baskanin Halefinin Parlamento
Tarafindan Belirlenmesi

Baskanin yukarda ele alinan metodlarin biri vasitasiyla gorevi
sona erdikten sonra bosalan baskanlik makaminin nasil doldurulacag:
da ayr1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halefin parlamento
tarafindan belirlenmesi ise parlamenter sistemlerde basbakanin parla-
mento iginden ¢ikmasi gibi sistemi esneklestiren ve parlamenter siste-
me oykiindiiren bir hal almaktadir.

143 “perg: ;c6mo y por cudntos votos se salvo el presidente Pedro Pablo Kuczynski de

una destitucién que parecia inminente?”, https:/ /www.bbc.com/mundo/notici-
as-america-latina-42450902, (Erisim Tarihi: 26.1.2019).

“Pera: renuncia el presidente Pedro Pablo Kuczynski (PPK) entre acusaciones de
corrupcion y sobornos”, https:/ /www.bbc.com/mundo/noticias-america-lati-
na-43481060, (Erisim Tarihi: 26.1.2019).
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Tablo: Latin Amerika’da Parlamento Tarafindan Secilen Baskanlar'*

ULKE, YIL ve HALEF

Bolivya, 1985-2005 Arasi Tum Secimler
Bolivya, 2005, Eduardo Rodriguez, (Yiiksek Mahkeme Baskani)
Guatemala, 1993, De Leon Carpio (Ombdusman)

Venezuela, 1993, Velazquez, (Senatér)

Ekvator, 1997, Alarcon, (Kongre Baskani)

Arjantin, 2001/02, Rodriguez Saa ve (ondan sonra) Duhalde (Senatér)
Peru, 2000, Valentin Paniagua, (Kongre Baskani)

Venezuela, 2019, Juan Guaido, (Kongre Baskani)

Tabloda, Bolivya (1985-2005 arasindaki tiim segimler) disinda,'*
goriilen 6rneklerin hepsinde, baskanin gérevden alinmasi, bagkan yar-
dimcisinin gorevi devralmasi ile degil parlamento tarafindan istifa eden
baskanin kalan gorev siiresini doldurmasi i¢in yeni bir baskan atanma-
st ile neticelenmistir. Yani hem bagkanin gorevden alinmasima zemin
hazirlayan hem de bir sonraki baskanin kim olacagina karar veren ayni
irade, yani parlamentodur. Burada elbette ki anayasal olarak baskanin
halefinin kim olacag1 anayasalarda belirtilmistir. Venezuela harig di-
ger tilkelerde baskanlik makaminda daimi bosalma olmas1 durumunda
baskana, baskan yardimcisi halefiyet etmektedir.'*” Ancak bu tilkelerde
baskanlik makanindaki bosalmadan 6nce veya hemen sonra, baskan
yardimeiligi makaminda da bosalma oldugu goriilmektedir. Ornegin
Arjantin’de ayn1 anda hem baskan hem de baskan yardimciligi maka-
minda bosalma olmasi durumu “bassizlik” (acefalia-acephaly) olarak ni-
telendirilmektedir. Bu durumda, secimlere kadar, senator, milletvekili

145 Marsteintredet, (2008), s. 44-45.

146 Bolivya’da, 2009 Anayasasi dncesi dénemde, bagkanin se¢im usulii olarak fark-
It bir uygulamanin tercih edildigi gortilmektedir. Baskanlik se¢imlerinde hicbir
aday kullanilan oylarin salt cogunlugunu elde edemezse en fazla oyu alan iki
aday arasindan (1994’e kadar ii¢ aday arasindan) parlamento tarafindan segilmek-
teydi. Burada baskan adaymin tespiti parlamentonun iradesine baglh kilinmuist1.
Ayrica burada hem es zamanli se¢im uygulamasmin hem de devlet baskaninin
parlamento tarafindan segilmesi uygulamasinin ayni anda anayasal sistemde
mevcut oldugu goriilmektedir. Eduardo A. Gamarra, “Hybrid Presidentialism
and Democratization: The Case of Bolivia”, Presidentialism and Democracy in La-
tin America, Scott Mainwaring, Matthew Soberg Shugart, Cambridge University
Press, 1997, ss. 363-394, s. 363-364.

147 Anayurt, Ekinci, (2017), s. 467.
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ya da valiler arasindan bir kisi Kongre tarafindan baskan olarak segi-
lir."® Yani gorevden alinan baskanin gorev stiresi, Kongre tarafindan
atanacak bir kisi tarafindan doldurulacaktir. Dolayistyla baskanin isti-
fasi, sayet siyasal ortam da elverisli ise parlamento tarafindan atanan
bir ytirtitme olgusunu da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bas-
kanlik sisteminin temel mantigindan da uzaklasildig1 agiktir.

Ekvator’da ise 1997 yilinda baskanin gorevden alinmasi sonucun-
da yerine baskan yardimcisinin halefiyet etmesi anayasal olarak 6ngo-
rilmiis ve mevcut bir baskan yardimcis1 bulunmakta iken parlamento
baskani Alarcon’un baskan yardimcisindan daha fazla mesruiyete sa-
hip oldugu inanci, parlamentonun 2/3 oylari ile parlamento baskanini
baskan olarak se¢gmesine yol agmistir.'*

SONUC

Calismanin temel sonuclarindan ilki, devlet baskaninin sabit gorev
siiresi i¢in halk tarafindan secilmesinin gorevine devam etmek icin yeterli
bir giivence olmadiidir. Devlet baskaninin halk tarafindan secildigi ve
tek bash ytirtitme esasina dayali sistemlerde baskan, sistem igerisin-
de agirligini hissettirmektedir. Zira bu sistemlerde politika belirleyici
biiylik oranda baskandir. Baskanin boyle ¢nemli bir makama sahip
olmasi, kendi politikasini hayata gecirme imkan1 dolayisiyla ona cid-
di bir tsttinliik de saglamaktadir. Ancak madalyonun diger tarafina
bakildiginda ise basarisiz tiim politikalarin miisebbibi olarak da hedef
tahtasma baskanin oturtuldugu goriilmektedir. Bu nedenle baskanin
halk nezdinde popiilaritesi diismeye basladiginda kendisine daha
once destek olan parlamentonun bile zaman icerisinde ona karsi cephe
aldigr goriilmektedir. Hele ki parlamento icerisinde kendisine destek
veren istikrarli bir cogunlugun olmadig1 ya da zayif bir menfaat bag:
ile bagskana bagli olan partilerin mevcudiyeti durumunda, bu partile-
rin halktan destek gormeyen bir baskana destek olmaktan imtina ettik-
leri gortilmektedir. Hele ki segimlerin yaklasmasi bu olguyu daha da
artirabilmektedir. Yani goreve devam etmeyi “garantileyebilmek” i¢in
baskanin ilk olarak halk destegine sahip olmasi, beraberinde de istik-
rarli bir parlamento destegini elde etmis olmasi gerekmektedir.

148 1 Janos, (2010), s. 65.
149 Marsteintredet, (2008), s. 45.
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Halk tarafindan segilen baskanin siyasal sorumlulugu halka kar-
sidir. Ancak zaman i¢inde halk destegini yitiren bagskanin yine halkin
tamamin temsil eden parlamento ile girisecegi bir miicadele cogu za-
man onun aleyhine tecelli eder. Bu durumda baskanin yapabilecegi en
makul ¢oztim parlamento ile uzlagmaktir.

Calismanin dayandig1 temel sonuglardan ikincisi ise baskanin go-
rev siiresi dolmadan goérevinin sona ermesi i¢in i¢in tek vasitanin im-
peachment olmadig, kald: ki impeachment usuliiniin dahi parlamentolar
tarafindan bir siyasal sorumluluk vasitas: olarak kullamldigidir. Sayet bas-
kan, parlamento cogunlugu ile uzlasmaktansa ona karsi cephe almay1
ve kararname ve atama yetkileri gibi tek tarafli kullandig: yetkiler va-
sitastyla kendi politikasin1 dayatmayi tercih ederse iste bu durumda
parlamento, sabit bit donem icin segilen baskani gorevden almanin
yollarini arayacaktir. Eger anayasada ongoriilen ¢ogunlugu elde edi-
yorsa, parlamento muhalefetinin girisecegi ilk adim baskan aleyhine
impeachment stirecini baslatmaktir. Bu stireci baslatmak igin baskan
aleyhine yolsuzluk iddialarmin ortaya ¢ikarilmaya calisildigr goriil-
mektedir. Cogu zaman parlamentolar, anayasal cogunlugu saglaya-
mayacak olsalar bile baskan1 halk nezdinde yipratmak ve destegini
azaltmak icgin bu siireci baslatabilmektedir. Zira baskan zor durumda
kaldiginda ya parlamento ile uzlasacak ya da Brezilya’da Collor ya
da Peru’da Kuczynski'nin yaptig1 gibi istifa etmek durumunda kala-
caktir. Ugtincti yol, yani direnmek ise tehlikelidir. Zira bu durumda
siyasal anlamda tehlikeli bir yola girilmis olmaktadir. Bu durumda
parlamenter muhalefetin toplumsal muhalefete dontismesi ve ic karsi-
sikliklarin tlkeyi yonetilemez bir hale getirmesi riski bulunmaktadar.
Bu durumda ise bagkanin genelde parlamento ile uzlasma ihtimali de
azalmaktadir. Bagkan ile anlasamayan parlamento, baskanin istifa et-
mesini saglayamaz ve impeachment icin gerekli anayasal sartlar1 sag-
layamazsa baskanin fiziksel ve/veya zihinsel yetersizligi gerekcesiyle
baskanlik makaminda daimi bir bosalma oldugunu gerekgesiyle bas-
kani gorevden alma yolunu segebilir. Bu yontem anayasada ongortil-
miis bir usuliin saptirilmasi sonucu uygulanmaktadir. Ekvator, Peru
ve Venezuela’da 6rnekleri goriilen bu uygulama ise ya ciddi bir siyasal
krizi nihayete erdirmek ile sonuglanmakta ya da ciddi bir siyasal kri-
zin daha da agirlasmasina sebebiyet verebilmektedir.
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