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Ozet: Bu calismada kamu ihale hukukunun bir akademik calis-
ma alani olmasi savindan hareketle bu alanin kavramsal tanimlama-
si ve kapsami degerlendirilmistir. Oncelikli olarak Tiirk hukukunda
ihale islemlerinin ne anlama geldigi degerlendirilmis; ardindan kamu
ihale hukukunun kamu kaynag kullanilan harcama islemlerine iliskin
oldugu tespit edilmistir. Bu durumun kamu hizmeti algisindaki degi-
simle kosut oldugu; dolayisiyla alanin yeni dénem idare hukukunun
bir alt bashgr oldugu tespit edilmistir. idare hukukunun iktisadi ve y&-
netsel kavramlarla yakin iligkisi nedeniyle de kamu ihale hukukunun
basta bor¢lar hukuku olmak lizere anayasa, ceza, ticaret, is hukuku
gibi alanlarla iliskisi de ortaya konulmustur. Son olarak mevcut ¢alis-
malar iginde icerik analizi yapilmis ve alanin agirlikli 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nun hukuki alanina sikistig gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: ihale, Kamu ihale Hukuku, Yeni idare Huku-
ku, Kamu lhale Sézlesmeleri

Abstract: In this study, the conceptual definition and the sco-
pe of public procurement law are evaluated by considering the fact
that this is an academic field of study. Firstly, the definition of pro-
curement procedures in Turkish law is evaluated; then its relation
with the public expenditure transactions is mentioned. This term
is parallel to the change in public service perception; therefore, it
was determined that the field is a sub-title of the new administrative
law. Due to the close relationship between administrative law and
with economic and administrative sciences, the relationship betwe-
en public procurement law and the law of obligations, constitution,
criminal, trade and labour law has been put forward. Finally, content
analysis was conducted within the existing studies and it has been
observed that the area was became narrowed to the legal area of
the Public Procurement Law No: 4734.
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Giris

Sosyal bilimlerde uzmanlasma daha ¢ok son iki yiizyilin trtinii
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle 19. yiizyilin ilk yarisindaki bilim-
sel etkinliklerle karsilastirildiginda giinimiizde gok cesitli akademik
calisma alanlar1 gozlemlenmektedir. Bu durumun hukuk ¢alismalar:
ozelinde de ortaya c¢iktigini savlamak da mumkiindiir. Gergekten de
Hukuk Fakiiltelerinde okutulan se¢meli derslerde son 30 yillik siirecte
ortaya ¢ikan degisiklikler bile biiyiik anlatisi olan borglar hukuku, ti-
caret hukuku, ceza hukuku gibi alanlarin alt basliklar altinda sekillen-
digini ortaya koymaktadir.

Siklikla ve isabetle tekrarlandig: tizere hukuki iligkileri sosyal ilis-
kilerden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. M.O. 753 yilina tarih-
lenen Roma kentinin kurulmasidan itibaren miilkiyet ve miibadele
iliskilerinin ortaya ¢ikmasi, bunun bir siyasal yap1 dogurmas:1 Roma-
nist nitelik tastyan hukuk yapisini ortaya ¢ikarmistir."! Bunun sonucun-
da da en temelde kamu hukuku ve 6zel hukuka dayanan ayrimin or-
taya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Bat1 toplumlarinda 6zel hukukun
tarihi modern kamu hukukuna gore daha eskidir. Dogu toplumlarin-
da ise -modern anlamda olmasa bile- siyasal erki kullanan yoneticinin
olusturdugu ve yonettigi hukuk kurallarindan sz edilebilir.> Ancak
gerek kamu hukukunda gerekse 6zel hukukta alt basliklarin olusma-
st bu alana iligkin kural koyma ve diizenleme ihtiyacinin olusmasina
kosuttur. Ornegin giiniimiizde kullamldig1 anlamda nesnel-modern
ticaret hukuku algis1 19. ytizyildan sonra ortaya ¢tkmustir.?

Kamu hukuku alanindaki alt ¢alisma bagliklarinin olusmasi ise
modern devletin ortaya ¢ikmasiyla kosuttur. Her ne kadar ceza huku-
kunun tarihi daha eski olsa da Anayasacilik hareketlerinin baglamasi,
hukuk devleti algis1 ve kanuni idare ilkeleri bugtin kullanilan anlamay-
la anayasa ve idare hukuku disiplinlerine yon vermistir. Kanun say1-
larindaki artis ve bu metinlerin anayasaya uygunlugu anayasa yargisi
gibi alt basliklara yon vermistir.

1 Ozcan Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, 17. Basim, Turhan Kitabevi Yayinlari,

Ankara, 2014, s. 36

2 Coskun Ucok - Ahmet Mumcu - Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. Basim,
Savas Yaylari, Ankara, 1996, s. 12.

3 Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 24. Basim, BTHAE Yayinlari, 2018, s. 2
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20. yiizyil tarihi, bir modern olgu olarak devlet kavraminin anla-
minin derinlesmesi ve ytizyil boyunca farklilasmas: stireclerini goste-
rir. Ozellikle kapitalist y1gin iretimin yayginlagmasi, klasik liberaliz-
min bir iktisadi ve siyasal kavram olarak yayginlasmasi ancak 1929
krizi ve toplam talep eksikliginin sorun olmasinin anlasilmasi ytizyil
basindaki 6nemli gelismelerdendir. Bu siire¢ Keynesyen refah devleti
kavramini ortaya ¢ikarmis, kamu harcamalarmin eksik olan makro ik-
tisadi toplam talebi kapatmas1 beklenmistir. Bu kamu politikasi belirli
diizeyde basarili olsa da 1980’lere gelinirken ortaya cikan arz soklari,
klasik liberalizm ve onun tiretim bicimlerinin yeni liberalizm adz al-
tinda tekrar ortaya ¢ikmustir. 21. ytizyila girilirken de yeni liberalizm
belirli 6lctide devlet miidahalesiyle saglikli piyasa isleyisini amaglar
hale gelmistir.

Yukaridaki paragrafta kisaca 6zetlenen gelismeler de devletin bir
aktor olarak etkiledigi hukuki alanlarda sonuclar dogurmustur. Bu so-
nuclar 6zellikle idare hukuku alaninda kendisini gostermis, devletin
piyasadaki etkin aktor roliinden diizenleyici ve denetleyici role gegis
yapmasi idarenin hukuki yapisinda da degisiklikler ortaya ¢ikarmustir.
Degisikliklerin konuyla ilgili 5nemli olan tarafi kamu hizmeti sunumu
ve kolluk yapilanmasinda kendisini gostermistir.* Kamu hizmetinin
kural olarak dogrudan kamu y6netimi eliyle yiritiilmesi uygulama-
lar1 degismis; ayrica iktisadi kolluk faaliyetleri idare hukukunun ilgi
alanina girmistir. Bu durum da hukuka iliskin akademik ¢alisma alan-
larinda bagkaca alt bagliklart olusturmustur. Ornegin iktisadi kolluk
faaliyetlerinin para ve sermaye piyasalarmin diizenlenmesi, yabanci
sermaye hareketlerinin incelenmesi, piyasa gozetimi, destekleme is-
lemleri gibi unsurlar1 icermesi; bankacilik hukuku, sermaye piyasasi
hukuku, rekabet hukuku gibi basliklar: ortaya gikarmistir.

Idare hukukunun calisma alanlarmdaki degisikliklerden bir tanesi
de kamu hizmetiyle ilgilidir. Yukarida da deginildigi tizere kamu hiz-
meti ytirtitim yontemleri emanet usuliinden s6zlesme usuliine dogru
bir degisim gostermistir. Boyle olunca da idarenin taraf oldugu soz-
lesmelerin incelenmesi idare hukuku agisindan daha énemli bir baslik

4 Misliim Akanci, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, Rekabet Dergisi,

Say1:5, Ankara, 2001, s.4
Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 1. Basim, Turhan Kitabevi Yayin-
lar1, Ankara, 2010, s. 258 vd.
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olarak belirmistir. Bu st6zlesmelerin kendisi ve akdedilme usulii de iha-
le olarak adlandirildig1 icin kamu yonetiminin bir idari islem olarak te-
sis ettigi ihale islemleri ve bunun hukuki sonuglarin arastirmak tizere
kamu ihale hukuku bir akademik ¢alisma alani olarak ortaya ¢ikmustir.

Yukarida kisaca betimlenen genel cerceve igcinde bu calismada
kamu ihale hukukunun kavramsal analizi ve bir akademik calisma
alani olarak kapsamina iliskin degerlendirme yapilacaktir. Bu amag-
la oncelikli olarak Tiirk hukukunda uluslararasi alanda ihale islemleri
tespit edilecek; ardindan kamu ihale hukukuna yonelik konumlandir-
ma yapilacak; son olarak da bu alana yonelik yapilan calismalar 6zet
olarak degerlendirilecektir.

Tiirk Hukukunda ve Uluslararas1 Yazinda Thale islemleri

Thale sozciigii, Biiyiik Tiirkce Sozliik'te “Is, mal ve bu gibileri bircok
istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artir-
ma” olarak tanimlanmistir.® Dikkat edilecegi tizere bu tanimda iki fark-
I1 6zneden soz edilmektedir. Birincisi herhangi bir edim konusunda
yitikiimlii olandir. Ikincisi ise ilk 6znenin bu isi yaptirmayi tasarladig
isteklidir. Bu nedenle bir edimin asil sorumlusu yerine ikinci bir kisi
tarafindan yapilmasina veya sorumlulugun havalesine ihale islemi de-
nebilir. Bir hukuk islemi olarak ihale’nin hangi alanlarda kullanildigim
tespit etmek tizere asli diizenleme yetkisine sahip olan kanun koyucu-
nun terimi nasil kullandig1 incelenebilir. Bunun i¢in de Cumhurbas-
kanligr Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan
Mevzuat Bilgi Sisteminde arama yapilabilir

Mevzuat Bilgi Sistemi, arama olciitti olarak secilen herhangi bir
sozcligu gerek baslik gerekse metin olarak iceren biitiin kanunlar1 ta-
ramaktadir. Bu yontem kullanilarak “ihale” sdzctigtine iliskin tarama
yapildiginda 6 kanunun bulundugu goriilmektedir. Ote yandan sade-
ce baslik degil de kanun metninde de arama yapildiginda 250’den faz-
la sonuca ulagilmaktadir.

Thale islemini diizenleyen 250’den fazla kanunun diizenleme bas-
liklar1 incelendiginde kavramin dort farkli kamusal veya 6zel hukuk

0 http:/ /www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=

TDK.GTS.5¢52e50£07££97.87817707 (Erisim Tarihi: 31.1.2019)



TBB Dergisi 2019 (145) Eren TOPRAK 373

islem bashigini adlandirmak icin kullanildig1 sonucuna ulasiimaktadir.
Bunlar kamu harcama usullerine iliskin ihale islemleri, gelir getirici
ihale iglemleri, devlet bor¢lanmasina iliskin ihale islemleri ve 6zel hu-
kuk kisilerinin ihale islemleri olarak adlandirilabilir. Asagida bu alan-
lar1 diizenleyen kanunlara iliskin kisa agiklamalar yapilmaistir.

Kamu harcama usullerine iliskin ihale islemleri, ihale sozctiguntn ilk
ve en yaygin kullanim alan1 devletin kendisine ait kamu kaynagini kul-
lanarak yine kendi sorumlulugunda bulunan bir kamu hizmetini s6z-
lesme kullanarak cesitli ytiklenicilere yaptirmasini ifade etmektedir.
Devlet ¢rgiitii hizmetin yurttiimi konusunda kendi 6z kaynaklarinm
kullanmak yerine sozlesme iliskisindeki kars1 tarafin hizmeti ytirtit-
mesini satin almaktadir. Agiklanan bu 6lgtit cercevesinde ytirtirliikte
bulunan kanunlara bakildiginda asagidaki diizenlemelerin bu alanin
yasal dayanagini olusturdugu soylenebilir.

¢ 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun

* 16.8.1961 tarih ve 351 sayil1 Yiiksekogrenim Kredi Yurtlar Kurumu
Kanunu

* 4121984 tarih ve 3096 sayil1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, {letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Go-
revlendirilmesi Hakkinda Kanun

* 28.51988 tarih ve 3465 sayili Karayollar1 Genel Midiirligt Disin-
daki Kuruluslarin Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Ba-
kimu ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

s 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

e 16.71997 tarih ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerji-
si Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

¢ 221.2002 tarih ve 4734 say1li Kamu fhale Kanunu

¢ 21.2.2013 tarih ve 6428 say1ili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s Bir-
ligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi
Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun



374  Akademik Calisma Alani Olarak Kamu ihale Hukuku: Kavram ve Kapsam Uzerine inceleme

Yukaridaki kanunlarin birgogu ihale islemlerini diizenlemekle bir-
likte 3096, 3465 ve 3996 sayil1 Kanun metinlerinde agikca ihale islemin-
den s6z edilmemektedir. Ancak diizenlemenin igerigi ve bu maddelere
dayanilarak ¢ikarilan uygulama yonetmelikleri agikca ihale islemlerini
diizenlemektedirler.

Gelir getirici ihale islemleri ise nakdi kamu kaynaklarinda bir artist
ifade etmektedir. Esasinda bu ttirden islemlerde de bir kamu kayna-
81 harcamasi s6z konusu olabilir. Ornegin bir devlet birimi elinde atil
durumda bulunan bir tasit1 satmaya karar verdiginde biitgesine nakit
girisi olmakla birlikte tasinir varliklardan eksilme olmaktadir. Dola-
yisiyla elindeki bir kaynag: harcamaktadir. Ancak burada amag satis
isleminden gelir elde etmek oldugu icin siniflandirmanin bashg: bu
sekilde belirlenebilir.

Asagida gelir getirici ihale islemlerini diizenleyen kanunla bulun-
maktadir.

e 26.6.1939 tarih ve 3653 sayili Yalova Termal Kaplicalarinin idaresi
ve Isletilmesi Hakkinda Kanun

891983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

e 24111994 tarih ve 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkin-
da Kanun

e 27101999 tarih ve 4458 sayil1 Gimriik Kanunu (Md. 178 vd.)

e 274.2005 tarih ve 5335 say1l1 Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Md. 33)

¢ 2722008 tarih ve 5738 say1ili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Th-
timalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisile-
rine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

Devlet borclanmasina iliskin ithale islemleri, 28.3.2002 tarih ve 4749 sa-
yil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un 6. maddesi ve devaminda Hazine'nin i¢ bor¢lanma yontemi
olarak senet ve tahvil ihaleleri diizenlenmektedir. Esas olarak burada
dogrudan bir kamu hizmeti sunma sorumlulugu veya diizenlenme-
mesi s6z konusu olmamakla birlikte kamu yonetimi ve yatirimlarin
finansmani i¢in yapilan bir idari islem diizenlenmektedir.
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Ozel hukuk kisilerinin ihale islemleri, ilk tic baslikta taraflarindan biri-
sinin organik anlamda idare oldugu ihale islemleri smiflandirilmistir.
Ancak bazi kanunlarda 6zel hukuk kisilerinin kendi aralarinda yaptig
veya devletin cebri icra giictiyle 6zel hukuk kisileri lehine yaptig1 iha-
le islemleri diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerden ilki Tiirk Borglar
Kanunu'nun 274. maddesi ve devaminda agik arttirma baglikli 6zel bir
satis tiirii olarak diizenlenmistir. Ikincisi ise Icra ve Iflas Kanunu’nun
114. maddesi ve devaminda diizenlenen ihale iglemleridir.

Yukarida yapilan dortlii ayrim cercevesinde kamu ihalesi tamla-
masinin ilk {i¢ baslikta idarelerin birer idari islem olarak tesis ettigi
ihale islemlerine iliskin tanimlama yaptig: tespit edilebilir. Dolayisiyla
bu durum sozliikk taniminda oldugu gibi bir kamu idaresinin birden
fazla istekliyle hukuki iliskiye girmesini ifade etmektedir.

Kamu ihale hukuku tizerine uluslararasi yazindaki durumise daha
tektip bir goriintiidedir. Ozellikle Avrupa’da konuya iliskin calismalar
incelendiginde Ingilizcede “public procurement law” kullaninmi dikkat
cekmektedir. Ancak icerik olarak bakildiginda Tiirkgedeki kamu ihale
islemlerinden farkli olarak sadece kamunun harcama islemleri cerce-
vesinde mal, hizmet veya yapim islerini satin almas: 6ne ¢ikmakta-
dir.” Ayrica yine ayni calismalarda kamu hukukuna tabi kuruluslarin
piyasadan satin alma islemi yapabilmesinin kamu ihale hukukunun
inceleme alanini olusturdugu da belirtilmektedir.?

Kamu ihale islemlerinin kiiresel anlamda gelisimi 20. ytizyilmn
ortalarma karsilik gelmektedir. Ozellikle 1960'l1 yillardan itibaren
gelisen piyasa mekanizmasi ve ortak pazar dustincesi Avrupa Birligi
hukukunda kamu ihalelerinin 6nemli birer baslik olarak belirmesi so-
nucunu dogurmustur.’ Bu amagla da Avrupa Birligi hukukunda kamu
ihalelerinin konumu uluslararas: diizeyde kamu ihale hukukunun ga-
lisma alaninin tespiti agisindan dnemlidir.

Avrupa Birligi'nin kamu alimlar1 konusunda diizenleme yapma ca-
balar1 1970’li yillara kadar uzanmaktadir. Ana amag Avrupa Birligi tek

Christopher Bovis, Public Procurement in European Union, Palgrave Mc Millan,
New York, 2005, s. 17

8 Bovis, 2005, s. 82

9 Sue Arrowsmith, “Public Procurement: An Appraisal of the UNCITRAL Model
Law as a Global Standart”, International and Comperative Law Quarterly, 2004,
Cilt: 53, Say1: 1, s. 17-18.
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pazarini olustururken kamu harcamalar1 konusunda biitiin tiye tilkele-
rin bilgisine acik, rekabetci, seffaf ve ayrimci olmayan bir ihale sistemi-
ni hayata gecirmektir. Dolayisiyla bu durumun direktifler yardimiyla
diizenlenmesi o yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda kamu ihalelerini
diizenleyen ilk direktif 1971 yilinda c¢ikan 71/305 sayili Yapim Isleri
Konsey Direktifidir. Ardindan 1976 yilinda 77/62 sayili Mal Alimlar:
Konsey Direktifi ytirtirltige girmistir. Bu iki direktif gtintimtizdeki dii-
zenlemelere nispeten daha az kapsamli olsa da 1980 yillara girerken
daha nitelikli kamu alimlar1 mevzuati olusturulmasi amacini icermek-
tedir. Bu direktifler toplulugun GATT Kamu Alimlar1 anlasmasina ta-
raf olmas: siirecine kadar ytirtirliikte kalmistir. Daha sonraki stirecte
GATT etkisi ve Avrupa’da yayginlasmaya baslayan yeni liberal poli-
tikalar kamu alimlar1 konusunda degisiklikler yapilmasimi da zorunlu
kilmistir. Bu anlamda 1985 yilinda hazirlanan Beyaz Kitap’da 1990’11
yillara kadar kamu alimlar1 konusunda ortak kavramlar gelistirilmesi
ve buna iliskin calismalar yapilmasi geregi belirtilmektedir. Buna gore
1987 mal alimlar1 1988 yilinda yapim isleri direktifleri degistirilmistir.

Biitiin bu ¢alismalarin sonucunda 1992 ve 1993 yillarinda o giine
kadar yapilms direktifler bir araya getirilip konsolide edilerek ortak
kamu alimlar1 mevzuati olusturulmus ve 92/50/EEC sayili hizmet
alimlari, 93/37/EEC sayil1 mal alimlar1 ve 93/38/EEC sayili yapim is-
leri direktifleri ytirtirliige girmistir.

92/50/EEC sayil1 hizmet alimlari, 93/37/EEC sayili mal alimla-
r1 ve 93/38/EEC sayili yapim isleri direktifleri uzun stire yiriirliikte
kalmistir. Ancak 2000°1i yillarla birlikte degisen konjonktiir ve direk-
tiflerin baz1 konularda yetersiz kalmasiyla yeni ¢alismalar yapilmaistir.
Bu amagla 2004 yilinda iki yeni direktif yayimlanmistir. Bunlardan ilki
2004/17/EC sayili sektorler direktifi ve ikincisi de 2004/18/EC sayili
klasik direktiftir. Bu direktiflerde kamu alimlarina iliskin ¢ok cesitli
Oneriler getirilmistir. Bunlarin genel cizgisi, seffaf, rekabetci, hizli ve
istekliler arasinda ayrim gozetmeyen bir kamu alimlari sisteminin
kurulmasimi amaglamaktadir. Anilan amag gercevesinde, elektronik
ihalenin hayata gecirilmesi, belli istekliler arasinda ihale ileri teknolo-
ji gerektiren alimlarin yapilmasi, hizli alim yapmak amaciyla gerceve
sozlesmelerin uygulanmasi, ortak kamu alimlar1 terimlerinin yaygin-
lastirilmasi, esik degerlerin rekabete imkan verecek bigimde diizenlen-
mesi direktiflerde yer alan ana konulardir.*

10 Avrupa Birligi'nde kamu ihalelerinin tarihsel gelisimi hakkinda ayrintili bilgi icin
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Kamu ihale igslemlerindeki niceliksel artis ve kamu hizmetinin
yuritimiindeki degisimler bu alanda yeni diizenlemeleri ortaya ¢i-
karmustir. Bu amagla 2014 yilinda klasik direktif ve sektorler direktifi
tamamen degisiklige ugramistir. Ozellikle idare tanimindaki genisle-
me, yeni ihale usulleri, esik degerler, istisnalar ve giincel satin alma
teknikleri gibi konular 2014/24/EC ce 2014 /25 EC direktiflerinde dii-
zenlenmistir."! Bu degisiklikler uluslararasi alanda UNCITRAL Model
Kanunu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi diizenleyici drgiitlerin calisma-
larin1 da etkilemistir.

Uluslararasi alandaki calismalarin kapsami ayr bir tartisma ko-
nusu olsa da bu metnin aragtirma alani agisindan ihale islemlerinin
sadece harcama boyutunu ilgilendirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Do-
layisiyla bir idari islem olarak ihale sozctigti 6zellikle bat1 yazininda
Ttirkce yazina kiyasla daha dar bir anlama karsilik gelmektedir.

Konumlandirma: Hukukta Akademik Calisma Alanlar1 i¢inde
Kamu Thale Hukuku

Bir hukuki islem olarak ihalenin dort farkli anlamda kullanildigy;
ancak taraflarindan bir tanesinin idare oldugu durumlarda kamu iha-
lesi kavraminin 6ne ¢iktig1 daha once de ifade edilmistir. Anilan tes-
pitin ardindan kamu ihale hukuku tamlamasinin hangi hukuki alanda
calistig1 degerlendirilebilir. Oncelikli olarak harcama islemi, gelir geti-
rici islemler veya devlet bor¢lanmasina iliskin islemlerinin tamami bu
baslig: icine alinarak bir aciklama yapailabilir. Ancak devlet borclan-
masiin daha ¢ok iktisadi ve mali karakteri olan bir islem olmasi (ve
bu nedenle ¢ok fazla hukuki tartismaya neden olmamasi); gelir getirici
islemlerin de niceliksel olarak cok biiytik boyutta olmamasi gerek aka-
demik gerekse giindelik yazinda ihale islemlerinden kamu harcama-
larma dayanak olan islemlerin anlasilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu durumda kamu ihale hukukunun bir harcama islemi olarak ihale-
leri inceledigi soylenebilir. Nitekim bu tespit uluslararasi yazinla da
uyumludur.

Konuya yukaridaki agidan bakildiginda iki tespitin daha yapilma-
s1 gerekmektedir. Birincisi ihalenin 6zt itibariyle idari islem olmasidir.

bkz. Servet Alyanak, Avrupa Birligi Kamu Ihalesi Hukuku, Seckin Yayinlari, An-
kara, 2015, s. 25-37.
1 Alyanak, 2015, s. 139.
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Gercekten de gerek tek yanlilig1 gerekse icrai niteligi duistintildtigtinde
bu durum daha aciktir. Ikincisi de ihalenin ¢cok énemli bir idare huku-
ku terimi olan kamu hizmetiyle yakindan ilgili olmasidur.

Thalenin 6ziinde bir idari islem olmas1 yeni ortaya ¢ikan bir sonug
degildir. Ancak kamu hizmeti algisinda 6zellikle son 30 yillik stirecte
meydana gelen degisim ihale kavramimi (ve dogal olarak ihale soz-
lesmelerini) cok daha 6nemli ve ilgiye deger bir hale getirmistir. Bu
nedenle de anilan degisimin bir idari islem olarak ihale ve idarenin ta-
raf oldugu bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan kamu ihale s6zlesmeleriyle
iliskisinin degerlendirilmesi gerekir.

[dare hukuku yazininda kamu hizmetinin ne anlama geldigi tizeri-
ne az ¢ok birbirine benzeyen ¢esitli hukuki aciklamalar yapilmistir. Bu
acgiklamalarin bir¢ogu -diger benzerlerinde de oldugu tizere- Fransiz
idare hukuku kaynakli olmakla birlikte kavrama yonelik tartisma ve
agiklamalarin ¢ogunlugu Tiirkge yazina da tasinmustir. Fransiz huku-
kunda kavrama yonelik onemli degerlendirmeler Gaston Jeze ve Leon
Duguit tarafindan yapilmstir. Jeze, idare hukuku alanindaki ¢alisma-
larinda kamu hizmeti, yoneticilerin sunmay1 tasarladiklar: ve yurttas-
lara ulastirdiklar1 hizmetler olarak tanimlamustir.’> Aslinda kisa gibi
goriinen bu tanim hukuksal durum ile siyasal tercihlerin birlikteligini
ifade etmesi bakimindan 6énemlidir. Ciinkii kamu hizmetini, kamusal-
siyasal niteligiyle ve devlet faaliyetleri cercevesinde tanimlamaktadir.
Ote yandan Duguit ise kamu hizmetini devletten dogru degil devlete
dogru yapmaktadir. Yani kamu hizmetini ortaya ¢ikaran devlet degil;
devleti ortaya ¢ikaran kamu hizmetidir. Buradan hareketle de, kamu
hizmeti yonetenlerin yonetilenlere kars: uyguladiklar: hizmetlerdir.”
Dolayisiyla kamu hizmeti iktidarin kullanilmasiyla yakindan ilgilidir
ve bir anlamda devletin varlik nedenini ortaya gikarmaktadir. ifade
edilen bu yorumlar kamu hizmetinin idare hukukunun temeli olarak
goren diistinceye de kaynaklik etmektedir.

12" By tanim yazarin Idare Hukukun Genel Kurallar1 baslikli calismasinda gecmekte

olup Onur Karahanogullari'nin ¢alismasinda aktarilmistir. Bkz. Gaston Jeze, Les
Principes Generaux de Droit Administratif, Paris, 1930 ve Onur Karahanogullari,
Kamu Hizmeti: Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Yaymevi Ankara, 2002, s. 39
vd.

13 Stiheyl Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muast, 1950, Cilt: 7, Say1: 3-4, s. 29
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Yukarida aktarilan tanimlamalar uzun yillar boyunca kabul gor-
miis ve Tiirk hukuk 6gretisinde kullanilmistir. Ornegin Cumhuriyet
doneminin ilk idare hukukcularindan Mustafa Seref Ozkan’'in done-
min devlet yapilanmasinin korporatist-miidahaleci yapisiyla uyum
icinde bir kamu hizmeti tanimi yaptig1 goriilmektedir." Daha sonraki
doénemde Siddik Sami Onar ise kavram tizerine daha objektivist bi-
¢imde egilmekte ve kamu hizmetini i¢inde dort fakli unsuru tasiyan
bir kavram olarak tanimlamaktadir.”” Bunlardan ilki hizmetin devlet
tarafindan ya da devletin denetimi altinda yapilmasidir. Burada bi-
reylerin yapamayacag: islerin kastedilmesi asil olsa da iktisadi kamu
hizmetleri ad1 verilen kategorinin 6nemli oldugu belirtilmektedir. An-
cak vurgulanan kamusal ytirtitim esaslarinin uygulanmasidir (gestion
publique). Tkinci olarak kamu hizmetinin genel ve ortak amaglar igin
kamu yararini saglamak tizere kurulmasidir. Bu unsur hizmetin ilk ve
asli 6zelligidir. Ugtincii olarak, kamu hizmetinin biitiin topluma yay1l-
masi1 ve kamusal ¢ikarin hedeflenmesinden s6z edilmektedir. Burada
6zel hukuk kisilerinin hizmetin muhatabini secerken 6znel olma sans-
lar1 varken devletin kamu hizmetini sunarken boyle bir takdir yetkisi-
nin bulunmadig ifade edilmektedir. Son olarak da kamu hizmetinin
stirekli ve diizenli faaliyetleri icerdigi belirtilmektedir.

Kamu hizmetine yonelik aktarilan geleneksel tanimlamalar son 30
yillik siirecte farklilasmaya baglamustir. Ozellikle konunun sadece hu-
kuki boyutunun degil iktisadi boyutunun da calisiimaya baslanmasi
bu gelisimin 6nemli ayaklarindandir.’® Gergekten de 1980°li yillarda
kamu politikalarinda ortaya c¢ikan degisim kamu hizmeti alanin1 da
yakindan etkilemis ve bu kavramin algilanmasindaki degisiklik ihale
ve ihale s6zlesmelerini &nemli birer giindem konusu yapmustir.

Kamu hizmetindeki degisim esas olarak iktisatgilarin Keynesyen
refah devleti olarak tanimladiklar1 anlayistan kopusla baslamistir.
Ctinkti kamu hizmetinin geleneksel taniminda yer alan, devlet tarafin-

14 Mustafa Seref Ozkan, idare Hukuku Ders Notlari, Ankara Hukuk Fakiiltesi Tale-
be Cemiyeti Nesriyat1 No: 5, 1935, s. 11 ve 17-189.

Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Basim, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, Cilt: 1, 1966, s. 12-27.

Kamu hizmeti tartismalarinda hukuki ve iktisadi boyut farklilasmasiyla ilgili bkz.
Ciineyt Ozansoy, “Ttirkiye’de Kamu Hizmeti Tartismalart: Bir Hamaset ve Haba-
set Alan1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997, Sayt: 46, Cilt: 1, s. 85,
86.
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dan goriilmesi, faydasinin toplumun tamamina (ya da biiyiik kismina)
yayilmasi, esitlikgi, stirekli ve diizenli faaliyetler olmasi refah devleti-
nin kullandig1 sosyal ve siyasal kavramlara kosuttur. Bu ylizden kamu
hizmeti kavraminin 1980°1i yillardan itibaren bir degisime girdigini
ifade etmek ve bunu degerlendirmek, ilk elde Keynesyen refah devle-
tinden kopusu agiklamay1 zorunlu kilmaktadir.

Keynesyen devlet, esas olarak 1929 krizi sonrasi ortaya gikmustir.
Bu krizde piyasanin kendi kendine isleyebilecegine yonelik inang sar-
silmis, 6zel sermaye birikimi yerine kamusal sermaye birikiminin ge-
rekli oldugu ifade edilmis, bunun icin de devletin ekonomiye etkin
bicimde miidahale etmesi gerektigi savunulmustur. Tarihsel stirec
bir yana, Bob Jessop tarafindan bu devlet yapilanmasinin dért 6nem-
li ayirt edici 6zelligi oldugu degerlendirilmistir.”” Buna gore Keynes-
yen devlette, iktisat politikalari, tam istihdam, talep yonetimi ve y1gin
tiretim ve tiiketime yonelik alt yap1 olusturulmasi; sosyal politikalar,
toplu pazarlik, toplu tiiketimin yayginlasmasi igin devlet yardimlar:
ve sosyal refah harcamalariin artmasi gibi kavramlar: igermektedir.
Bu anlamda sistemin birincil 6lgegi, tiretimin ulusal temelde ve mer-
kezden planlanarak yapilmasidir. Karma iktisadi sistemde, piyasa ba-
sarisizliklarini devletin asmasi beklenmektedir. Jessop’un 6zellikle bu
son tespitinden hareketle Keynesyen devlette, kamu hizmetinin piyasa
risklerini tagimayan bir tiretim alani oldugu yorumu yapilabilir. Bu da
kavrami devlet toplum iliskilerinde 6nemli bir konuma getirmektedir.

1929 krizi ile ortaya ¢ikan bu yapilanma, 1971 petrol krizi ile bir-
likte degisim egilimine gecmistir. Devletin talep yonlt politikalar:
enflasyon sorununu ortaya ¢ikarmis, bu durum arz soklarindan kay-
naklanan durgunlukla birlesince refah devleti uygulamalar1 sorgulan-
maya baslanmistir. Anilan sorgulama yeni sag politikalar araciligry-
la yapilmis ve 1980’den sonra hiz kazanmistir. Bu dénemde etkin bir
devletten, savunma gibi birkag 6zgiil alana sikismis iktisadi ve sosyal
herhangi nitelikli eyleme girmeyen bunun sonucu olarak da 6zelles-
tirmeler, yetki ve gorev devirleri, devletten ziyade hiikiimetin gticlen-
mesi gibi kavramlar 6ne ¢ikmustir. Sonugta, Keynesyen refah devleti
uygulamalari terk edilmeye baslanmis ve devlet 6rguitlenmesi ytizyil

17" Bob Jessop, The Future of The Capitalist State, Polity Press, Cambridge, 2002, s.

58-71
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basindaki klasik 6devlerine donme yolunda degisimlere ugramistir.”®

Bu donemin asil getirmek istedigi, kayboldugu diistiniilen serbest re-
kabeti yeniden insa etmek ve ekonomik-sosyal bir yeniden tiretim 6n-
gormektedir. Bunun i¢in arz yonlii bir ekonomik sisteme adapte olmak
icin talep dalgalanmalarini kontrol etmekten ziyade iktisadi biiytimeyi
gerceklestirmek hedef olmakta ve bunun igin de tiretimi arttirmak, pa-
zarlar1 serbestlestirmek, ulusal ekonomilerin ulus 6tesi rekabetgilige
adapte olmasini saglamak hedefleri 6ne cikmaktadir.

Kamu hizmeti ise bu dénemde yukarida belirtilen degisime kosut
degisimler gostermektedir. Oncelikli olarak devletin etkin bir piyasa
aktorii olmasi artik gerekmedigi icin iktisadi kamu hizmetleri buiytik
olciide ozellestirilmistir. Tkinci olarak piyasa risklerinin olmadig: ve
ikincil olarak nitelenebilen kimi kamu hizmetleri, imtiyaz, yap islet
devret, kamu 6zel igbirligi gibi ihale s6zlesmeleri yoluyla 6zel sektore
acilmistir. Kolluk hizmeti biiyiik ol¢tide devlet tekelinde kalmis ancak
idari kamu hizmetlerinin baz1 boltimleri 6zel hukuk sozlesmeleri yo-
luyla 6zel sektore ihale edilmistir. Bu durum kamu hizmetini kamu
personeli sifatiyla goren kisi sayisinin da onemli 6lgtide azaltmistir.””

Bu noktada vurgulanmas: gereken en énemli durum, dnceki do-
nemde kamu hizmeti olarak goriilen alanlarin higbirisinin yok olma-
masidir. Degisim, kamu hizmetini goren 6zne gercevesinde olmus
ve bunun da baz1 sonuglar1 ortaya ¢ikmustir. Bu 6znenin artik devlet
olmadigl, kamu hizmetinin tamamen o6zellestigi, devletin edilginles-
tigi abartili bir yorumdur. Her ne kadar elde 6nemli niceliksel veriler
bulunmasa da kamu hizmetlerinin 6zel sektore tarafindan gortilmesi,
hizmetin siiresiz olarak 6zel kisilere birakilmasi anlamina gelen 6zel-
lestirme yoluyla degil devletin asil ytirtitiicti olmadig1 ancak denetle-
yici konumunda bulundugu imtiyaz, ihale gibi yollarla yapilmaktadir.
Bu da aslinda, devletin tamamen kigtiltup klasik liberalizm dénemin-
deki halini almadigina isarettir.

18 55z konusu degisimlerin 6nemli goriilen bir ¢oztimlemesi i¢in bkz. Jessop, 2002, s.

95-140

Aslinda burada ifade edilen kamu istihdaminin toplam istihdama gore btiytiklitk
oranidir. Devletin bir¢cok alandan cekilmesi asli ve stirekli gorevi kamu hizmeti
gormek olan kisilerin sayisinda azalma dogurmustur. Bu durumun sistemli ve
amagclanan bir kamu politikas1 ¢iktist oldugu vurgulanmalidir. Ayrint: i¢in bkz.
Paul C. Light, The New Public Service, Brookings Institution Press, Washington,
1999, s.1-19
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Yapilan aciklamalar bir arada degerlendirildiginde kamu hizmeti-
nin degisimi icin bazi 6nemli sonuglar1 saptamak miimkiindsir. Ilk ola-
rak, birincil kamu hizmetleri olarak nitelendirilen savunma ve adalet
gibi alanlar bir yana birakilirsa kamu hizmetinin yiirtitim esas1 kural
olarak imtiyaz-ihale yontemi haline gelmistir. Bunun temel amaci dev-
letin ayn1 hizmetleri daha ucuza sunma olanaklariin arastirilmasidir.
Ikinci olarak, bu siirecte kamu hizmeti piyasaya acilmistir Boylelikle
geleneksel olarak genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak icin kullanilan
kamusal ayricaliklar yerini rekabet alanlarina birakmistir. Bunun so-
nucunda da kullanicilarin hizmet bedeli 6dedigi kamu hizmeti konu-
larinda artislar meydana gelmis; bu da anayasal esitlik ilkesi igin bir
tartisma baslig1 olmustur. Uglincii olarak, kamu hizmetindeki degisim
devletin kiictiltiilmesine aracilik etmistir. Yeni sag politikalarin en
onemli amaci, devlet drgiitlenmesinin fazla hantal oldugu, bu nedenle
ekonominin biittinti igin fazlalik olusturdugudur. Onun icin devletin
olabildigince kiictiltip, elinde alanlar1 piyasaya birakmasi kamu hiz-
metinin 6zellesmesiyle miimkiin olacaktir.

Yukarida kamu hizmeti kavrami cercevesinde degerlendirilen bii-
ttin bu stirec idarenin orgiitlenmesi ve hukuki yapisinda dikkate deger
etkiler dogurmustur. Kamu hizmeti gérmek icin kamu personeli istih-
dam etmek yerine bir ytiklenici ile 6zel hukuk s6zlesmesi imzalanmas:
giderek artan bir hizmet ytirtitim yontemi olmustur. Konunun devlet
tarafindaki degisimi bu yonde olmakla birlikte kamu hizmeti gordiir-
mek icin daha fazla sozlesme imzalanacak olmasi piyasa tarafinda da
karsilik bulmustur. Diger iktisadi iliskilere gore tnemli ol¢iide risksiz
bir alan olarak goriilen kamu hizmeti ytirtitiimii igin birgok yerli veya
yabanci girisimci yiiklenici aday1 haline gelmistir. Bunun sonucunda
da ihale sozctugu basit idari islem olmaktan ¢ikmus; kurallar1 kiiresel
olcekte belirlenen ve kiiresel bir dille kurulan; iktisadi etkileri agisin-
dan da tilkelerin milli gelirlerinin ytizde 15"ine yaklasan btiytikliiklere
ulasan bir iglemler biitiinii olmustur.?

Yapilan agitklamalar sonucunda kamu ihale hukukunu konumlan-
dirma cabasinin ilk sonucuna iliskin tespit yapilabilir: bu konu yine de
temelinde bir idare hukuku alanidir ancak ekonomik kamu hukuku,

20 jktisadi etkiler konusunda rakamlar icin bkz. OECD, Government at a Glance,

OECD Publishing, 2017, s. 148
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ekonomik idare hukuku veya tek basina ekonomi hukukunun iginde
de yer alir. Daha acik bir ifadeyle, kamu ihale hukukunun idarenin pi-
yasaya etkilesime girdigi ve bunun hukuki sonuglarini inceleyen yeni
idare hukuku kavrami olarak olusmustur.?!

Idarelerin kamu kaynag1 kullanarak yaptiklari harcama iglemleri
temel olarak iki asamadan olusur. Bunlarin ilkinde ihale ikincisinde
de sozlesme asamalar: bulunmaktadir. Her iki islemde de idarelerin
kamu hizmeti gérme sorunluluklar1 ¢ercevesinde bir piyasa aktorii-
ne isi yaptirmak igin bu aktorlerle hukuki iliski kurmalar1 s6z konu-
su olmaktadir. Ote yandan yine son 30 yillik siirecte kamu ihaleleri-
ne iliskin hukuki kurallar kiiresel 6lcekte tektiplestirmistir. Ornegin
Turkiye’de 1980 sonrasi kamu ihale diizenlemelerinin genel mantigin
yerel uygulamanin kiiresel olana uyumlastirilmasi olarak tanimlamak
mimkindiir.?

Kamu ihalelerinin yeni idare hukuku terimi olmasina dayanak ola-
bilecek bir diger gerekce ise —yine Cassese nin dl¢tiitlerinden hareketle-
idari yarginin denetim sinirlarina iliskin degisikliktir. Once Uyusmaz-
lik Mahkemesi igtihadiyla baslayan daha sonra da 4735 sayili Kamu
[hale Sozlesmeleri Kanunu'ndaki sézlesme taraflarinin esitligi ilkesin-
den hareketle kamu ihale s6zlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozles-
meleri olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamanin temel sonucu, her ne
kadar ihale asamas: idari yarginin gérev alaninda kalsa da so6zlesme
uyusmazliklarinda adli yarginin gorevli hale gelmesidir. Konusu dog-
rudan kamu hizmeti dahi olsa bu tiir s6zlesmeler, idari svzlesme kabul
edilmediklerinden uyusmazliklar idari yarginin gorev alanina girme-
mektedir.

2L Yeni idare hukuku tamlamasini kullanmak igin Avrupa’nin énemli idare hukuk-

cularindan Sabino Cassese’ye atif yapilabilir. Cassese, Tiirkce’ye de gevrilen bir
makalesinde idare hukukunun; kiiresellesme, tek yanl tisttinliiklere dayali is-
lem iradesinde farklilasma, common law sistemine yakinsama ve idari yarginin
gorev alaninda degisim gibi basliklarda farkliliga ugradigimi bunun da yeni bir
idare hukukunu tanimlama gereksinimi ortaya gikardigim belirtmektedir. Ayrin-
t1igin bkz. Sabino Cassese, “19. Yiizyildan 21. Yiizyila Idare Hukukunun Donti-
stimleri”, Cev: Eren Kalanyuva, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 2014, Say1: 15/2,
s. 159-165.

Bu konuyla ilgili daha ayrintili degerlendirme igin bkz. Eren Toprak, Kamu Tha-
leleri: Kamu Alimlarmin Hukuki, Yonetsel ve Siyasal Boyutu, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 150-155.
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Kamu ihale hukukunun konumlandirilmasinda idare hukuku ilis-
kisinden sonraki ikinci adim, alanin etkilesimde oldugu diger hukuk
basliklarinin tespitidir. Bu tespitte ilk sozli edilmesi gereken baslhk
da borgclar hukukudur. Yukarida da ifade edildigi tizere kamu ihale
hukukunun inceleme alanina giren ve ihale’den sonraki ikinci asama
olarak goriilen sdzlesme'nin bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu 6gretide
kabul gormektedir.

Turkiye’de 2002 yilindan 6nce bu alandaki sozlesmelerin niteli-
gini tespit icin agirlikli olarak yarg: igtihatlar: kullanilmigtir. Ornegin
Uyusmazlik Mahkemesi'nin 1990’11 yillarin ikinci yarisinda verdigi su
karar bu acidan incelenebilir;

“(...) Dolayistyla, gorevli yarg: yerinin belirlenebilmesi icin, uyusmaziik
konusu sézlesmenin hukuki niteliginin incelenmesi gerekmektedir.

Idare, tipki 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk sozlesmeleri yapa-
bildigi gibi; kamusal yetkisinin verdigi tistiinliik ve ayricaliklara da-
yanarak, konusu, hitkiim ve kosullar1 bakimindan 6zel hukuk sozles-
melerinden farkli olan sozlesmeler de yapar ki, idare hukuku esaslarina
tabi bulunan bu sozlesmeler “idari sozlesme” olarak adlandirilirlar. 1dare-
nin, genel ehliyetini kullanarak, s6zlesme serbestisi ve taraflarin esit-
ligi gozetilerek gerceklestirdigi sozlesmelerinin tamamen 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmasi ve dolayisiyla bunlarin yargisal denetiminin
adli yarg: yerlerince yapilmasina karsilik; 2577 sayili Kanun'un idari
dava tiirlerinin sayildigi 2/1-c. maddesinde ifade edildigi vizere “genel hizmet-
lerden birinin yiiriitiilmesi” amactyla ve kamusal nitelikte tistiin hak ve yetki-
lere dayanarak yapti$1 idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin goriim ve
coziimiinde ise, idari yarg: yerleri gorevli bulunmaktadir.

(...) Buna gore, idarenin sozlesme yapabilmesi icin: bu Kanun kapsami-
na giren bir isin veya ihtiyacin belirlenmesi, ihale yonteminin tespiti, ihale
ilan1 ve ihale karar1 alinmas: siirecinden gecilmesi gerekmektedir. Tiimiiyle
idarenin kamu giiciine dayanan, re’sen ve tek yanli olarak tesis ettigi idari
nitelik tasiyan ihale islemleri hakkindaki yargisal denetimin, idare hukuku
kurallarina gore idari yargr yerlerince yapilacagi tartismasiz ise de; sonugta
gerceklestirilen sozlesmenin hangi hukuki rejime tabi olacagimin tespiti, bu
sozlesmenin konusu ile icerdigi hiikiim ve kosullar yoniinden yapilacak ince-
lemeyle miimkiindiir.
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Olayda, Sisli Belediyesi'nce, 2886 sayili Kanun'un 45. maddesinde on-
goriilen yonteme gore yapilan ihale sonucunda, belediye nikah salonunda
fotograf ve video ¢ekimi isine iliskin davact ile akdedilen sozlesmenin, 1580
sayili Belediye Kanunu’'nda sayilan belediyenin gérevleri arasinda yer alma-
yan konusu itibariyle, genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi amacim tagi-
mamast ve belediyeye kamusal nitelikte iistiin hak ve yetkiler taniyan hiikiim
ve kosullar icermemesi nedeniyle, idari sozlesme olmadigi; ancak, sozlesme
serbestisi ve taraflarin esitligine dayanan bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugu
anlasilmaktadir.

Bu durum karsisinda, idarenin 6zel hukuk sozlesmesinden dogan dava-
mn goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.”*

Dikkat edilecegi tizere kararda idarenin tarafi oldugu sozlesme-
lerin idari s6zlesmeler ve idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri olarak iki
baslikta incelenebilecegi; buradaki temel ayrim olgiittintin kamu hiz-
meti ytritilmesi amaciyla kamusal yetki ve ayricaliklarindan yarar-
lanma veya sozlesme serbestisi gercevesinde taraflarin esitligine daya-
nip dayanmama olarak belirlendigi anlasiimaktadir. Tanimdaki o6lctit
sozlesmenin niteliginin tespiti konusunda taraflara ytiklenen edim yii-
kiimliiliiklerine bakmay1 dnermektedir. Bu ytiktimliiliiklerde taraflarin
esitligi s6z konusu ve idare de bir 6zel hukuk kisisi/piyasa aktorii ola-
rak davranmissa sozlesmenin 6zel hukuka tabi oldugu sdylenmektedir.

Idari sozlesmelerdeki dlciit sorunu hakkinda alan bazinda da cesit-
li tartismalar ytrttilmistiir. Bu anlamda kamu hizmeti ytrttiimiine
iliskin olan ve idareye 6zel hukuku asan yetkiler taniyan sozlesmelerin
0zel hukuka dahil oldugu genel olarak kabul gérmuistiir.** Geleneksel
olarak -6zellikle de Fransiz idare hukuku geleneginin etkisiyle olustu-
rulan- bu dlgtitlerin yaninda konuya ekonomi hukuku gercevesinden
bakilmas: gerektigi ve rekabet odakli irdelenmesi gerektigi de savu-
nulmaktadir (Cal, 2010).” Bu bakis acis1 sadece idarenin organik ko-
numuna degil ayn1 zamanda s6zlesme konusunun etkiledigi iktisadi
iligkileri de dikkate almaktadir.

23 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boltimii, E: 1999/8, K: 1999/17; 21.6.1999. (vur-
gular benim. E.T.) B )

Ayhan Tekinsoy, “Idari Sozlesmelerde Olgtit Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2006, Cilt: 55, Say1: 2, s. 229-248. B

Sedat Cal, “Idari Sozlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkli Bir Yaklagim Onerisi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, Cilt: 14, Say: 1, s. 223-274.
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Idare hukuku yazininda bu konu ilgi cekici olmasia ragmen ya-
sama yetkisinin asliligi ve genelliginden hareketle Kanun koyucunun
iradesinin bu alanda énemli bir olciit oldugu soylenmelidir.?® Gergek-
ten de yasama organinin -6zellikle de Anayasa’nin 47. maddesinin son
fikrasindaki yetkiden hareketle- idarenin tarafi oldugu bazi s6zlesme-
lerin 6zel hukuka tabi oldugu tespitini yapmasi durumunda bu tartis-
malar son bulacaktir. Tiirkiye’de 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda yapilan
kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit
hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sizlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanma-
sinda bu prensip g6z oniinde bulundurulur” hitkmii bulunmaktadir. Bu
hiikiim ¢ok agik bicimde kamu ihale s6zlegmelerinin 6zel hukuka tabi
oldugunu soylememektedir. Ancak 6zellikle ayn1 Kanun'un 36. mad-
desindeki Tiirk Borglar Kanunu'nun tamamlayiciligina yonelik hii-
kiimle birlikte diistintildiigtinde yasa koyucunun iradesinin bu tiirden
sozlesmeleri idari s6zlesme saymamak yoniinde oldugu sdylenebilir.
Nitekim gerek konuyla ilgili yarg: ictihatlar: bu konuda tamamen is-
tikrar kazanmus olup kamu ihale s6zlesmelerinin 6zel hukuka tabi ol-
dugunu tespit etmektedirler.”

Ozel hukuk iligkisi ve s6zlesmeler s6z konusu oldugunda borglar
hukukunun ilgi alaninda olundugu tartismasizdir. Bu konuyla ilgili
olarak Tiirk Borclar Kanununda diizenlenen 6zel sozlesme tiplerinden
bagimsiz yeni bir sézlesmeden s6z edilebilecegin iddiast miimkiin olsa
da Yargitay’in kamu ihale sdzlesmelerinden kaynaklanan uyusmaz-
liklari, s6zlesmelerin konusuna gore Tiirk Borclar Kanunu'ndaki 6zel
hiiktimlere gore degerlendirdigi gortilmektedir.”® Bu durumda kamu
ihale hukuku alanindaki ¢alismalarin idare hukukundan sonraki ikin-
ci konumlanma noktasi bor¢lar hukukudur.

Yukaridaki degerlendirmeler cercevesinde kamu ihale hukuku-
nun idare hukuku ve borglar hukukunun kesisim alaninda konumlan-

26 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt: 2, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, Cilt: 2,
s. 11

Vedat Buz, Kamu Thale Szlesmelerinin Kurulusu ve Gecerlik Sartlari, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara, 2007, s. 101-114.

Yargitay'in su kararlarinda kamu ihale sozlesmeleriyle ilgili uyusmazliklarin
eser sdzlesmelerinden kaynaklandig: tespiti yapilmustir: Yargitay 15. HD, E:
2010/3026, K: 2010/4179, 19.7.2010. Yargitay 15. HD, E: 2014 /6559, K: 2015/5004,
14.10.2015. Yargitay 15. HD, E: 2015/5695, K: 2016/2561, 4.5.2016
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dig1 iddia edilebilir. Idarelerin kamusal yetki ve ayricaliklara dayana-
rak kamu ihale s6zlesmesinin tarafini segmek adina yuirtitttigii islemler
idare hukuku kavramlarina; s6zlesmenin yiriitiilmesi asamasmdaki
islemler ise bor¢lar hukuku kavramlarina atif yapmaktadir.

Kamu ihale hukukunun konumlandirilmasi agisindan bu bashgimn
ikincil diizeyde iliskide oldugu diger konulara da kisaca deginilmesi
gerekir. Bu basliklardan ilki anayasa hukukudur. Yukarida da belir-
tildigi tizere bir kamu ihalesinden s6z edilmesi kamu hizmeti ytiri-
timdtiyle birebir iliskilidir. Bu nedenle de her kamu hizmetinin ytri-
ttilmesi i¢in ihale yapilip yapilamayacag1 sorusu Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 47 ve 128. maddeleriyle yakindan ilgilidir. Ayrica ihale
islemlerine iliskin diizenlemelerin piyasa yapilarim etkiledigi diisti-
niildtigtinde bu iliskinin yine Anayasa’nin 167. maddesiyle yakin ilgisi
vardir.

Kamu ihale hukuku ve ceza hukuku iliskisi de énemlidir. Ozel-
likle 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 235 ve 236. maddelerinde dii-
zenlenen ihaleye veya edimin ifasina fesat karistirma suglarinin tanim-
lanmasi, sugun maddi ve manevi unsurunun degerlendirilmesi kamu
ihale hukuku kavramlariyla yakindan ilgilidir. Nitekim bu alanda ya-
pilan calismalar da kamu ihale hukukunun inceleme alanina siklikla
atif yapmaktadir.”” Ceza hukukunun yaninda ihaleye teklif veren is-
teklilerin hukuki konumlar acgisindan ticaret hukuku iliskisi ve ihale
sozlesmelerine dayanilarak calisan isgilerle idare arasindaki iliskiyi
betimlemek acisindan ise is hukuku da iliskide olunan alanlara 6rnek
olarak verilebilir.

Kamu ihale hukukunun konumlandirilmasimin ardindan Tiirkcge
yazinda yapilan ¢alismalarin hangi konulara yoneldigi tespit edilerek
buna iligkin bir degerlendirme yapilmalidir.

Icerik: Kamu Thale Hukuku Calismalarinin Degerlendirilmesi

Oncelikle tespit etmek gerekir ki, bu alana iliskin akademik ilgi
gectigimiz on yillik siirecte onemli dl¢tide artis gostermistir. Thale is-

2 Bu acidan verilecek iki 6rnek igin bkz. Cetin Arslan, ihaleye Fesat Karigstirma

Sugu, 4. Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017 ve Didar Ozdemir, Edimin ifasma
Fesat Karistirma Sucu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017
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lemlerine iliskin degerlendirme yapilirken atifta bulunulan sayisal ve-
riler de bu tespiti desteklemektedir. Bu baslikta kamu ihale hukuku
alanmin calisma kapsamina giren harcama/kamu kaynag: kullanma
yontemi olarak ihale konusunu irdeleyen Tiirkce calismalarin hangi
konulara odaklandig1 degerlendirilmeye calisilacaktir.

Konuyla ilgili olarak siklikla atif goren idare hukuku temel me-
tinlerine bakildiginda ilk olarak Kemal Gozler'in traite olarak nitelen-
dirdigi genis ¢apli calismasi incelenebilir.*® Gozler, kamu ihale sozles-
mesini esas olarak bir idari sozlesme tipi olarak nitelendirmis ve bu
sozlesmenin akdedilmesini ele almistir. Bu kapsamda bir kamu kay-
nag1 harcama yontemi olarak ihale islemini konu edinen biitiin yasal
kurallar Gozler'in ¢alismasinda yer bulmustur. Bu anlamda ¢zellikle
ihale usulleri konusunda sadece 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
cizdigi cercevenin disina ¢ikilmistir. Gergekten de asagida atif yapila-
cak calismalarin hemen tamaminda Tiirkiye’de ihale islemleri icin ge-
nel usul mevzuati olarak 4734 sayili Kanun'a gonderme yapilmisken
Gozler Tirkiye’de genel bir ihale usul kanununun olmadigini, ihale
kanunlarinin 6zel olarak bazi alanlar1 diizenledigini tespit etmektedir.”

Goziibuytik-Tan galismasinda ise idari sozlesmeler ile idare-
nin 6zel hukuk sozlesmeleri arasindaki ayrim tanimlandiktan sonra
kamu ihale sdzlesmelerinin ikinci baslik altinda siniflandirilacag: be-
lirtilmistir. Ayrica kamu ihale siireci baghgmda 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nda diizenlenen ihale siireci tanimlamalar1 hakkinda deger-
lendirmeler yapilmistir.*

Giinday'in Idare Hukuku kitabinda da kamu ihaleleri idarenin
ozel hukuk sozlesmeleri olarak basliklandirilmis ve degerlendirilmis-
tir. Diger calismalarda oldugu tizere ihale islemi sadece 2886 sayil1 ve
4734 sayili Kanunlar cercevesinde ele alinmis ve buradaki ilkeler ve
satin alma siiregleri degerlendirilmistir.*

%0 Gozler, 2002, s. 100-143.

31 Gozler, 2002, s. 104. .

32 A. Seref Goziibuiytik - Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, An-
kara, 2004, Cilt: 1, s. 563 vd. )

33 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Basim, Imaj Yayinlari, Ankara, 2015, s. 196
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11 Han Ozay’in Giinisiginda Yonetim kitabinda dogrudan “Kamu
Thale Hukuku” baslikli bir béliim bulunmaktadir. Burak Oder tarafin-
dan kaleme alinan boltimde ihale isleminin anayasal temelleri acik-
landiktan sonra Tiirkiye’de bu islemler icin genel bir usul mevzuati
olan 4734 say1l1 Kanun ve bu Kanun'un diizenledigi hukuki alan agik-
lamustir.*

Genel idare hukuku metinleri cercevesinde son olarak Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya'nin calismasina bakilabilir. Bu metinde ihale islem-
leri idarenin taraf oldugu sozlesmeler bashginda incelenmis ve kamu
ihaleleri idarenin 6zel hukuk sozlesmesi olarak smiflandirilmigtir.
Harcama islemleri ise sadece 4734 sayili Kamu Thale Kanunu cerceve-
sinde incelenmistir.®

Yukarida atif yapilan kitaplarin cogunda, harcama islemleri ger-
cevesinde bicimlenen kamu ihale hukuku igin 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun genel bir usul mevzuati olarak kabul gordugt, ihaleye
iliskin temel ilke ve stireclerin ad1 gecen Kanunun ¢izdigi genel cerce-
ve ile olusturuldugu goriilmektedir.

Tiirkce yazinda dogrudan “kamu ihale hukuku” baghgmi kulla-
nan ¢alismalar da yapilmistir. 2017 yilinda yayimlanan Sezer, Kalkan
ve Sahin tarafindan hazirlanan ¢alisma tamamen 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'nun hukuki cercevesi tizerine kurulmustur.? 2018 yilin-
da yayimlanan ve Ozan Can’in yazari oldugu calismada ise harcama
ve gelir getirici ihale islemlerine iliskin ayrim yapildiktan sonra yine
Kamu Thale Kanunu'na gore ihale islemleri degerlendirilmistir.””

Thale islemlerini konu edinen ve kitap olarak basilan calismalara
bakildiginda bu metinlerin 6nemli bir cogunlugunun akademik kay-
gidan ¢ok mesleki nitelikte veya uygulama rehberi boyutunda oldugu
gortilmektedir. Akademik temelde yapilan calismalarda ise yukarida-

3 Burak Oder, “Kamu Ihale Hukuku”, Giinisiginda Yonetim, (der. il Han Ozay.),

Filiz Kitabevi Yaymlari, Istanbul, 2004 s. 547-600

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer - Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 8. Basim,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 531-558.

Yasin Sezer - Recep Emre Kalkan - Mustafa Emre Sahin, Kamu fhale Hukuku
Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara, 2017

Ozan Can, Kamu Thale Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi Yayinevi, Ankara, 2018
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ki genel egilimin siirdiigii soylenebilir. Ornegin Giirsel Ozkan’m kamu
ihalelerinde temel ilkeleri inceledigi calismasi Devlet [hale Kanunu ay-
rimina degindikten sonra uluslararasi kurallara da atif yaparak Kamu
fhale Kanununda diizenlenen ilkeleri incelemektedir (2015).3® Benzer
bir ornek olarak dogrudan “Kamu Ihale Hukuku” baghgmda diizen-
lenen bir kongre kitab1 incelenebilir. Ugisik, Arslan ve Hakkakul'un
editorltigtinti yaptig kitap derlemesine giren kongre sunumlarin 4734
sayili Kamu fhale Kanunu ve buradan kaynaklanan hukuki iligkileri
tizerine calisilmistir.®

Kamu ihale hukukuna iliskin akademik ilginin yogunlastig1 bas-
liklar: tespit etmek i¢in Ulusal Akademik Dergiler veri tabani (dergi-
park) ve Ulusal Tez Merkezi tizerinde de tarama yapilmistir.

Oncelikli olarak Dergipark tizerindeki sonuglar incelendiginde ta-
rama kapsamina giren 85 akademik makale tespit edilmistir.** Bu ma-
kalelerden 32 tanesi hukuk, 15 tanesi kamu yonetimi, 20 tanesi isletme,
14 tanesi miithendislik, 4 tanesi de kamu maliyesi bashklarina aittir.
Kamu yo6netimi ¢calismalar: agirlikli olarak dogrudan hizmet sunumu
ve ihale tercihi arasindaki farklara yogunlasmisken isletme calismala-
11 satin alma teorisi, muhasebe, fiyatlama gtidiisti gibi konularda ol-
mustur. [hale islemleri projelendirme, maliyet tespit yontemleri gibi
konularda miihendislik ¢calismalarmin da ilgi alanina girmistir. Biitce
ve mali planlama konularinda da kamu maliyesi ilgisi bulunmaktadir.

Hukuk calismalarina daha ©6zelde bakildiginda 32 calismanin
24’tntin kamu harcama usullerine yoneldigi, 3'tintin gelir getirici veya
ozellestirme islemlerini icerdigi, 5'inin de icra hukuku, Roma hukuku
ve hukuk tarihi gibi diger alanlarda yazildig1 goriilmiistiir. Daha da
ozele inildiginde 24 olarak tespit edilen harcama usulti makalelerinin

38 Giirsel Ozkan, Danistay Kararlar1 Isiginda Kamu Thale Hukukuna Egemen Olan

Temel ilkeler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015. ] )

3 Fehim Ucisik - Cetin Arslan - Ahmet Hakkakul (ed.), Kamu Thale Hukukuna lis-
kin Tebligler ve Makaleler, Aristo Yayinlari, Istanbul, 2016

Tarama “http://dergipark.gov.tr/” alan adi tizerinde yapilmistir. Dergipark ta-
ramasinin ihale islemini konu edinen biittin calismalar1 igermedigi vurgulanmali-
dir. Konuyla ilgili buitiin dergiler taranmadig1 gibi taramanin da biittin donemleri
icermedigi anlasilmaktadir. Ancak veri tabaninin ihale islemleriyle ilgili bir or-
neklem olabilecegi diistincesinden hareketle ortaya koydugu sonuglarmn anlamli
olacag degerlendirilmistir.
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21’inin kamu hukuku dallarina 3"tintin de 6zel hukuka iliskin oldugu;
kamu hukuku calismalarinda 2 makalenin anayasa hukuku temelinde
degerlendirme yaptig1 digerlerinin de tamamen idare hukuku konu-
larindan olustugu goriilmistiir. Son olarak su tespitinde belirtilmesi
onemlidir: idare hukuku ¢alismalarmin 2’si hari¢ digerleri 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu'nun diizenlendigi hukuki cergeve ile ilgilenmek-
tedir.

Akademik bir ilgi alan1 olarak kamu ihale hukuku {izerine deger-
lendirme yapilirken veri kaynaklarindan birisi de Ulusal Tez Merkezi
kayitlar olabilir. Bu amagla anilan sisteme kayith olan tezler tizerin-
de “ihale” veya “kamu alimlar1” kavramlarini dizinlerinde iceren tez
metinleri taranmis ve 130 sonug elde edilmistir.*! Bu sonuglar 1988-
2019 yillar1 arasindaki yaklasik 30 yillik stireci icermektedir. Bu stireg
onar yillik dilimleri boliinse ¢alismalarin 21’inin 1990’11 yillar; 34’ tintin
2000'1i yillar ve 75'inin 2010’lu yillarda tretildigi gortlmektedir. Her
ne kadar tiretilen toplam tez sayisinda da artis olsa da kamu ihaleleri-
nin giderek artan bir ilgi konusu oldugu sonucuna ulasilabilir. Ayrica
tezlerin agirlikla ytiiksek lisans diizeyinde oldugu (100 adet) ve dokto-
ra tezlerinin daha az sayida oldugu (30 adet) goriilmiistiir.

Akademik alanlar agisindan smiflandirma yapildiginda en ¢ok
calismanin 38 tezle hukuk baslhiginda; daha sonra miihendislik (34),
kamu yonetimi (22), kamu maliyesi ve iktisat (20) ve isletme alanlar
(16) olarak bicimlendigi goriilmektedir. Bu dagilim ¢alisma nesnesinin
cok farkli disiplinlerin ilgi alanina girebilecek nitelikte oldugunu da
ortaya koymaktadir.

Hukuk galismalar1 6zeline inildiginde 38 tezin 32’sinin kamu hu-
kukuylailgili oldugu; kamu hukuku tezlerinden 4’tintin ihaleye ve edi-
min ifasina fesatla ilgilendigi kalan 28 tezin bir idare hukuku kavram
olarak ihale konusunda oldugu goriilmektedir. Yukarida yapilan ihale
islemlerine yonelik siniflandirma cergevesinde bakildiginda ise tezle-
rin 35’inin bir harcama islemi olarak ihale ile ilgilendigi, 2'sinin gelir
getirici islemlere yoneldigi, 1 tanesinin de Icra ve Iflas Kanunu'nda
diizenlendigi haliyle ihale konusuna egildigi goriilmektedir.

41 Tarama alan:: https:// tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ giris.jsp ve Tarama tari-

hi: 3.2.2019
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Kamu fhale Hukuku'nun akademik calisma olani degerlendiril-
mesinde bir diger olciit de tiniversitelerde okutulan dersler olabilir.
Konuyla ilgili olarak hukuk fakiiltelerindeki ders programlar1 incelen-
diginde, Ankara, Dokuz Eyliil, Istanbul Kiiltiir, MEF, TOBB, Yalova,
Inonij, Baskent, Kirikkale ve Ankara Yildirim Beyazit tiniversitelerinin
lisans programlarinda; Gazi, Hacettepe, Galatasaray, Kocaeli, Erzin-
can, Akdeniz, Bilkent, Medipol, Antalya Bilim tiniversitelerinin lisan-
stistli programlarinda kamu ihale hukukunun bulundugu gortilmek-
tedir. Bu derslerin sorumlu akademisyenlerinin agirlikli olarak idare
hukukcularindan olustugu da belirtilmelidir.

Gerek akademik dergiler, gerek calisilan tezler gerekse ytiksekog-
retim dersleri incelendiginde elde edilen sonuglarla ilgili bir ara de-
gerlendirme yapilmalidir. Oncelikle konuya iliskin akademik ilginin
giderek arttig1 tespit edilmelidir. Ornegin bir 6nceki paragraftaki kisa
arastirma 5 yil 6nce yapilsa kamu ihale hukuku derslerinin sayisinin
cok daha az bulunacag yiiksek olasiliktir. Tkinci ve en énemli sonug,
kamu ihale hukukunun biiytik oranda idare hukukuyla baglantil ¢a-
lisilmasidir. Her ne kadar kamu ihale hukuku dersleri segmeli olsa da
zorunlu idare hukuku derslerinde ihale islemleri 6nemli bir yer tut-
maktadir.

Yapilan incelemeden ¢ikan tiglincii sonug, alandaki hukuki calis-
malarin agirlikli olarak bir harcama islemi olarak ihale konusunun
incelenmesi; daha da 6zelde 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun cali-
silmasidir. Bu anlamda gelir getirici ihaleler ve 6zellestirme islemleri
tizerine yapilan galismalari cok daha azdir. Ayrica kamu 6zel isbirlik-
leri gibi ihale islemlerine yonelik akademik ilgi son birkag yilda biraz
artis gostermistir. Ozellikle ulusal tez merkezinden elde edilen sonug-
lar1 bu tespiti desteklemektedir: 38 hukuk tezinden 3 tanesi bu konuya
egilmistir.

Son olarak calismalarin yontemsel ve epistemolojik boyutuna ba-
kildiginda, akademik etkinliklerin hukuki calismalarin biittintine kosut
bicimde betimsel ve pozitivist cizgide ilerledigi gortilmektedir. Daha
acik bir ifadeyle, calismalar birer idare hukuku terimi olarak ihaleye
veya idarenin taraf oldugu sozlesmeleri aciklamakta, betimlemekte
ancak bunun elestirel veya yorumsamaci analizini yapmamaktadirlar.
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Sonug

Kamu ihalesi tamlamas: gerek akademik metinlerde gerekse giin-
delik yazilarda giderek daha fazla artan bicimde kendine yer bulan
bir kavramdir. Bu durum ihale isleminin kapsadig iktisadi biiytikliik-
lerin cok ytiksek miktarlara ulasmasi kadar ihale islemlerine yonelik
kamuoyu denetiminin de artmasiyla ilgilidir. Konuya iligkin ilginin
artis1 oztinde bir hukuki islem olan ihaleye yonelik hukuk biliminden
kaynakli akademik calismalar1 da arttirmistir. Bu durum da 6zel bir
¢alisma alani olarak kamu ihale hukukunu dogurmustur.

Bu calismada kamu ihale hukukunun bir akademik calisma ala-
n1 olmasi savindan hareketle bu alaninin kavramsal tanimlamasi ve
kapsami degerlendirilmistir. Oncelikli olarak Tiirk hukukunda ihale
islemlerinin ne anlama geldigi degerlendirilmis; ardindan kamu ihale
hukukunun kamu kaynagi kullanilan harcama islemlerine iliskin ol-
dugu tespit edilmistir. Bu durumun kamu hizmeti algisindaki degi-
simle kosut oldugu; dolayisiyla alanin yeni donem idare hukukunun
bir alt basligi oldugu tespit edilmistir. Idare hukukunun iktisadi ve yo-
netsel kavramlarla yakin iligkisi nedeniyle de kamu ihale hukukunun
basta borclar hukuku olmak tizere anayasa, ceza, ticaret, is hukuku
gibi alanlarla iliskisi de ortaya konulmustur. Son olarak mevcut calis-
malar iginde igerik analizi yapilmis ve alanin agirlikli 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'nun hukuki alanina sikistig1 gozlenmistir.

Yukaridaki degerlendirmeler cercevesinde yakin zamanda bu ala-
na iliskin ilginin artacagi ongoriilebilir. Ancak kamu kaynagi harcan-
masina dayanan ihale islemlerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
yani sira kamu 6zel isbirligi modellerinin yayginlik kazanmasi alanda-
ki galismalarin bu islemleri de kapsayacak sekilde genislemesine yol
acabilir. Hatta bu durum bir olasiliktan ziyade zorunluluk olarak da
belirtilmelidir. En temelde bir modern devlet kavrami olan biitce hak-
ki ile yakin ilgisi bulunan kamu ihale hukukunun kamu kaynagmin
kullanildig1 her alanla yakin iliski kurmasi genelde entelektiiel 6zelde
akademik bir zorunluluk olarak belirmektedir.
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