KONAKLAMA VERGISI:

OLCULULUK MESELESI
ACCOMMODATION TAX: PROPORTIONALITY ISSUE

Nuray ASCI AKINCI

Ozet: 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun” ile hukuk sistemimize, dijital hizmet vergisi, degerli ko-
nut vergisi ve konaklama vergisi olmak lizere {i¢ yeni vergi girmistir.
Dolayl bir vergi olan konaklama vergisi, diger tilke uygulamalarindan
farkli olarak yerel ydnetim vergisi olarak degil, merkezi yénetim ver-
gisi olarak 6ngorilmustiir. Bu makalede, konuyla baglantili olmasi
nedeniyle 6ncelikle turizm pay ve devaminda konaklama vergisinin
temel unsurlari ele alinmistir. Calismada, konaklama vergisinin 6l¢-
ltlik ilkesine uygunlugu, diger tilke 6rnekleriyle kiyaslama yapilarak,
bir takim 6l¢litler ekseninde degerlendirilmistir. Sonug olarak, vergi-
nin amaci, konaklamanin gergeklestigi mekan/tesis, bélge/sehir, do-
nem/sezon gibi kriterler dikkate alinarak, élcillik ilkesinin gereklerini
karsilayacak bir vergi modeline y6nelik 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Konaklama Vergisi, Turizm Vergisi, Turist
Vergisi, Turizm Pay!

Abstract: Under the Law No. 7194 “Digital Service Tax and The
Amendment on Certain Laws and Decree Law No. 375”, three new
taxes named as digital services tax, accommodation tax, and valu-
able house tax have entered into our legal system. As an indirect
tax, accommodation tax, different than practices of other countries,
cannot be considered as a local government tax but is envisaged as
a central government tax. In this paper, due to its connection with
the issue, primarily tourism surcharge, and then basic elements of
accommodation tax are examined. This study assesses the confor-
mity of accommodation tax with the principle of proportionality ba-
sed on certain criteria in comparison with other country examples.
In conclusion, suggestions are made for a new tax model, which will
meet the requirements of the principle of proportionality by taking
into consideration certain criteria such as the purpose of the tax, the
location/facility where the accommodation takes place, the region/
city, the term/season.
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GIRIS

7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sa-
yili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun”! ile hukuk sistemimize, dijital hizmet vergisi, degerli konut
vergisi ve konaklama vergisi olmak tizere ti¢ yeni vergi dahil edilmis-
tir. S6z konusu vergilerden, degerli konut vergisine ve dijital hizmet
vergisine Ozellikle ¢ok fazla reaksiyon gosterilmesine karsin konak-
lama vergisinin, turizm sektorti disinda, gerek ogretide ve gerekse
toplumda hentiz dikkatleri cok¢a cekmedigi gozlenmektedir. Ancak
turizm sezonu yaklastikca, sozkonusu vergiye yonelik olasi tepkilerin
somut uygulamalar karsisinda yavas yavas belirecegini ngdrmek zor
degildir.

7194 sayili Kanun'un 9. maddesi ile 6802 sayil1 Gider Vergileri
Kanunu'nun 2. kisminin 2. béltiimiindeki miilga 34. madde, “Konakla-
ma Vergisi” olarak yeniden ihdas edilmistir. Verginin temel unsurlari,
vergilendirme islemleri ve usule iliskin tim hiikiimler tek maddede
diizenlenmistir. Bu calismada, konaklama vergisi oncelikle kavramsal
boyutuyla ele alinmis ve Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanu-
nu Tasarisi’'nda bu verginin nasil kurgulandigina yer verilmis; turizm
alaninda yeni bir mali ytiktimliik olan turizm pay1 ve konaklama ver-
gisinin temel unsurlar1 incelenmistir. Calismanin amaci, konaklama
vergisinin olctiliik ilkesine uygunlugunu -diger tilke 6rnekleriyle kar-
silastirarak- degerlendirmektir. Verginin 6l¢iilii olup olmadig1 mesele-
si, konaklamanin gergeklestigi mekan, bolge/sehir, donem/sezon ve
verginin konulma amaci gibi kriterler dikkate alinarak dl¢timlenmeye
calisilmistir. Bu galismanin temel denencesi “verginin, ytiktimliilerin
mali giicli ile orantili olmadig1, amaci gerceklestirmeye elverisli bir

v

arac olmadig1” fikridir.

1. KAVRAMSAL BELIRLEME VE TARIHSEL ARKA PLAN

Daha ¢ok tarihi ve turistik merkezlere sahip olan tilkelerde, konak-
lama veya turistik amach verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden,

T 7194 sayil1 “Djital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiik-

miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, (RG: 7.12.2019,
30971).
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sunulan turizm hizmetlerinin maliyetlerini finanse etmek, turizm alt-
yapisini gelistirmek, turistik faaliyetlerin gerceklestirilmesi gibi amag-
larla ve agirlikli olarak yerel yonetim birimleri tarafindan, konaklama
tesislerinin verdigi hizmetler tizerinden alinan vergi, en kapsaml kav-
ramla “turizm vergisi” olarak tanimlanabilir. Diinya Turizm Orgiitii
(UNWTO), turizm vergilerini, 6zellikle turistler ve turizm endiistrisi
icin gecerli olan bir dolayli vergi olarak tanimlamistir.> S6z konusu
verginin standart/tek tip bir ismi olmamakla birlikte, turizm vergisi
(tourism tax), turist vergisi (tourist tax), konaklama vergisi (accomodati-
on tax), ziyaretci vergisi (visitor tax), sehir vergisi (city tax), kiltiir ver-
gisi (culture tax), otel oda vergisi (hotel room tax), yatak vergisi (bad tax)
olarak da adlandirilmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) tilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Japonya gibi iilkelerde, bu vergiler yerlesme amaci olmayan gecici
konaklamalar icin ve genelde yerli/ yabanci ayrimi yapilmaksizin, ko-
naklama hizmeti tizerinden oransal veya maktu olarak alinmaktadir.?

Avrupa Tur Operatorleri Birligi'nin (European Tour Operators As-
sociation/ ETOA) verilerine gore, Avrupa Birligi'ne tiye olan tilkelerin
19'unda, turizm vergisi* farkli isimlerle ve her tilke 6zelinde farkl se-
kilde uygulanmaktadir. Danimarka, Isvec, Finlandiya, Estonya, Irlan-
da, Giiney Kibris, Letonya ve Liiksemburg’da ise bu vergi alinmamak-
tadir. AB tiyesi iilkelerde konaklama vergisinin yasal dayanagi, KDV
uygulamasinda da degisikliklerin (282/2011) yer aldig1 2006/112/EC
sayili Konsey Direktifi’dir.>

2 OECD Tourism Trends and Policies 2014, OECD Publishing, s. 76, http:/ / dx.doi.

org/10.1787 / tour-2014-en

Burcin Bozdoganoglu, “Konaklama Vergisi Uygulamas1 ve Tiirkiye’de Uygula-

nabilirligi”, Maliye Dergisi, Say1: 164, Ocak-Haziran 2013, s. 132; Ahmet Giiler,

“Roma ve Venedik Ozelinde Italya’da Turist Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanma-

s1”, PJESS, Vol: 4, No: 1, 2017, s. 19.

European Tourism Association, “ETOA’s 2019 review of European tourism taxes

calls for destinations to recognise the value of the visitor economy and risk to

competitiveness”, (12 September, 2019), https:/ /www.etoa.org/ etoa-review-tou-

rism-taxes/ (Erisim T. 26.01.2020).

> Council Directive 2006 /112/EC of 28 November 2006, s6z konusu Direktif'te de-
gisiklik yapan Direktirf i¢cin bkz. Council Directive (EU) 2019/475 of 18 February
2019, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex:32019L0475;
(Erisim T. 22.02.2020); Bozdoganoglu, , s. 132.


http://dx.doi/
https://www.etoa.org/etoa-review-tou-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32019L0475;
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Turkiye uygulamasma bakildiginda konaklama vergisi her ne ka-
dar hukuk sistemimize yeni girmis olsa da® esasinda ilk niivesi, 2004
yilinda atilmis ve 2006’da’ ve 2008° yillarinda, TBMM’ye sunulan “l
Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1’nda bu vergiye yer
verilmistir. Konaklama vergisi, 2006 yili1 Kanun Tasarisinin {ictincii
kisminin besinci boliimiinde 37. ve 40. maddeleri arasinda bir yerel
yonetim vergisi olarak tasarlanmistir. Otel, motel, tatil kdyti, pansiyon
gibi tesis ve yerlerde konaklamanin, bu vergiye tabi olacagi, verginin
yiikiimltistintin “konaklama tesislerinde konaklayanlar” oldugu ve konak-
lama tesislerini isletenlerin ise vergi sorumlusu sifatiyla, vergiyi tahsil
ederek miikellefler adina yetkili idareye 6demekten sorumlu oldugu
diizenlenmistir (m. 37). Istisnalarin diizenlendigi 38. maddede, 6gren-
ci yurt ve pansiyonlari, huzurevleri ile koruma evlerinde yapilan ko-
naklamalardan bu verginin alinmayacagi; matrahi, giinliik yeme, igme
ve yatak ticretleri dahil olmak tizere, miikelleflerce 6denen toplam ko-
naklama bedeli; orani ise, giinliik toplam konaklama bedelinin ytizde
3’ olarak ongorilmisti. (m. 39). Beyan ve ddeme kenar baslikli 40.
maddede ise, vergi, konaklama ticretine eklenerek fatura veya ¢deme
belgelerinde gosterilmek suretiyle tahsil edilecegi, tahsil edilen vergi,
takip eden ayin yirminci giinii mesai saati sonuna kadar konaklama
yerinin bulundugu yer yetkili idaresine bir beyanname ile 6denecegi,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde toplanan vergilerin ytizde 25>inin,
tahsilati izleyen ayin yirminci giinti mesai saati sonuna kadar biiytik-
sehir belediyesine aktarilacag: diizenlenmisti.

[lk olarak 7193 sayili Kanun ile diizenlenen ancak, ilgili kanunun
Cumbhurbaskani tarafindan bir kere daha gortisiilmek tizere TBMM'ye
gonderilmesinin {izerine, son seklini 7194 sayili Kanun ile alan Ko-

“Osmanli doneminde degisik adlarla Konaklama Vergisi alindig1 goriilmektedir.
Bir cesit ayak bast1 paras1 olan Selamet Akgesi ya da Kademiye Vergisi buna en
gtizel ornektir. Defterdar Findik Mehmet Efendi tarafindan uygulamaya konulan
dinlenme yerlerinden toplanan Istirahat Vergisi de bu kapsamda uygulanmus bir
vergi ttirtidiir. Gegit Vergisi, Giilek Gegidi Vergisi, Hali¢ Vergisi, Osmanli done-
minde uygulanan benzer vergiler arasindadir”, Faruk Giiclii, “Yeni Bir Vergimiz
Daha Oldu: Konaklama Vergisi”, http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazi-
si/1700304/ yeni-bir-vergimiz-daha-oldu-konaklama-vergisi.htm

I1 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1 (4 Temmuz 2006).

2008 y1l1 tasarisinda, Konaklama Vergisi, ilgili yasa tasarisinin 3. kisminin 4. bolii-
miinde, 34. ve 37. maddeleri arasinda diizenlenmistir. https:/ /www?2.tbmm.gov.
tr/d23/1/1-0505.pdf


http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazi-
https://www2.tbmm.gov/
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naklama Vergisi, aradan 15 yillik siireden sonra bir yerel yonetim
vergisi olarak degil, bir merkezi yonetim vergisi olarak karsimiza ¢ik-
mustir. 7194 sayili Kanun'un 9. maddesi ile 6802 sayil1 Gider Vergileri
Kanunu'nun 34. maddesi “Konaklama Vergisi” olarak yeniden diizen-
lenmistir.

2. YENI BiR MALI YUKUMLULUK: TURIZM PAYI

Konaklama vergisinin temel 6gelerine gecmeden 6nce, 7183 sayi-
I1 Tuirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun’ ile
“turizm pay1” olarak isimlendirilen yeni mali yiiktimliiltige deginmek
gerekmektedir. Amag ve kapsamin diizenlendigi Kanun'un 1. maddesi
soyledir: “Tiirkiye nin turizm hedeflerine ulagmasini teminen; turizm imkin
ve firsatlarimin diinyada tamitilmasina, turizm potansiyelinin tiim yonleri ile
degerlendirilerek iilke ekonomisine kazandirilmasina, turizm yatinmlarinin,
turizmin tilke ekonomisindeki payinin ve turizm sektériiniin hizmet kalitesi-
nin artirlmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak, destek ve kaynak saglamak
amactyla Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansimin kurulmasi, yone-
timi, denetimi, gelirleri ve faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.
Bu Kanun; Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulusu, yone-
timi, denetimi, faaliyet konulari ve gelirlerine iliskin usul ve esaslar: kapsar”.

Turizm payz; bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden, Bakanlik-
tan belgeli yeme-igme ve eglence tesislerinden, deniz turizmi tesisleri
ile Bakanliktan belgeli deniz turizmi araglarindan binde yedi bucuk;
seyahat acentelerinden (miinferit ucak bileti satislar1 harig), havayo-
lu isletmelerinden (ticari yolcu tasimacilig: faaliyetlerinden) on binde
yedi buguk; Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii tara-
findan isletilenler hari¢ olmak tizere havalimani ve terminal igletmele-
rinden binde iki oraninda olmak tizere bu ticari isletmelerin yatirimcisi
veya isletmecisi olan gercek veya tiizel kisilerin bu isletmelerdeki faa-
liyetleri sonucunda elde ettikleri net satis ve kira gelirlerinin toplamu
tizerinden alinir (m. 6).

Ajansin gelirlerinin en az %85’inin, tilke turizminin tanitilmasina
yonelik faaliyetlerin, kalan kismi ise diger faaliyetlerin finansmanin-
da kullanilacagi 5. maddede belirtilmistir. Turizm pay1 ile olusturulan

9 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Hakkinda Kanun, (RG:

15.07.2019, 30832).
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fonun, turizmin negatif dissalligindan etkilenen yerel yonetim birim-
lerinin sundugu hizmetlerin finansmani saglamak tizere getirilmedigi
ancak fon kaynaklarmin %15inin bir kisminin yerel yonetim birimle-
rine aktarilmasmin Kanun'un 4. maddesindeki “Ajans, Bakanlik¢ca be-
lirlenen turizm strateji ve politikalar dogrultusunda; (...) (d) Turizmin tilke
ekonomisindeki payimin artirilmas: amaciyla bu Kanunda belirtilen amaglar
gerceklestirmek tizere diger her tiirlii faaliyet, is ve islemleri yapabilir, destek
ve kaynak saglayabilir.” hiitkmii dayanak almarak uygulanabileceginin
olanakli oldugu ileri stirtilmustiir."

Denetimin diizenlendigi 7. maddede, Ajansin Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimmlanan
Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak hazirlanan
yillik finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabi olacagi, s6z konusu ba-
gimsiz denetimin, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1
Kurumu tarafindan kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimi-
ni yapmak {izere yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarmin en
az tigtinden teklif alinmak suretiyle Icra Kurulu tarafindan yaptirilaca-
g1 hiikim altina alinmistir. Denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz
denetim raporlar1 Sayistay’a gonderilecektir. Sayistay ise kendisine su-
nulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak hazirlayacag: raporu
Turkiye Biiytuk Millet Meclisi'ne sunacaktr.

Gortildugt gibi turizm payi, turizmin tilke ekonomisindeki payi-
nin ve turizm sektortintin hizmet kalitesinin artirilmasi, Ttirkiye'nin
turizm hedeflerine ulasmasini saglamak amaciyla getirilmistir.

3. KONAKLAMA VERGISININ TEMEL UNSURLARI

Konaklama vergisinin temel unsurlari, Gider Vergileri Kanunu'nun
34. maddesi ve Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslag1" esas ali-
narak verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin yiiktimliisii ve
istisnalar1 bu baslik altinda degerlendirilmistir.

10 Ertugrul Akcaoglu, “Konaklama Vergisi”, Vergi Yasalarinda Giincel Degisiklik-

lerin Degerlendirilmesi Paneli'nde sunulan teblig, 16 Ocak 2020, Ankara Barosu,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=hmzKeKptKeA&list=PL4jCA0s9Z5BBg8o
K4JhQgclihma7No2V8

Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagicin bkz. https:/ /www.gib.gov.tr/
sites/default/files/fileadmin/user_upload/tebligler/Taslaklar/Kon_ver_gen_
uyg_teb_taslak.pdf

11


https://www.youtube.com/watch?v=hmzKeKptKeA&list=PL4jCA0s9Z5BBg8o
https://www.gib.gov.tr/
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3.1. Verginin Konusu

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin 1. fikrasina gore ko-
naklama verginin konusunu, otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart
otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama tesisle-
rinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak sure-
tiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (yeme,
icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri
alanlarin kullanimi gibi) olusturur. Geceleme hizmetinin; saglikli ya-
sam tesisleri, eglence merkezleri gibi tesislerin biinyesinde sunulmasi,
vergilendirmeye etkisi olmayacag: belirtilmistir.

Soz konusu diizenlemede, konaklama tesisleri bakimindan bir si-
nirlama yapilmamus ve tesisin tiird, sinufi, niteligi dikkate alinmaksizin
konaklama hizmeti sunan biitiin tesislerde belirtilen hizmetler vergiye
tabidir. Burada dikkat edilmesi gereken iki hizmet bulunmaktadir:

1. Konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti
2. Geceleme hizmetiyle birlikte sunulan diger hizmetler

Geceleme hizmeti, konaklama tesislerinde oda veya yer tahsis etmek
suretiyle verilen, tesiste gtinliik yatma, barinma, kalma hizmetini ifa-
de eder. Konaklama tesisi bakimindan, geceleme hizmetini ifa etmeye
yonelik odanin (birden fazla kisinin bir arada konaklayabildigi odalar-
da yatagin) kisinin tasarrufuna birakilmasz ile birlikte hizmet sunumu
baslamis olur. Geceleme hizmeti alan kisinin gecelemeyi tamamla-
maksizin tesisten ayrilmasimin vergilendirmeye tesiri yoktur.

Konaklama tesislerinde geceleme hizmetiyle birlikte satilmak
suretiyle, konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler
konaklama vergisine tabidir. Buna gore, geceleme hizmetiyle birlikte
konsept olarak pazarlanmak ve/veya satilarak konaklama tesisi biin-
yesinde sunulan yeme, icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz,
spor, termal ve benzeri alanlarmn kullanimi gibi tiim hizmetler, konak-
lama vergisine tabidir. Bu kapsamda, oda ve kahvalti, yarim pansiyon,
tam pansiyon, her sey dahil, ultra her sey dahil vb. konseptler ad1 al-
tinda pazarlanan ve/veya satilan ve tesis biinyesinde geceleme hiz-
metinin yan sira, paket kapsaminda verilen tim hizmetler verginin
konusunu olusturmaktadir.’

12 Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 2.

Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 2.
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Teblig taslagina gore, konaklama tesisinin tiirii, sinifi, niteligi, bu-
lundugu yore vb. hususlar dikkate alinarak geceleme hizmeti kapsa-
minda verilmesi ve geceleme hizmetine dahil edilmesi mutat olan tiim
hizmetler, geceleme hizmetinden ayrica fiyatlandirilsa ve bedeli miis-
teriden ayrica tahsil edilse dahi vergiye tabidir. Geceleme hizmetiyle
birlikte sunulan diger hizmetlerin, tesisin kendi imkéanlariyla veya te-
sis tarafindan kismen ya da tamamen tesis biinyesi disindan temin edi-
lerek sunulmasi, vergilendirmeye engel degildir. Konaklama tesisinde
konaklamayanlara, bagka bir soylemle geceleme hizmeti almayanlara,
sunulan hizmetler vergiye tabi olmayacaktir.

Konaklama tesisi tarafindan konaklama hizmeti alanlara verilen
bir hizmet;

*  Geceleme hizmetiyle birlikte satilmasi ve

* Konaklama tesisi biinyesinde sunulmas: halinde, konaklama ver-
gisine tabi olacaktir. Gortildiigu gibi, hizmetin vergiye tabi olabil-
mesi igin iki kosulun birlikte var olmas: gerekir. Bunlardan birinin
gerceklesmemesi halinde, esas itibariyla hizmet vergiye tabi olma-
yacaktr.'*

3.2. Vergiyi Doguran Olay

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin {ticiincii fikrasinda,
vergiyi doguran olayin, verginin konusuna giren hizmetlerin sunul-
masi ile meydana gelecegi belirtilmistir.”” Bedelin bir kisminin veya
tamaminin hizmetin sunumundan 6nce veya sonra tahsil edilmesinin
veya hig tahsil edilmemesinin vergiyi doguran olaya tesiri yoktur. Hiz-
metin sunulmasindan dnce fatura veya benzeri belgeler diizenlenmesi
hallerinde vergiyi doguran olay gerceklesmez. Dolayisiyla, 5.10.2007
tarihli ve 26664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seyahat Acentala-

14 Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 3.

Vergiyi doguran olayin ilgili maddede tanimlanmas1 6gretide Akcaoglu tarafin-
dan elestirilmistir: “Kanun, ilging bir sekilde, ‘Vergiyi doguran olay, birinci fikra-
da belirtilen hizmetlerin sunulmasi ile meydana gelir’ demek suretiyle vergiyi do-
guran olay1 da tanimlama liizumu hissetmistir. Oysa, kanunda soyut olarak ifade
edilmis olan konunun, gercek hayatta somutlasmasi yani gerceklesmesi anlamina
gelen vergiyi doguran olaym ayrica tanimlanmasina- kural olarak- gerek yoktur.
Bunun hukuken bir anlam1 ve faydas1 olmadig gibi bilakis beraberinde sorunlar
getirmesi miimkiindiir”, Akgaoglu, sunum.
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r1 Yonetmeligi'nde tanimlanan acentalara yapilan satislarda, acentaya
satis asamasinda vergi dogmaz. Ayni sekilde acentanin satis1 asama-
sinda da konaklama tesisi isleticisi bakimindan vergiyi doguran olay
gerceklesmez. Buna gore, gerek acentalar tizerinden gerekse dogrudan
konaklama tesisleri tarafindan satisa konu edilen hizmetlerde, hizme-
tin konaklayana sunulmasi ile vergiyi doguran olay gerceklesir."®

3.3. Verginin Yiikiimliisii

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin ikinci fikras1 uyarin-
ca, konaklama vergisinin ytikimliisti, verginin konusuna giren hizmetleri
sunanlardir. Baska bir ifadeyle, verginin miikellefi, konaklama hizmet-
lerinin verildigi tesisi fiilen isletenlerdir. Tesisin miilkiyetinin isleticiye
ait olup olmamasinin, tesisin kamu veya 6zel sektor, gercek veya tiizel
kisiler ya da tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiiller tarafindan isletilme-
sinin, ytikiimluliige herhangi bir etkisi olmayacaktir."”

Miikellefiyet, konaklama tesisi isletenin katma deger vergisi yo-
niinden baglh oldugu vergi dairesince, KDV miikellefiyeti bulunma-
yanlar bakimindan ise tesisin bulundugu yer vergi dairesince tesis edi-
lir. KDV miikellefiyeti bulunmayanlarin, ayni il sinirlar1 igindeki ayn1
veya farkli vergi dairelerinin yetki alaninda bulunan tiim konaklama
tesisleri igin, talep etmeleri durumunda, ilgili Vergi Dairesi Bagkanlig1
(bulunmayan illerde Defterdarlik) tarafindan uygun goriilecek vergi
dairesince tek miikellefiyet tesis edilebilir.

3.4. Verginin Istisnalar1

Konaklama vergisi, 6grenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda
ogrencilere verilen hizmetler; karsilikli olmak kaydiyla yabanci devlet-
lerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve bun-
larin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararas: anlasmalar
geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensup-
larma verilen hizmetler yoniinden vergiye tabi degildir. Diplomatik
temsilcilikler ve konsolosluklar ile bunlarmn diplomatik haklara sahip
mensuplarina yonelik istisna uygulamas: karsiliklilik ilkesi cerceve-
sinde yrittilmektedir.

16" Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 4.

Konaklama Vergisi Uygulama Tebligi Taslagy, s. 4.
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il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi’'nda, huzu-
revleri ve koruma evlerinde yapilan konaklamalar vergiden istisna
tutulmustu.

3.5. Verginin Matrah ve Orani

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin doérdiincii fikrasi
uyarinca, konaklama vergisinin matrahi, verginin konusuna giren hiz-
metler karsiliginda, KDV harig, her ne suretle olursa olsun alinan veya
bu hizmetler igin borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir. Buna
gore, konaklama vergisi matrahina KDV dahil edilmemektedir."®

Teblig Tasarisinda belirtildigi tizere, sunulan konaklama hizmet-
lerine iliskin vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi gesitli ge-
lirler ile benzer adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve
degerler de matraha dahildir. Bedelin doviz ile hesaplanmasi halin-
de doviz, vergiyi doguran olayin meydana geldigi tarihte gecerli olan
Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru tizerinden Turk
parasina gevrilir.

Konaklama vergisinin oran1 Kanun'un 34 maddesinin besinci fikra-
sinda diizenlenmis ve bu oran % 2’dir. Cumhurbaskani, bu orani bir ka-
tina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, bu sinurlar icinde farkl
oranlar tespit etmeye yetkilidir. Ancak 7194 sayili Kanun'un 42. madde-
si ile 6802 say1l1 Kanun’a eklenen gegici 3. madde uyarinca, konaklama
vergisi orani 31.12.2020 tarihine kadar % 1 olarak uygulanacaktir.

Gider Vergileri Kanunu'nun 34. maddesinin altinci fikrast uya-
rinca, konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura
ve benzeri belgelerde ayrica gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad
altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, KDV matrahina dahil edilmez.
Konaklama hizmetinin sunumundan 6nce fatura ve benzeri belge dii-
zenlense dahi, bu belgede konaklama vergisi gosterilmez.

18 Almanya’da soz konusu vergi, gecelik 5 € veya toplam oda bedelinin %5’i kadar

vergi alintyor. Yiizde beslik vergi, KDV eklendikten sonraki miktar tizerinden he-
saplanmaktadir. Theresa Christine , “41 Countries Around the World that Charge
A Tourist Tax” February 27, 2019, https:/ /www.businessinsider.sg/countries-
that-require-a-tourist-tax-2019-2 ; https://www.hostelworld.com/blog/ tourist-
tax/ (Erisim T. 03.02.2020).


https://www.businessinsider.sg/countries-
https://www.hostelworld.com/blog/tourist-
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Son olarak, 34. maddesinin sekizinci fikrasinda, konaklama vergi-
sinde vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer
aylik donemleri oldugu belirtilmistir. Her bir vergilendirme dénemine
ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip eden ayimn yirmi
altinci gtinti aksamina kadar KDV yoniinden bagli olunan vergi daire-
sine, KDV miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi
dairesine beyan edilir. Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257. mad-
desinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi kapsaminda, konaklama
vergisine iliskin tiim beyannamelerin elektronik ortamda verilmesi
uygun bulunmustur. Ilgili Kanun'un 34/9 fikras1 geregince, konak-
lama vergisi beyannamesinin sekil, icerik ve ekleri Gelir Idaresi Bas-
kanliginca belirlenir ve elektronik ortamda miikelleflerin kullanimina
sunulur. Gelir Idaresi Baskanlig1, beyannamenin sekil, igerik ve ekle-
rinde degisiklik yapmaya yetkilidir.

4. OLCULULUK iLKESININ GEREKLERIYLE KONAKLAMA
VERGISI

Vergi hukukunda anayasal vergilendirme ilkeleri dendiginde,
esasinda iki temel ilkeden soz edilir. Bunlardan biri vergide yasallik
ilkesi® digeri ise vergide esitlik ilkesidir.” Konumuzla ilgili olarak ya-
sallik ilkesine iliskin olarak teblig tasarisinda irdelenecek veya elestiri-
lecek hususlar olmakla birlikte, temelde esitlik ilkesine deginmek ge-
rekmektedir. Bir vergi yasasinin, vergide esitlik ilkesine aykir1 oldugu
veya yiiktimliiler arasinda ayrimcilik yaratip yaratmadiginin analizin-
de kullanilan ti¢ test bulunmaktadir: karsilastirilabilirlik testi, hakli ne-
den testi ve nihayet olgtiliiliik testi. Karsilastirilabilirlik testinde, mev-
cut yiikiimlii gruplarmin benzer veya farkli durumda olup olmadig:
Olctimlenir. Benzer durumda olanlara farkli, farkli durumda olanlara
ise ayn1 muamele yapilmast ancak hakli nedenin bulunmasi halinde
olanaklidir. Ancak ytikiimlt gruplar: arasinda farkli muameleyi hak-
lilastiracak hicbir objektif farklilik yoksa s6z konusu muamelenin ay-
rimc1 oldugu sonucuna varilacaktir.” Karsilastirilabilir durumda olan

19" Bkz. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 flkesi, On iki Levha Yayinlari, 3. baski, Is-

tanbul, 2011, s. 14-22. )

Bkz. Leyla Ates, Vergilendirmede Esitlik, Der’in Yayinlari, Istanbul 2006, s. 87 vd.
Nuray Asci Akinci, Tiirk ve A\{rupa Birligi Hukukunda Dolaysiz Vergilerde Ay-
rimcilik Yasagl, Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 410.
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vergi yliktimliilerine hakli bir neden olmadikga, farkli bir muamele ya-
pilamaz. Hakli neden, farkl1 uygulamalar1 ayrim yasag1 kapsamindan
cikarir.?? Bazi hallerde hakli bir neden olmasina karsin s6z konusu dii-
zenlemeler, olgiiliiliik testinin gereklerini karsilayamadiklari igin, bas-
ka bir sdylemle olgtiliiliik testine takildiklar: igin esitlik ilkesinin ihlal
edildigi sonucuna varilabilmektedir. Hakli neden, olculiliik testinin
gereklerini karsilayamadig: takdirde uyusmazlik konusu diizenleme,
amag ile arag arasindaki orantisizlik nedeniyle esitlik ilkesinin ihlali
sonucu dogabilmektedir.” Bu anlamda ol¢tiltluk testi, mahkemeler-
ce yapilan ayrimcilik/esitlik analizinde ¢ok 6nemli bir yere ve degere
sahiptir. Ancak Anayasa Mahkemesi (AYM) norm denetimine iliskin
kararlarinda, esitlik ilkesine aykir1 diizenlemeleri mesrulastirirken 6ne
stirdtigti hakli nedenleri (mali ve hukuki yap1 farkliligi, mali politika,
sosyal ve ekonomik gerekler, kamu yarar1) 6lciiliik testine tutmadig:
gibi, “AYM siyaset soylemini hukuksal soyleme doniistiirerek, sadece
esitsizligi mesrulagtirmistir”. # Yiiktimliiler arasinda farkli muamele-
ye neden olan bir diizenleme ve soz konusu farklilig1 mesrulastiran
hakl1 neden, olctiliik ilkesine uygun olmalidir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda en biiytik giiven-
ce mekanizmasi, hukuk devleti ilkesidir. Olciiliiliik ilkesi ise, hukuk
devletinin somutlastirilmis bir ifadesi olarak temel haklarin smirlan-
dirilmasinda gozoniinde tutulan temel bir ilkedir.” Olgiiliiliik ilkesi®
amac-arac iliskisinde birlesen ti¢ alt unsurdan olusmaktadar: elverisli-
lik, gereklilik ve orantililik. Elverislilik, amag ile sonug arasindaki ilis-
kiyi refere eder. Elverislilik, arac ile sonug arasindaki iliskide, aracin
sonu¢ bakimindan uygun olmasini gerektirir.”” Sinirlamay1 olusturan
bir yasal onlemin, sinirlama amaci agisindan elverisli sayilabilmesi icin
bu 6nlemin istenilen sonuca bir katki saglamasi gerekir®. Gereklilik,

22 Billur Yaltt Soydan, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Yayinlari, Istanbul

2002, s. 97.
5 Asa Akingy, s. 410. )
24 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 9. baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2019, s. 60.
2 Fazl Saglam, Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Ozii, AUSBF Yayinlari, Ankara
1982, s. 112.
Ayrmtili bilgi icin bkz. Yiiksel Metin, Olciiliiliik Tlkesi, Seckin Yayinlari, Ankara
2002, s. 26-36.
Takis Tridimas, The General Principles of EU Law, Second Edition, Oxford Unive-
risty Press, New York, 2006, s. 139.
Saglam, s. 114.
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sinirlamanin dayandigi amaci gerceklestirmek igin ilgili temel hak yo-
niinden en yumusak aracin segilmesi gerektigine isaret eder.” Gerekli-
lik testini karsilamak icin diizenlemenin zorunlu, vazgecilmez olmasi
kosulu aranir*® Amaci gerceklestirmek daha az simirlayic araglarla
olanakl1 degilse, soz konusu diizenleme gereklidir. Orantililik testinde
ise, bir diizenlemenin etkilerinin, s6z konusu amaglarla orantisiz ya da
asir1 olup olmadig1 denetlenir. Gereklilik unsurunda, sabit bir amacla
bir ya da birden ¢ok arag arasindaki bir iliski s6z konusuyken, oranti-
lilikta iki degiskenin karsilikli iliskisi s6z konusudur.’® Amag ve arag,
biribirine kars1 6l¢iisiiz bir oran icinde olmamalidir. Yarigsan hedeflerin
gercek olciimii ve degerlendirmesi bu asamada gerceklesmektedir.*

Vergi sistemimize dahil edilen konaklama vergisi bakimindan, si-
nirlama amaci ile sinirlama araci arasinda makul bir iliskinin bulunup
bulunmadigini belirlemek tizere® stz konusu verginin elverisli, gerek-
li ve orantili olup olmadigini tespit etmek gerekmektedir. Bu vergi-
nin uygulanmasinda diger tilke 6rneklerine bakildiginda; konaklanan
mekanin niteligi, vergi oranlarmin/miktarlarmin farkliligi, dosnemsel /
sezonsal farklilik, muafiyet ve istisnalarin uygulanmasina iliskin cesitli
kriterler dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda, konaklama vergisi de,
bu olctitler gercevesinde incelenerek olciiliiliik ilkesine uygun olup ol-
madig1 ele alinmustir.

4.1. Konaklanan Mekan ve Bolge/ Sehir Kriteri

Konaklama vergisinin konusunu, otel, motel, tatil koyti, pansiyon,
apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte satilmak
suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler
(yeme, igme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve
benzeri alanlarin kullanimi gibi) olusturur (m.34/1). Ilgili maddede

29

Saglam, s. 115.
30

Junko Ueda, “Is the Principle of Proportionality the European Approach? A Re-
view and Analysis of Trade and Enviroment Cases before the European Court of
Justice”, European Business Law Review, Volume: 14, Issue: 5, 2003, s. 562, 563.
Saglam, s. 116.

Mads Andenas/Stefhan Zleptnig, “Proportionality: WTO Law: in Comparative
Perspective”, Texas International Law Journal, Volume: 42, 2007, s. 389.

Billur Yalt1/Selguk Ozgeng, Vergi Hukuku Pratik Calisma El Kitabi, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2005, s. 84.
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sayllan mekanlarin niteligi ne olursa olsun ister bes yildizli bir otel
ister pansiyon, apart otel, kirsal turizm tesisleri kapsaminda diizenle-
nen ciftlik evi, koy evi, yayla evi, dag evi, kamping olsun alinacak ver-
gi orani farklilik arz etmeyecek, baska bir soylemle belirlenen matrah
tizerinden her durumda %2 oraninda vergi alinacaktur.

Diger iilke uygulamalarna bakildiginda ornegin Italya’da, 2011
yilindan beri uygulanan® “Tassa/Imposta di Soggiorno” olarak anilan
turizm vergisi, otellerin yildiz sayisina ve konaklanan gece sayisina
bagl olarak gorece farklilik gostermektedir.” Italya’nin hemen hemen
biitiin sehirlerinde (yaklasik 1000 yerel yonetim birimi tarafindan bu
vergi alinmaktadir) turist vergisi uygulanmaktadir. Vergi miktari, bazi
ozellikli durumlar karsisinda farklilasabilmektedir. Ornegin adalar ve
anakarada konaklama durumu, mevsim ve ulasim sekli gibi haller, ver-
gi tutarini etkilemektedir®*. Roma’da kisi basina her giin icin (10 giine
kadar olan konaklamalarda) vergi 3 € ve 7 € aras1 degismektedir”. Or-
negin Roma’da 3 gece icin iki y1ldizli otel icin 6 €, ti¢ y1ldizli otel icin 8 €,
dort yildizli otel icin 12 €, bes y1ldizl1 otel i¢in 14 € 6denecektir. Floransa
ve Venedik’te ise 2 gece icin, iki y1ldizli otel 4 €, ti¢ y1ldizli otel 6 €, dort
yildizli otel 8 €, bes yildizl1 otel i¢in 10 € vergi 6denecektir.”

Fransa’da uygulanan “Taxe de Séjour” yani turist vergisi, kisi basi-
na ve gecelik konaklanan mekanin niteligine/yildiz sayisina ve stan-
dardina gore degismektedir.*” Konaklama tiirleri, Yerel Yonetim Genel
Kanunu'nun (CGCT) R 2333-44 maddesinde ayrintili olarak gosteril-
mistir.** Alinacak tutar, gecelik kisi basina 0.20 €’ dan 4 €’a kadar degi-

34

- https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/

“Italy’s “tourist tax”: What is it and who has to pay?”

https:/ /www.thelocal.it/20190918 /italy-tourist-tax-what-is-it-and-who-has-
to-pay-it ; Tourist Tax In Italy, https://www.in-italia.com/italy/tourist-tax-in-
italy/, (Erisim T. 03.02.2020).

Volkan Giizel/Selcuk Yildiz, “Konaklama Vergisinin Gerekliligi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Vergi Raporu, Aralik 2019, Sayz: 243, s. 14.

Consultation on the Principles of a Local Discretionary Transient Visitor Levy
or Tourist Tax, (9 September 2019), Scottish Government, s. 50, https://www.
gov.scot/ publications/ consultation-principles-local-discretionary-transient-visi-
tor-levy-tourist-tax/pages/9/, (Erisim T. 12.02.2020).

38 Giiler, s. 20, 21.

it https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/, (Erisim T. 23.01.2020).

40 Bunlar, palas oteller, tatil otelleri, turist konutlari, esyali konaklama, tatil koyleri,
misafir odalari, karavan alanlar1 ve turistik otoparklardaki sahalar, kamp alan-
lari, diger acik hava konaklama yerleri, marinalardir. Guide Pratique Taxes de
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sebilmektedir.* Paris’te 1 y1ldiz 1€, iki y1ld1z 1.3 €, ti¢ y1ldiz 1.88 €, dort
yildiz 2.88 €, bes y1ldiz 3.75 € ve bes yildizl1 palas otellerde 5 € alinmak-
tadir. Paris’te ayrica %15 oraninda Bolgesel Vergi (Regional Tax) olarak
adlandirilan bir vergi de alinmaktadir.*?

Ispanya’da ilk olarak Temmuz 2010’da giindeme gelen® ve “Tasa
Turistica” olarak adlandirilan turizm vergisi sadece Katalonya ve Bale-
ar Adalar’'nda uygulanmaktadir.* Balear adalarinda hiikiimet bu ver-
giyi, bir tiir cevre vergisi ve stirdiiriilebilir turizm projeleri amaciyla
almaktadir.* Katalonya’da kisi basi, gecelik en fazla 7 geceye kadar
0.45 € ile 2.25 € arasi; Balear Adalari’nda ise kisi basina gecelik, 0.50 €
ile 4 € aras1 degisen bir tutar alinmaktadir (Balear’da 8. geceden sonra
%50 indirim yapilmaktadir).*

Almanya’da bu vergi, “kiltiir vergisi” (Culture Tax, Kulturforde-
rabgabe) veya “yatak vergisi” (Bed Tax, Bettensteuer) olarak alinmakta-
dir.*” Geceleme basina 0.50 € ile 5 € arasinda veya konaklama bedelinin
%5-7,5 arasinda uygulanmaktadir.*® Vergi, sehir bolgelerine gore de-
gismektedir. Baz1 sehirlerde bu vergi, KDV eklendikten sonra hesap-
lanmaktadir. Ornegin Berlin’"de KDV ve kahvalti dahil maksimum 21
geceye kadar %5 oraninda vergi alinmaktadir. Hamburg'da kiiltiir ve
turizm vergisi, 10 €’a kadar ¢ikmaktadir (0.5-10.01 €).* Miinih'te ise,
turizm vergisi alinmamaktadir.®

Séjour, Direction générale des collectivités locales Direction générale des entrep-
rises, Mise a jour : Mai 2019, s. 9.

Konaklanan mekanlara gore 6ngoriilen oranlar i¢in bkz. Guide Pratique Taxes de
Séjour, s. 11

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 49.

Bozdoganoglu, s. 137.

https:/ /www.etoa.org/etoa-review-tourism-taxes/, (Erisim T. 23.01.2020).
https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/ , https:/ /www.insider.com/
countries-that-require-a-tourist-tax-2019-2#germany-has-a-similar-system-for-
their-tourist-tax-5, (Erisim T. 23.01.2020).

46 Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 52.

47" Bozdoganoglu, s. 135.

8 Theresa Christine , “41 Countries Around the World that Charge A Tourist Tax”
February 27, 2019, https:/ /www.businessinsider.sg/countries-that-require-a-
tourist-tax-2019-2; https:/ /www.hostelworld.com/blog/ tourist-tax/ (Erisim T.
03.02.2020).

Hamburg Tourismus Introduction of the culture and tourism tax in Hamburg
https:/ /www.hamburg.de/fb/nav-steuern-2013 /3742264 / kttg2013. html,  (Eri-
sim T. 11.02.2020).

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 49; Alman Ulusal Turizm Kurulu (The
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Hollanda da ise turist vergisi (Toeristenbelasting) olarak alman bu
vergi, tilkenin 421 belediyesinin neredeyse tamaminda, gecelik kisi
bas1 olarak uygulanmaktadir.” Vergi, oransal veya maktu miktar ola-
rak otel tiirtine gore farklilik gostermektedir (0.55€ - 5.75€ veya oda
ticretinin %7’sine kadar). Ornegin, “ Amsterdam Sehir Vergisi” “Ams-
terdam City Tax” oda tcretinin (kahvalti hari¢) %7’si oraninda alin-
maktadir. Yine Amsterdam’da, deniz ve nehir yolculari icin kisi basi
gunliik 8 € ticret ve kanal teknesinde veya gezi turunda yolcu basina
0.66€ eglence vergisi alinmaktadir. Amsterdam mukimleri bu vergiyi
ddememektedirler.”

Yunanistan’da 2018 yilinda alinmaya baslanan turist vergisi (fou-
rist tax), bes yi1ldizli otelde 4 €, dort y1ldizli otelde 3 €, i y1ldizl1 otelde
1.5 € ve bir ve iki yi1ldizli otelde veya apartlarda 0.5 € olarak alinmak-
tadir.”

Hirvatistan’da, sehirler turist cekme kapasitesine gore** A, B, C, D
seklinde siniflandirilarak ve dort sezon donemine gore farkli miktar-
larda “Sojourn Tax” adli vergi alinmaktadir. Ornegin Dubrovnik A ka-
tegorisinde yer almaktadir. A sinifindaki bir yerde erken sezonda 5.50
Kn* ytiiksek sezonda 7.00 Kn, diisiik sezonda 4.50 Kn ve ge¢ sezonda
5.50 Kn vergi 6denmektedir (0,27-1,35 € arasinda degismektedir.)>

Bulgaristan’da da yildiz derecelendirmesi ve konaklama bolgesine
gore kisi basi gecelik alinan sehir vergisi (city tax) ortalama, 0.10 €- 1.53
€ arasinda degismektedir.”

German National Tourist Board -GNTB) turizmin yurdisina pazarlanmasindan
sorumludur ve Almanya’y1 tatil, is, seyahat ve ziyaret destinasyonu olarak diinya
capinda temsil eder, OECD Tourism Trends and Policies 2014, s. 180.

51 Bozdoganoglu, s. 137; Giizel / Y1ldiz, s. 15.

2 Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 51.

3 Greek Travel Pages, Greece’s New Hotel Tax to Come Into Effect in 2018. (30.06.
2016), https:/ /news.gtp.gr/2016/06/30/ greeces-new-hotel-tax-effect-2018/,
(Erisim T. 11.02.2020); Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 50.

Bozdoganogluy, s. 143.

Kuna, Hirvatistan para birimi.

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48.

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48; “Tourist tax in Europe 2020: what
you will pay in Spain, Italy and other hotspots, https://www.lovemoney.com/
guides/52231/tourist-tax-in-europe-what-you-will-pay-in-spain-italy-and-other-
hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).
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S6z konusu AB iilkelerinde konaklama hizmeti iizerinden ali-
nan KDV ise soyledir: Italya, Fransa, Ispanya %10, Almanya %7,
Hollanda %9, Hirvatistan %13. Bu tilkeler arasinda en yiiksek KDV,
Macaristan’da %18, Cekya’da %15; en diisiik ise, Romanya’da %5, Bel-
cika ve Portekiz’de ise %6 oranindadir.®

1 Nisan 2020’den itibaren yilin sonuna kadar %1 olarak uygulan-
maya baslayacak olan konaklama vergisine dondiigtimiizde, yukari-
daki iilke 6rneklerinin aksine ne bolge ve sehir; ne de konaklamanin
yapildig1 mekana gore bir ayrim yapilmaktadir. Antalya’da bes yildiz-
I1 bir otelde konaklayan kisi ile Sirnak’taki bir pansiyonda konakla-
yan kisinin aldig1 hizmet bedeli tizerinden uygulanacak vergi orani
aynidir. Bagka bir soylemle vergi, %2 ‘lik sabit bir orana baglanmustir.
Oysa vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olan vergide esitligin
saglanmasinda temel 6lgiit, yiikiimliilerin mali giictidiir®. Bu 6rnek-
te, isletmecinin mi yoksa konaklayan kisinin mi mali gtictinti dikkate
almak gerekiyor(?) sorusu da akla gelmektedir. Her iki ytikiimltiniin
mali giictiniin dikkate alinmasi gerekir, ancak verginin nihai tastyici-
s1, konaklama hizmetinden faydalanan oldugu icin bu kisilerin mali
glictiniin dikkate alinmas1 daha hukuki bir yaklasim olur. Klasik bir
soylemle, yiikiimliilerin mali giictine ulasmada artan oranl: tarifenin
uygulanmasi esastir. Ancak burada artan oran yerine, diger tilke uy-
gulamalarinda oldugu gibi konaklanan tesisin niteligi dikkate alina-
rak, miktarlar1 degisen maktu bir vergi daha olctilti olabilirdi. Yine
incelenen {iilke ¢rneklerinde, konaklanan tesisler bakimimdan gecelik
ticret, otelin yildiz sayis1, oda sayisi gibi kriterler dikkate alinarak ka-
demeli bir vergilendirme uygulanmaktadir.®® Tiirkiye’de ise, konakla-
manin gerceklestigi tesisler arasinda ayrim yapilmaksizin geceleme,
yeme, icme ve diger hizmetlerin toplam bedeli tizerinden, sabit oranda
bir vergi alinmaktadur.

58

S Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48-52.

“Mali gtice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Mali
glice gore vergilendirme kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 géz éntine alina-
rak vergilendirilmeleridir” Mualla Oncel/ Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Vergi
Hukuku, 24. baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 52; “Dolayli vergiler i¢in mali
glic belirleyici olmadigi i¢in vergi yasasinin, drnegin tiiketimi vergilendirecek bir
yasanin, miilkiyet hakkina miidahalesinin 6lgiilii olup olmadigini 6l¢mek daha
elveriglidir.” Saban, s. 60.

60 Bozdoganoglu, s. 148.
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Vergi matrahiin® belirlenmesinde, sadece geceleme veya konak-
lama hizmeti degil, geceleme hizmetiyle satilan diger hizmet bedelleri
de buna dahil edilmekte ve boylelikle matrah yiikselmektedir. Nihaye-
tinde 6denecek vergi de artmaktadir. Bu durum, amag ve arag arasin-
daki oranin, 6lgiistiz olmasina yol agmaktadir.

Ozellikle AB tiyesi iilkelerde, iilke bolgelere ayrilarak her bir bolge
turist cekme yogunluguna gore asamali olarak bir vergilendirme ya-
pilmaktadir® Sonug itibariyle s6z konusu verginin uygulanmasinda,
konaklanan mekan ve bolge, sehir ayrimi gozetilmeden apart, dag evi,
pansiyon i¢in de %2, bes yildizl bir otel igin de ayn1 oran 6ngoriilmiis
ve yuktimliilerin mali giicti dikkate alinmamuistir. Kald1 ki, mali gticle
orantili® olan bir diizenlemenin, &l¢ilii oldugu soylenebilir. Olgiilii bir
vergilendirme, ancak mali giicli gozetme temelinde kurulabilir.*

4.2. Konaklanan Donem Kriteri

Konaklama vergisinin uygulanmasinda ister kis, ister yaz yilin
hangi donemi olursa olsun, verginin orani degismemektedir. Oysa
diger tilke uygulamalarinda sezon ayrimi yapilarak s6z konusu ver-
gi tahsil edilmektedir. Ornegin Hirvatistan’da doért sezona gore alinan
vergi gorece degismektedir: erken sezon, yiiksek sezon, diisiik sezon
ve ge¢ sezon.”

[talya’da da diistik ve yiiksek sezon ayrimi bulunmaktadir. Ancak
buradaki diisiik sezon ¢ok kisadir. Ornegin Venedik'te yiiksek sezon 1
Subat- 31 Aralik, diisiik sezon ise, 1-31 Ocak arasiduir.%

o1 “Verginin konusunun, verginin hesaplanmasina esas alinan deger ya da mikta-

rina matrah denilmektedir. Kural olarak, verginin konusu ile matrah birbiriyle
cakismaz”, Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincel-
lenmis 2. baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 205.

Bozdoganoglu, s. 148.

“Vergilendirmenin mali giice gore, esit ve adil bicimde yapilmasini 6ngoren ana-
yasal ilkelerin vergilendirmede bicimin degil, gercek durumun esas almmasin
gerektirir”, Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 2002, s. 77.

% yaltr/ Ozgeng, s. 84.

65 “Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hots-
pots”, https:/ /www.lovemoney.com/ guides /52231 / tourist-tax-in-europe-what-
you-will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 50.
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Ispanya’da da sezona gore alman vergi degismektedir. Yiiksek se-
zonda liiks otellerde kisi basina gecelik 4 €, orta segment otelde 3 €,
apart ve gezi gemilerinde (cruise) gemilerinde 2 € alinmaktadir. S6z
konusu miktarlar, kasim aymdan nisan ayina kadar %75’e kadar indi-
rilerek uygulanmaktadir.”

Turkiye’de 1 Nisan 2020'de yurtirliige girecek olan konaklama
vergisi icin ‘yiiksek” ve ‘diisiik sezon” ayriminin yapilmas: gerektigi
sOylenebilir.

4.3. Muafiyet ve Istisna Kriterleri

Konaklama vergisi, 6grenci yurtlari, pansiyonlar: ve kamplarinda
ogrencilere verilen hizmetler, karsilikli olmak kaydiyla yabanci devlet-
lerin Ttirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve bun-
larin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararasi anlasmalar
geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensup-
larma verilen hizmetler yontinden vergiye tabi degildir. Konaklama
vergisinde istisnalar, sinirli ve dar bir sekilde diizenlenmistir. Yukari-
da sayilan tilkelerde belli yas sinirlarma bagli olarak ¢ocuklara yonelik
muafiyetler taninmistir. Ornegin Fransa’da 18 yasin altindaki cocuklar
bu vergiden muaftir. Italya’da 10 yasimn altindaki cocuklar, Roma’da bu-
ranin mukimleri, miicbir sebep ve saglik nedeni ile kalanlar 23 kisilik
gruplara kadar 1 tur lideri ve 1 sofér vergiden muaftir. Ispanya’da 16
yasin altindaki cocuklar vergiden muaftir. Hirvatistan’da 12-18 yas arasi
%50 indirimli, 12 yas alt1 vergiden muaftir. Yunanistan’da 6grenci yurt-
lar1, Ispanya’da Katalonya 17 yas alti, Balear Adalar1 16 yas alti, miicbir
sebeple konaklama yapanlar vergiden muaftir.®® Cekya’da 18 yas alt,
70 yas uistti, is insanlari, engelli kisiler muaf, 6grenci yurtlar: vergiden
istisna tutulmustur. Belcika’da Antwerp’te 12 yas alt;; Ghent'te 18 yas
altt muaftir ve 6grenci yurtlar1 vergiye tabi tutulmamaktadir. Yine
Almanya’da da is seyahatleri vergiden istisna tutulmustur.*

7" Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hotspots”,,

https:/ /www.lovemoney.com/ guides/52231/ tourist-tax-in-europe-what-you-
will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).

Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hotspots”,
https:/ /www.lovemoney.com/ guides/52231/ tourist-tax-in-europe-what-you-
will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots, (Erisim T. 13.02.2020).

Transient Visitor Levy or Tourist Tax, s. 48-52.
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Turkiye uygulamasinda ise cocuklara veya diger kisilere (yasli, en-
gelli) yonelik bir muafiyet bulunmamaktadir. Ornegin 12 yas alti muaf
tutulup, 12-18 yas arasi icin ise %50 oraninda bir indirim yapilarak
turist sayisinda gorece bir artis saglanabilir. Ayrica bazi konaklama
tesislerinde (6rnegin pansiyon, apart otel, kamping alanlarr) yapilan
konaklama ve hizmetler verginin konusu disinda tutulmalidir. Bagka
bir soylemle, istisnalar genisletilmelidir.

4.4. Amacg Kriteri

Konaklama vergisinin hangi amagla alindigini degerlendirecek
olursak, 7193 sayili Kanun'un madde gerekcesinde™ “...basta turizm
merkezi iilkeler olmak iizere ¢ok sayida iilkede, ilgili tilkede veya sehirde ko-
naklama veya turistik amagl verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden, bu
hizmetlerin sunulmas: amaciyla merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin
katlandigr kamusal maliyetlerin bir kisminin finanse edilebilmesi amaciyla. ..
konaklama vergisi gibi adlar altinda, konaklanan gece sayist iizerinden maktu
veya verilen hizmet bedeli iizerinden oransal olarak vergi alinmaktadir. Aym
amaca matuf olmak iizere, iilkemizde de bu alani vergilendirmeye yénelik ola-
rak, farkl tilke uyqulamalar: da dikkate alinmak suretiyle, vergilendirme tek-
nigi bakimindan uygulanabilir bir model gelistirilmistir. Bu kapsamda, mad-
deyle; genel biitce geliri olarak tahsil edilmek tizere konaklama vergisi ihdas
edilmekte olup...” seklinde bir temellendirme yapilmistir. Her ne kadar
gerekcede, diger iilke uygulamalarmin dikkate alinarak bu verginin
tasarlandigi belirtilse de boyle olmadig agiktir.

Turizm vergileri daha ¢ok yerel birimleri tarafindan, 6zellikle
yiiksek sayida turist ceken sehirlerde aritma tesisi, temizlik hizmetleri,
cevre diizenlemesi, ulasim imkéanlarina yonelik yatirimlar, gtivenlik
gibi hizmetlerin” karsilanabilmesi amaciyla alinmaktadir. Turizmin
yarattig1 olumsuz dissalliklarin bertaraf edilebilmesi, ortaya ¢ikan ma-
liyetleri karsilamak ve turizmin gelismesine yonelik projeler i¢in ge-
reken finansman kaynagi turizm vergileri ile gerceklesebilmektedir.”
Dolayisiyla belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi, sistemimize dahil

70 https:/ /sayilikanuncom.files.wordpress.com/2019/11/7193-sayc4b1lc4b1-
kanunun-gerekc3aZesi.pdf

L Giizel/ Yildiz, s. 13.

72 Giizel/ Yildiz, s. 20.
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edilen konaklama vergisi ile olanakl1 degildir. Ciinkii bu vergi, genel
biitge geliri olarak tahsil edilecek ve boylelikle turizm merkezlerinin
bulundugu yerel yonetim birimlerinin maruz kaldig1 dissalliklar ve
tstlendigi ekstra maliyetler karsilanamayacaktir.

Olciiliiliik ilkesinin bir alt unsuru olan “elverislilik” te aracin, ama-
c1 gerceklestirmeye uygun, elverisli olmasi beklenir. Kullanilan arag-
larla, gerceklestirilmesi istenen amaglar arasinda makul bir orantililik
iliskisi olmalidir.”? Konaklama vergisi, amaci gerceklestirmeye uygun
ve elverisli degildir. Ctinkti bu vergilerin amaci, turistik faaliyetlerin
gerceklestigi yerdeki kiilfetleri finanse etmek, turizm altyapisini gelis-
tirmek, turizm baskisinin agiriligini bertaraf etmektir.” Yine belirtilen
amagclarla baglantili olarak, bu verginin tahsil yetkisinin merkezi yo-
netime degil, yerel yonetim birimlerine verilmesi gereklidir. Avrupa
Birligi tilkelerinde de uygulama bu yondedir.

SONUC

Seyahat 6zguirlugi, cagin 6zgiin kosullar1 dikkate alindiginda, ge-
rek ticari ve gerekse sosyal maksatla siklikla kullanilan bir hiirriyettir.
Bir yerden bir baska yere gerek ticari, gerekse kiilttirel ve sosyal amag-
larla yapilan seyahatler sonucu “konaklama”nin temel bir gereksinim,
hatta zorunluluk oldugunun kabulii gerekir. Zorunlu konaklamalar1
iceren ve esasinda minimum (asgari) barinma gereksinimini karsila-
maya yonelik bir konaklamay1 dahi “liiks” kategoride goren yeni yasal
diizenlemenin 6zii ve ruhu, bu yoniiyle ele alindiginda, ilk basta ana-
yasal degerlerle celismektedir. Giinliik yasamin pratigine bakildiginda
her konaklamanin, turistik ve eglenme maksatli olmadigmin kabulii
gerekir. Temel barinma gereksinimini karsilamak tizere geceleyen her
kisiye sunulan olagan hizmetlerden vergi alinmasi, seyahat hiirriyeti-
nin agikca kisitlanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Barmmanin gerceklestigi mekansal standartlar ve mevsimsel do-
nemler dikkate alinmadan, kisilerin ayn1 sekilde vergiye tabi tutulma-
s1; ayn1 durumda olmayanlara (mali giicti ayn1 olmayanlara) benzer
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o Billur Yalti, Vergi Yiikiimltistiniin Haklari, Beta Yayinlari, Istanbul 2006, s. 50.

Theresa Christina, “41 Countries Around the World that Charge A Tourist Tax”
February 27, 2019, https:/ /www.businessinsider.sg/countries-that-require-a-
tourist-tax-2019-2
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muamele yapilmas: suretiyle esitlik ilkesi zedelendigi gibi, liks/zo-
runlu tartimi yapilmaksizin her konaklamanin, verginin konusuna da-
hil edilmesi -sonug itibariyle- 6lctiliiliik gereklerini ihlal etmektedir.

Ezctimle konaklama vergisi, 6lctilii bir vergi degildir. Konaklanan
mekan, verginin konusuna dahil olan hizmetlerin genis tutulmasi ve
konaklama donemlerinin dikkate alinmamasy; istisna ve muafiyetlerin
kapsaminin dar tutulmasi, 6lgtiltiltigii ihlal eden baslica etkenlerdir.

Konaklama vergisinin, kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla
getirildigi anlasilmaktadir. Oysa karsilastirmali {ilke uygulamalarina
bakildiginda, konaklama vergisinin agirlikli olarak turistik faaliyet-
lerin gerceklestigi yerdeki kiilfetleri finanse etmek, turizm altyapisini
iyilestirmek, turizm baskisinin asiriligini bertaraf etmek tizere konul-
duklar1 gortilmektedir. Bu durum karsisinda, kamu yarar1 (amag) ile
yiiklenilen vergi (arac) arasindaki orant1 dikkate alinarak; nimet-kiilfet
gereklerinden hareketle turizm baskisinin yarattig1 negatif dissallig:
bertaraf etmek tizere, Yasa Koyucunun bunu bir yerel yonetim vergisi
olarak yeniden diizenlemesi gerekmektedir.
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Hamburg Tourismus Introduction of the culture and tourism tax in Hamburg,
https://www.hamburg.de/fb/nav-steuern-2013/3742264/kttg2013.html

Italy’s “tourist tax: What is it and who has to pay?, https://www.thelocal.it/20190918/
italy- tourist-tax-what-is-it-and-who-has-to-pay-it

Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hotspots”,
https://www.lovemoney.com/guides/52231/tourist-tax-in-europe-what-you-
will-pay- in-spain-italy-and-other-hotspots

Tourist Tax in Italy, https://www.in-italia.com/italy/tourist-tax-in-italy/

https:/ /www .etoa.org/ etoa-review-tourism-taxes/

https:/ /www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/ tebligler/ Tas-
laklar/Kon_ver_gen_uyg_teb_taslak.pdf

https:/ /www hostelworld.com/blog/ tourist-tax
https:/ /www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0505.pdf
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