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Ozet: Diinya (izerinde ve (ilkemizde son giinlerde ortaya cikan
ani COViD-19 salgini, isletmeleri ve kisileri oldugu kadar devletleri
de ekonomik ve sosyal olarak ciddi sekilde sarsacak sonuclar orta-
ya ¢ikarmaktadir. Kisilerin bagisiklik mekanizmalarini etkisiz hale
getirerek hayatlarini tehdit eden bu durumun ayni zamanda lkele-
rin kamu diizenini ve ekonomilerini de tahrip etmesinin 6nlenmesi
veya etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla devletler de bir takim
yasal tedbirler almaya yonelmektedir. Calismamizda 6zellikle 2020
Mart ayindan itibaren llkemizde etkisini gdsteren salgina karsi Cum-
hurbaskanligi Kararlari, Kanunlar, Genelgeler ve Bakanlik Gorisgleri
seklindeki yasal tedbirlerin kronolojik olarak icra ve iflas takiplerine,
siirelere, konkordato siireclerine, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve delil
tespiti gibi kurumlara etkileri ve sonuclari Gizerinde durulacaktir.
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Abstract: Sudden COVID-19 outbreak across the world and in
our country have many serious economic and social consequences
on states, as well as businesses and individuals. The states try to take
some legal measures to prevent this situation from destroying their
economies and public order and to minimize its effects, which also
threatens the lives of people by deactivating their immune systems.
In our study, the effects and consequences of these legal measures
such as Presidential Decrees, Laws, Circulars and Ministerial Opini-
ons against the epidemic which has been effective in our country
since March 2020, on execution and bankruptcy proceedings, con-
cordat procedures, precautionary liens, precautionary measures
and evidence determination will chronologically be examined.
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GIRIS

Yarg: siireclerinde oldugu gibi icra ve iflas takiplerinde de gercek-
lesecek olan islemlerin gabuk sekilde yapilmas i¢in kanun koyucu belli
stireler koymustur. Kural olarak taraflar ve icra organlari kendi yapa-
caklar1 islemleri bu stireler icerisinde gerceklestirmek zorundadirlar.
Ancak kanun koyucu bazi hallerde kamu diizeninin veya borglularin
korunmas: gibi sebeplerle siirelerin islemesinin durdurulabilecegini
ve islemlerin gerceklestirilmeyecegini diizenleme altina almistir. Bu
haller, icra Iflas Kanunun 3. babinin 3. kismimda m. 51-56 arasinda dii-
zenlenen “Tatil ve Talik” halleri ile Kanun"un 15. babinda diizenlenen
“Fevkalade Hallerde Miihlet ve Tatil” durumlaridir. Salgin hastalik,
umumi bir musibet veya harp hali gibi olagantistii hallerde hem kamu
diizeninin hem de borglularin korunmas: amaciyla siirelerin durdu-
rulmasi ve bor¢lulara yeniden stire verilmesi kokeni Roma Hukuku-
na kadar dayanan bir uygulamadir.!Mehaz Isvigre hukukunda da
1930'larda ekonomik buhran, 1940'l1 yillarda savas, 1993 yilinda Brig
kasabast sel felaketi, son olarak da COVID-19 salgini gibi sebeplerle
defalarca basvurulan fevkalade hal nedeniyle miihlet ve tatil uygula-
masina tilkemizde COVID-19 salgin1 disinda hi¢ basvurulmasi gere-
gi duyulmamustir. Bunun nedenlerinden biri de baz1 6zel kanunlarda
kamu alacaklary, ciftciler acisindan koruyucu 6zel diizenlemelerin yer
almasidir.

Calismamizda oncelikle 2020 Mart ayindan itibaren tilkemizde
etkisini gosteren salgina karsi en onemli yasal tedbirlerden biri olan
Icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmasit Hakkinda Cumhurbagkanlig
karar1 ve devaminda diizenlenen 7226 sayili Kanun'un gegici madde-
leri ele alinacak, bu diizenlemelerin icra hukuku mevzuatindaki yasal
dayanag1 IIK m. 330 hitkmii incelenecek, bu arada salgina yonelik ted-
birler kapsaminda yiirtirlige giren Kanunlar, Genelgeler ve Bakanlik
Gortisleri seklindeki yasal tedbirlerin kronolojik olarak icra ve iflas ta-
kiplerine, konkordato siireclerine, ihtiyati haciz, ihtiyati tedbir ve delil
tespiti kurumlara etkileri ve sonuglar1 tizerinde durulacaktir.

T Hans Fritzsche, Schuldbetreibung und Konkurs nach Schweizerischen Recht. 2.

Auflage, B. II, Ziirich-1968, s. 366.
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I- COVID-19 SALGIN SURECIi VE HUKUKI DURUM

COVID-19 hastaligi, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11.03.2020
tarihinde Pandemi olarak ilan edilmis ve bu hastalik Ulkemizde de
goriilmeye baglamigtir. Bu durum tizerine salgimin Ulkemizde yayil-
masinin en aza indirilmesi ve kisilerin sagliginin korunmasi amaciyla
bircok idari tedbir yaninda adli tedbirler alinmaya baslanmustr.

Ulkemizde salgna iliskin ilk adli tedbir, durusma ve kegiflere ilis-
kin olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan
13.03.2020 tarihinde alinmistir. HSK Genel Sekreterliginin tebliginde
yargt mercilerine “Saglik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Koronavi-
riis Bilim Kurulunun 6nerileri kapsaminda; yargilama faaliyetlerinin
yuriitilmesinde herhangi bir soruna sebebiyet vermemek amaciyla,
tutuklu islere yonelik sorusturma ve kovusturmalar ile ivedi sayilacak
diger hususlar haricinde durusma ve kesiflerin ertelenmesi ile gerekli
goriilen hallerde SEGBIS uygulamasi kullanilmast hususunun mahke-
melerimizce degerlendirilmesi, mezktr Kurulun onerileri dogrultu-
sunda yeni tedbirlerin hayata gecirilmesi icin gerekli dikkat ve 6zenin

a4

gosterilmesi gerektigi” bildirilmistir.?

Aymn stirecte Tiirkiye Barolar Birligi'nin ve Baro Baskanliklari-
nin COVID-19 salginina karsi aldig1 onlemler cercevesinde Birlikge
avukatlarin biirolarma gitmeksizin acil is ve islemleri takip etmeleri
konusunda tavsiye karar1 alinmis ve Adalet Bakanlig ile gortismeler
baslamistir. Bunun neticesinde Adalet Bakanligimin Adalet Komis-
yonlarina gonderdigi teblig ile avukatlarin 30.03.2020 tarihine kadar
ofislerine gitmeksizin islerini evlerinden stirdiirmeleri nedeniyle hak
kayiplarinin olusmamasi icin Mahkemeler ve Icra Dairelerince elekt-
ronik ortamdan veya zarf usulii ile avukatlara tebligat yapilmamasi
komisyonlara teblig edilmistir.?

Yargisal anlamda COVID-19 salgin hastaligina karsi bagvurulan
en 6nemli tedbirlerden biri 22.03.2020 tarihinde 2279 say1li Icra ve Iflas
Takiplerinin Durdurulmas:1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararr’dur.
Buna gore COVID-19 salgin hastaligiin tilkemizde yayilmasini 6nle-

2 https:/ /www .hsk.gov .tr/Eklentiler/files/ duyuru-13-03-2020.pdf
3 Ankara Adli Yargr Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanligi,
20.03.2020, Say1: 2020/7143 Muh.
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mek amaciyla alinan tedbirler kapsaminda Karar'in ytrtirliige girdigi
tarihten 30.04.2020 tarihine kadar, nafaka alacaklarina iliskin icra ta-
kipleri hari¢ olmak tizere, yurt genelinde ytirtitiilmekte olan tiim icra
ve iflas takiplerinin durdurulmasina ve bu cercevede taraf ve takip is-
lemlerinin yapilmamasina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinma-
masina ve ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar
verilmistir. Resmi Gazete’de yayimlandig; tarihten itibaren ytirtrltige
giren Icra ve iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Karar1'nin icra hukuku mevzuatindaki yasal dayanaginin, {il-
kemizde tekrar kullanilmamasi temennisi ile Icra ve Iflas Kanunu'nun
330. maddesi oldugu da kararda acikca vurgulanmstir.*

Cumbhurbagkanlig1 kararindan hemen sonra 24.03.2020 tarihinde
Adalet Bakanlig1 icra Isleri Bagkanlig1 tarafindan, Karar'm uygulan-
masi sirasinda olusacak tereddiitleri giderebilmek ve uygulama birli-
ginin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla durdurma kararmin
gayesi gozetilmek suretiyle ilgili kisi ve kurumlardan gelen goriis ve
talepler de dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler neticesinde bazi
gorusler belirlenmis ve bu goriisler cergevesinde ortaya ¢ikan ihtiyac-
lar giderilmeye calisilmistir.

COVID-19 salgin hastaligina karsi yargisal tedbirlerle ilgili en
kapsaml1 diizenleme ise 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un
gecici madde hiikiimleridir.* Hem 22.03.2020 tarihli 2279 sayili icra ve
Iflas Takiplerinin Durdurulmas: Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Karar1
hem de dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar,
bildirim, ibraz ve zamanasimu siireleri, hak diisiirticii siireler ve zorun-
lu idari basvuru siireleri, [YUK, CMK, HMK’daki siirelerin nerdeyse
tamaminin 30.04.2020 tarihine kadar durdurulmasini iceren 7226 sa-
yili Kanun ile COVID-19 salgin hastaliginin yayilmasmin &nlenmesi

4 fcra ve iflas Takiplerinin Durdurulmas:1 Hakkinda Karar, 22.03.2020, Ka-
rar Sayist: 2279, RG sayist: 31076, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2020/03/20200322-2.pdf

> T.C. Adalet Bakanligi icra isleri Dairesi Bagkanligi, 24.03.2020, Say1:86420598-

296/2543http:/ /www.iidb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/24320201300

13MX-2614N_20200324_122952.pdf

Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun No: 7226, RG.

Yaymm Tarihi: 25.03.2020, RG say1:31080, https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2020/03/20200326M1-1.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
https://www.iidb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/24320201300
https://www.resmigazete.gov.tr/
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ve salginla miicadele stirecinde olusabilecek yargisal hak kayiplarmin
onlenmesi amaclanmustir.”

30.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren
2480 say1l1 Cumhurbaskan1 Karari'na gore, 7226 sayili Kanunun gegici
1. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen durma stiresi 01.05.2020 (bu
tarih dahil) tarihinden 15.06.2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar (salgin
hastaligin yayilma tehlikesinin daha 6nce ortadan kalkmas: halinde
yeniden degerlendirilmek tizere) uzatilmistir.?

II- KONUYLA ILGILi DUZENLEMELERIN DAYANAKLARI VE
KARSILASTIRMALI HUKUKTA DURUM

Icra ve iflas Kanunu’nun 317 ile 330. maddeleri arasinda, kanun
koyucu “Fevkalade Hallerde Miihlet ve Tatil” bashg: altinda, ekono-
mik kriz, harp, seferberlik, deprem, salgin hastalik gibi fevkalade (ola-
ganiistii) hallerde maddi ytikiimliiliiklerini yerine getiremeyen ilgili
gercek veya ttizel kisilerin daha da zor duruma diismemeleri icin belli
icra takip islemlerinin durdurulmasina veya topyekn tatil edilmesine
miisaade etmistir. Zira boylesi felaket zamanlarinda ekonomi durur,
haberlesme ve telekomiinikasyon gibi hizmetler kotii calisir. Bu gibi
elverigsiz durumlarda mali durumu bozulmus olan borcluya miihlet
verilmesi veya takiplerin tatil edilmesi, bor¢clunun oldugu kadar ala-
caklilarin ve milli ekonominin de yararmadir. Ctinkii bor¢lu bu miihlet
icinde durumunu diizeltmek imkanini bulacagindan, alacaklilar miih-

Diizenlemelerin amaci alacakli veya bor¢luya zarar vermek degil, elde olmayan
bir sebeple ortaya ¢ikan durumda taraflarm miimkiin olan en az sekilde etkilen-
mesini saglamak, menfaatlerini dengelemek, zarar gormesinin 6niine ge¢me, bu
arada hukuki giivenlik ve istikrari, kamusal menfaati de korumaktir. Bkz Oguz
Atalay/ Muhammet Ozekes; 27.03.2020; 7226 Sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanu-
nu m. 330 Hikmiinti Uygulayan Cumhurbaskanligi Karar1 (2279 Sayili) Cerceve-
sinde Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartismalara Cevaplar; https:/ /blog.lexpera.
com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/ (Bu calismaya iligkin olarak bundan sonraki atiflarda “Atalay/ Oze-
kes, https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-
neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/” kisaltmasi kullanilacaktir.)

Yargi Alanindaki Hak Kayiplarmim Onlenmesi Amaciyla Getirilen Durma Sire-
sinin Uzatilmasma Dair Karar, 30.04.2020, Karar Sayisi: 2480, RG sayis1: 31114,
https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200430-1.pdf Bu nedenle
calismamizda 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasinda diizenle-
nen ve 30. 04. 2020 olarak belirlenen durma stireleri yerine son uzatma tarihi olan
15.06. 2020 tarihi esas almacaktir.


https://blog.lexpera/
https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200430-1.pdf
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let sonunda alacaklarina tam olarak kavusur ve borglu (iflasa tabi ise)
iflas etmekten ve dolayisiyla ekonomik bakimdan yikilmaktan kurtu-
larak, milli ekonomi sistemi iginde, kendisine diisen gorevi yapmaya
devam edebilir.’

fcra ve iflas Kanunu m. 330’da fevkalade hallerde tatil baglig al-
tinda dtizenlenen icra takiplerinin durdurulmasi sebepleri, kanun
koyucu tarafindan salgin hastalik, umumi bir musibet veya harp hali
seklinde tahdidi olarak sayilmistir. Ulkemizde ilk defa uygulanan 330.
madde hiikmi, takiplerin durdurulmasi halleri arasinda ilk sirada
sayilan salgin hastalik nedeniyle gerceklesmistir. Maddenin uygulan-
masina neden olan salgin hastalik, diinyanin birgok tilkesinde goriilen
COVID-19 isimli virtisten ismini alan COVID-19 salgin hastaligidir. Bu
salgin hastalik sonucunda diinya tizerinde ¢ok sayida insan hayatin
kaybetmis olup, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan bu viriis salgini igin
02.03.2020 tarihinde kiiresel risk seviyesi “ytiksekten”, “cok ytiksek”
seviyesine ¢ikarilmis, devam eden giinlerde salgmin devam etmesi
tizerine 11.03.2020 tarihinde Pandemi olarak ilan edilmistir. Diinya ge-
nelinde oldugu gibi salgin tilkemizde de gortlmiis ve bulasicilig1 ytik-
sek olan bu viriis halk saglig1 icin 6nemli bir tehdit olusturmustur. Bu
baglamda salginin nlenmesi amaciyla tilke genelinde idari, iktisadi
ve hukuki acidan bircok tedbir alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.
Is bu gibi kamusal hayatin pek ¢ok alaninda sikinti doguran durum-
larda goz ontinde bulundurularak énce Cumhurbaskanhig: Karari ile
salgin hastaliginin tilkemizde yayilmasin 6nlemek amaciyla alinan

Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, Tamamen Yeniden Yazilmis ve Genisle-
tilmis, 2. Baski, Ankara-2013, s. 1578; IIK m. 330 hiitkmii sadece bor¢luyu koruma-
ya yonelik bir hitkiim olmay1p ayn1 zamanda bir sosyal icra hukuku hiitkmii olup
sosyal dayanisma hiikmii olarak da degerlendirilmelidir. Bu tiir hiikiimler “sosyal
cebriicra”, “cebri icranin sosyal uygulamasi” veya “koruyucu cebri icra” seklinde
de ifade edilmektedir. Soruna bu kapsamda bakmak, maddenin amacini bu gerce-
vede degerlendirmek gerekir. Asagida belirtilen tiim hususlarda bu amag¢ dikka-
te alinmali ve yorum buna gore yapilmalidir. Amag alacakli veya bor¢luya zarar
vermek degil, elde olmayan bir sebeple ortaya ¢ikan durumda taraflarmn mtim-
kiin olan en az sekilde etkilenmesini saglamak, zarar gérmesinin 6niine ge¢cme,
bu arada hukuki giivenlik ve istikrar1 korumaktir. Bkz. Oguz Atalay/Muhammet
Ozekes; 23.03.2020, icra ve iflas Kanunu m. 330 Hiikmiinii Uygulayan Cumhur-
baskanlig1 Karari ile Tlgili Ortaya Cikan Bazi Sorular ve Tartismalara Cevaplar;
https:/ /blog.lexpera.com.tr/iik-m330-hukmunu-uygulayan-cumhurbaskanligi-
karari/ Ayrintih bilgi i¢in bkz. Muhammet Ozekes, Icra Hukukunda Temel Haklar
ve Tlkeler, Ankara 2009.
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tedbirler kapsaminda Karar'in yiiriirlige girdigi tarihten 30.04.2020
tarihine kadar, nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri hari¢ olmak
tizere, yurt genelinde yurttiilmekte olan tiim icra ve iflas takiplerinin
durdurulmasina ve bu cercevede taraf ve takip islemlerinin yapilma-
masina, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmamasina ve ihtiyati
haciz kararlarinin icra ve infaz edilmemesine karar verilmistir.

fcra ve iflas Kanunu'nun 330. maddesinde diizenlenen fevkalade
hallerde tatil hitkmii ile [IK 317-329. maddeler arasinda diizenlenen
fevkalade hallerde miihlet hiikiimleri her ne kadar bor¢lular1 koruma
amaci ve sartlar1 yoniinden birbirine benziyor ise de bu iki kurumu
birbirinden ayirt etmek gereklidir. Zira bor¢lunun fevkalade miihlet
hiiktimlerinden istifade edebilmesi icin icra mahkemesinden talepte
bulunmasi ve talebinin mahkeme tarafindan kabul edilmesi gerek-
lidir. IIK m. 330 hiikmiinde ise borclunun fevkalade hallerde tatil
imkanindan yararlanabilmesi i¢in ise talepte bulunmasi gerekmez.
Cumhurbagkani karari ile borclu cografi alan olarak veya ekonomik
smif olarak (tarim, maden vb. gibi) sartlar1 tasiyor ise aleyhine yapilan
takipler kendiliginden durdurulur.’

Cumbhurbaskaninca kararlastirilacak fevkalade hallerde tatil karar-
namesinde icra takip islemlerinin ne kadar stire icin tatil (talik) edildigi-
nin kararnamede agikca gosterilmesi gerekir. Bu baglamda kararda ve
daha sonra ¢ikarilan 7226 sayili Kanun’da tatil stiresinin 30.04.2020"ye
kadar oldugu acikca belirtilmistir. [IK m. 330 geregince Cumhurbas-
kani fevkalade hallerde takip islemlerinin tatiline karar verirken tatil
imkanindan kimlerin istifade edecegine dair karar verebilir. Bu bag-
lamda kararda ve daha sonra ¢ikarilan 7226 sayili Kanun’da herhangi
bir snirlamaya gidilmeksizin tatil kararindan herkesin istifade edecegi
diizenlenmistir. IIK m. 330 geregince tatil karari ile icra takiplerinin
durdurulmasi belirli bir cografi bolge i¢in ilan edilebilir. O zaman ta-
kiplerin durmasindan faydalananlar ilgili bolgede ikamet eden veya
ilgili bolgede IIK m. 51 uyarinca takip edilebilecek olan biitiin borglu-
lardir. ikinci olarak Cumhurbagkant icra takiplerinin durmasii belli
bolgedeki halkin belirli bir kismzi igin ilan edebilir. Cumhurbaskaninin
bu tiir bir karar vermesi halinde icra takiplerinin talik edilerek durma-

10 Ejder Yilmaz, Olaganiistii Durumlarda Borglulara Siire Verilmesi ve Icra Takiple-

rinin Durdurulmas: (Batider 1977/1X/1 s. 153-191), s. 178.
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st imkanindan faydalanabilecek bor¢lular toplulugu, pratik nedenlerle
ornegin hangi meslek ttrleri icin hangi bolgelerde faydalanilabilece-
gi, miimkiin mertebe objektif olarak tanimlanmalidir." Bu baglamda
gerek Cumhurbaskanlig1 Karari'nda ve gerekse 7226 sayili Kanun’'da
herhangi bir ayrima gidilmeksizin durma kararinin biitiin yurt gene-
linde gecerli oldugu agikga belirtilmistir.

Mehaz Isvigre hukukunda da SchKG Art. 62’ye gore salgin hasta-
lik (epidemi), ulusal felaket ve savas zamanlarinda Kanton hiikiime-
ti Federal Konsey’in onayiyla belirli bir bolge i¢in veya halkin belirli
kisimlari igin icra takip islemlerinin talik edilerek takibin durmasina
(tatil edilmesine) karar verebilir.”? Bu sekilde icra takip islemlerinin ta-
tili, SchKG Art. 317a’da diizenlenen ve ilgili bor¢lunun talebi tizerine
fevkalade hallerde miihlet verilmesi kurumundan farklidir.”.

Isvigre’de SchKG Art. 62 hitkmii 6zellikle sel, hayvanlarda salgin
hastaliklar, ¢igek hastalig1 salginlari, yangin felaketlerinde belediyele-
rin, adliyelerin dahi tahrip olmasi ve de her iki diinya savasi zamanla-
rinda yaygin sekilde uygulanmistir.” Isvigre’de yakin zamanlarda ise
icra takip islemlerinin tatil edilerek takiplerin durmas: 24 Eyliil 1993
tarihinde Brig kasabasindaki sel felaketinden dolay1 gerceklesmistir.
Sehrin bazi1 kisimlarimin bir metre kadar sel sular1 altinda kalmasi ve
bu nedenle sehrin enkaz haline gelmesi tizerine Wallis Kanton hiikii-
meti 29 Eyliil 1994 tarihinde Federal Konsey’in onay1yla Brig belediye
topraklarinda ikamet eden biittin borglular i¢in 31 Ekim 1994 tarihine
kadar icra takip islemlerinin tatil edildigini ilan etmistir."

1 carl Jaeger, Schuldbetreibung und Konkurs, Band I, 3. Auflage, Ziirich-1911,

SchKG Art. 62, N. 3.

Adrian Staehelin/ Thomas Bauer/Daniel Staehelin, Kommentar zum Bundesge-

setz tiber Schuldbetreibung und Konkurs unter Einbezug der Nebenerlasse, Band

I, II, Art 1-87, Art 88-220, Basel/Genf/Miinchen-1998; SchKG Art. 62, N. 1; Er-

win Briigger, SchKG Gerichtspraxis 1946-2005, 2006-Zuirich, Art. 62, s. 121; Kurt

Amonn/Fridolin Walther, Grundriss des Schuldbetreibungs und Konkursrechts,

7. Auflage, Bern-2003, § 11, N. 4, 58.

Hugo Wyssen, Geschlossene Zeiten, Betreibungsferien und Rechtsstillstand (Art.

56 FF. SCHKG), Basel-1995, s. 38.

Jaeger, SchKG Art. 62, N. 1; Antoine Favre, Cours de Droit des Poursuites, Fri-

bourg-1953, Almanca terciimesi, E.Steiner tarafindan, Schuldbetreibungs-und

Konkursrecht, Freiburg-1956, s. 115; Hans Ulrich Walder, Schuldbetreibung und

Konkurs, 17. Auflage, Ziirich-2007, s. 127.

15 Amtsblatt des Kantons Wallis vom 8. Oktober 1993, s. 1727; Staehelin/Bauer/Sta-
ehelin, SchKG Art. 62, N. 3.
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Isvicre Federal Konseyi COVID-19 salgininda da SchKG 62. mad-
de hiikmiine dayanarak tiim Isvicre’de icra takip islemlerini 18 Mart
2020 tarihinden 4 Nisan 2020 tarihine kadar tatil etmistir. Konsey bu
kararinda 4 Nisan’dan 18 Nisan’a kadar siiren Paskalya tatilini de goz
ontinde bulundurarak salgina kars: yaklasik bir aylik tatil stireci 6n-
gormiustiir. Tatil stiresinden etkilenen icra takip islemleri igin ise sii-
reler durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden ilk is giintinden
baslamak {izere {i¢ giin uzatilmistir.'®

Alman hukukunda ise tilkemizdeki 7226 sayil1 Kanun’a benzer se-
kilde yargilama ve takip alaninda stirelere iliskin genel bir diizenleme
yapilmamakla birlikte, iflaslarin 6zel durumu sebebiyle COVID-19 sal-
gininin sonuglarini hafifletmek icin 27 Mart 2020 tarihinde “Gesetz zur
Abmilderung der Folgender COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und
Strafverfahrensrecht (COVInsAG)” ismi ile ayr1 6zel bir Kanun yirtirli-
ge girmistir."”

I1I- KONUYLA ILGILI DUZENLEMELERIN BIRBIRIYLE

ILISKiSI SORUNU

Tum diinyada oldugu gibi tilkemizde de etkisini gosteren salgin
hastalik kanun koyucuyu birtakim tedbirler almaya yoneltmis bu ger-
cevede yaklasik 20 giin igerisinde basta Cumhurbaskani Karar1 olmak
tizere, 7226 sayili Kanun hiikiimleri ve Bakanlik goriisleri ile siirece
iliskin yasal diizenlemeler olusturulmustur. Bu diizenlemelerin ivedi
olarak olusturulmasi esnasinda ileride uygulamada sorun yaratabile-
cek bazi durumlarda ortaya ¢ikmustir.

Icra ve iflas Kanunu m. 330 hitkmiine dayanilarak hazirlanan ve
maddedeki ttim sartlar1 karsilayan Cumhurbaskani Karari'ndan sonra
ayni1 konuda TBMM tarafindan cikarilan 7226 sayili Kanun'un gegici
1 ve 2. maddeleri, dort giin 6nce yayimlanan ve icra takipleriyle ilgili
islemleri iceren Cumhurbagkani Karar1'ndaki hiiktimleri de kapsadig:
icin Cumhurbaskani karar1 hiikiimsiiz hale gelmistir."®

16 https:/ /www.vgbz.ch/wp-content/uploads/2020/04/BJ]_Weisung-Nr.-6-
COVID-19-Rechtsstillstand-und-Betreibungsferien_200403.pdf

17" Muhammet Ozekes/Niliifer Boran Giineysu, 05.04.2020, KOVID-19 Salgimmindan

Dolay1 Alman Hukukunda Yargilama ve Takip Hukukuna Tligkin Hukuki Durum

ile Ozellikle iflaslar (Kiilli fcra) Hakkindaki Diizenlemeye Genel Bakis, https://

blog.lexpera.com.tr/kovid-19-salginindan-dolayi-alman-hukukunda-yargilama-

ve-takip-hukukuna-iliskin-hukuki-durum/

18 Cumhurbagkani karari, Cumhurbaskanina kanunlarla verilmis olan ve segme ve
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7226 sayil1 Kanun'un gecici madde 1-1-b fikras1 dogrudan Cum-
hurbagkan: Karar1 esas alinarak diizenlendigi icin Cumhurbaskan:
karari ile 7226 sayili Kanun arasinda dogabilecek uygulama sorun-
lar1 7226 sayili Kanun'un fikralar1 arasinda da dogabilecektir. Zira
Kanun’un gecici madde 1-1-a fikrasi ile 1-1-b fikrasinda 6zellikle icra
takibine iligskin konularda ayni islemlerden bahsedildigi halde iki fikra
hiikmii farkli durma tarihleri belirlemistir. Bu uygulamada ve teoride
sikintilara neden olabilecektir. Bir kanunun maddeleri arasinda celiski
s0z konusu ise bu sorun ne Lex Superior’a (iist kanun alttakini ilga
eder) ne de Lex Posterior’a (sonraki kanun 6ncekini ilga eder) gore dii-
zenlenebilir. Boyle bir geliskiyi ¢ozmek icin Lex Specialis (6zel hitkiim
genel hiikmii ilga eder) geregi 6zel hiiktim niteliginde olan1 uygulanur.
Genel nitelikte olani ihmal edilir.”” Bu baglamda Kanun'un 1-1-a fik-
rasindaki islemler b fikrasinda diizenlenen islemlere gore teker teker
sayilarak tarif edildigi ve 6zel nitelikte oldugu, b fikrasindaki islemle-
rin Cumhurbagkan1 Karari’'nda énceden diizenlenen islemlerin tekrari
niteliginde oldugu gtz ontinde bulundurulursa, a fikras1 yeni bir di-
zenleme oldugu icin iki fikra arasindaki gelisen islemlerde a fikrasin-
daki tarih (13.03.2020) durma tarihi olarak kabul edilebilir. Celismeyen
durumlarda ise b fikrasindaki tarih (22.03.2020) durma tarihi olarak
kabul edilmelidir.

Esasen [IK m. 330 hitkmii mevcutken ve bu maddeye dayali olarak
konuyla ilgili Cumhurbaskan1 Karar1 da yayimlanmisken, 7226 sayil
Kanun’da icra takipleriyle ilgili Cumhurbaskani1 Karar1'ndaki hiikmii
de aynen icerecek sekilde yeniden diizenleme yapilmasi, tistelik asa-
gida ayrica deginecegimiz ayni islemlere dontik farkli stireler belirlen-
mesi karisikliga yol acabilecek niteliktedir. Bu bakimdan tilkemizde
de Isvigre 6rneginde oldugu gibi [IK m. 330 hiikmii Cumhurbagkani

atama dahil her tiir yetkinin kullanilmasina dair yetkilerin somut olayda kullanil-
masint ifade eder. Cumhurbaskan: karar1 idari islem niteligine haizdir ve yargisal
denetim merci Danistay’dir. Anayasa m.104/17 hitkmiine gére TBMM'nin aymn
konuda kanun ¢itkarmasi halinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimstiz hale
gelir. Buna kiyasen normlar hiyerarsisinde hukuki nitelik ve denetim acisindan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinden farkli olan ve ondan sonra gelen Cumhur-
baskani kararmin da hiikiimsiiz hale gelecegi kesindir. Ayrintili bilgi icin bkz. Se-
ref Iba/Yasin Soyler, Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Ile Cumhurbaskani Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglari, Anayasa Yargis,
Cilt: 36, Say1: 1, (2019), 195-223.

19 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa-2011, s. 309.



TBB Dergisi 2020 (148) Aziz Serkan ARSLAN 207

Karari ile dogrudan uygulanmaya devam edilebilir ya da Almanya
orneginde oldugu gibi 11K m. 330’a dayanilmaksizin 6zel bir kanun
ile dava ve takip stireclerine iliskin gecici bir dtizenleme yapilabilir-
di. Bu iki yontem yerine karma bir yontem tercih edilmesi halinde ise
7226 sayili1 Kanun'da sadece Cumhurbaskan: Karari’'nda yer almayan
ancak yasal diizenleme ihtiyac1 duyulan konulara aciklik getirilmesi
daha uygun olurdu.®

IV- KONUYLA iLGiLi DUZENLEMELERIN iCERIGi VE
KAPSAMI

A. Genel Olarak

Cumhurbaskanlig1 Karari'ndan sonra cikarilan 7226 sayili Kanun,
Cumbhurbaskanlig1 Karari'ndakiler ile birlikte duracak olan biitiin is-
lemleri teker teker sayarak belirtmis ve uygulamada dogabilecek te-
reddiitleri gidermeye calismistir. Bununla birlikte diizenlemelerde
gecen “durur” ifadesinin, hentiz baslamamuis takip ve dava stiregleri,
taraf ve takip islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi,
ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iliskin islemler icin “yapila-
maz” kavramini ifade etmek igin kullanildig1 kabul edilebilir.”!

7226 sayili Kanun'un gecici madde 1-1-a hiikmiine gore durma
tarihinin baslangic1 13.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen islem-
ler sunlardir; dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz,
ihtar, bildirim, ibraz ve zamanagimi siireleri, hak diistiriicti stireler ve
zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak {izere bir hakkin dogu-
mu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim stireler; 2577 say1l1 Idari
Yargilama Usulii Kanunu'ndaki siireler, 5271 sayili Ceza Muhakemesi

20 Atalay/Ozekes de bu hususa ve doguracagi sorunlara dikkat cekerek elestir-

mistir. Bkz. Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

Diizenlemenin amact daha 6nce baslamis taraf ve icra takip islemlerinin dur-
masi degil, yeni islem yapilmasinin engellenmesi ise, islemlerin durmasi yerine
“islemler yapilmaz” seklindeki bir ibarenin tercih edilmesi yerinde olurdu. Bu
durumda, talepte bulunulamayacagi ve bulunulsa dahi etkisiz olacagi hiikme
baglanmis olurdu. Bu durumda, devam etmekte olan islem stireci bulunmadi-
gindan, durmadan s6z edilmesi yerinde olmamuistir. “Durma” terimi, diizenle-
menin amact goz dniinde bulunduruldugunda, “yapilamaz” seklinde anlasilmak
gerekir. Bkz. Atalay/Ozekes, https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
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Kanunu'ndaki stireler, 6100 sayilhi Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
usul hukmi igeren diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen
stireler ile bu kapsamda héakim tarafindan tayin edilen stireler, arabu-
luculuk ve uzlastirma kurumlarindaki stirelerdir.

7226 say1il1 Kanun’un gecici madde 1-1-b hiikmiine gore durma ta-
rihinin baslangic1 22.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen islemler
sunlardir; icra ve iflas kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanun-
larda belirlenen stireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas da-
ireleri tarafindan tayin edilen stireler, nafaka alacaklarina iliskin icra
takipleri hari¢c olmak tizere tim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz
kararlarinin icra ve infazina iliskin islemlerdir.

Bu islemler icerisinde icra, iflas ve konkordato, hukuki himaye
tedbirleri, 6183 sayili kamu alacaklarinm durumu ile ilgili stireclerde
durma kararinin etkisini daha detayl olarak asagida inceleyecegiz.

B. Icra Takipleri

Cumbhurbaskanlig1 Karari'na ve 7226 sayili Kanun’a dayanak olan
[IK m. 330 geregince icra takiplerinin durdurulmast sonucunu dogu-
racak olan hukuki neden, icra ve iflas takibini alacakliy1 alacak hakki-
na kavusturmak icin izlenecek bir zincire benzetecek olursak zincirin
basindan sonuna kadar halkalar1 sayabilecegimiz taraf ve takip islem-
lerinin yapilamayacak olmasidir. Cumhurbaskanlig1 Karar1 ve 7226
say1l1 Kanun ile maddenin kapsami salgin nedeniyle tilkemizin icinde
bulundugu stire¢ ve kamu diizeni gozetilerek sadece icra hukukuna
Ozgu taraf ve icra takip islemleri ile sinirlandirilmamus iflas takiplerini
de kapsayacak sekilde genisletilmis; ayrica uygulamada tereddiite yer
vermemek i¢in nafaka alacaklarina iliskin icra takiplerinin karar kap-
samina girmeyecegi, bunun disinda yeni icra ve iflas takip taleplerinin
alinmayacagy, ihtiyati haciz kararlarinin ise icra ve infaz edilmeyecegi
ayrica vurgulanmistir.

C. Iflas Takipleri

Esasen [IK m. 330 lafzinda her ne kadar sadece icra takiplerinin
duracag belirtilmis olsa dahi Mehaz Isvigre Icra Kanunu'nda (SchKG
Art.56) ve Isvicre doktrininde duracak olan islemlerin icra takip islem-
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leri oldugu kabul edilmis,* icra takip islemlerinin ise sadece bor¢luya
kars1 yapilan icra takip yoluna iliskin islemlerle simirli olmadigy, iflas
yoluna iliskin islemleri kapsadig1 da kabul edilmistir.” Bu baglamda
Cumbhurbaskanlig1 Karari’'nda ve 7226 sayili Kanun'un kapsami be-
lirlenirken iflas takiplerinin de bulundugu acik¢a vurgulanmamis ol-
sayd1 dahi [IK m. 330'un mehaz SchKG Art.56 hiikmii uygulamasina
ve doktrindeki genel kabule dayanarak iflas takibine iliskin islemleri
kapsadig1 da kabul edilebilecekti.*

D. Konkordato Siireci

2004 sayili Icra iflas Kanunu'nun degisen 285. maddesine gore;
borglarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde ¢deye-
meme tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu, vade verilmek
veya tenzilat yapilmak suretiyle borglarmi 6deyebilmek veya muh-
temel bir iflastan kurtulmak i¢in konkordatoya basvurabilir. Konkor-
dato prosediiriiyle ilgili olup icra dairesinde yapilan islemler kon-
kordatonun sadece alacakliy1 alacagina kavusturmay: amagclayan bir
takip usulti olmamasi, bir nevi alacakl: ile bor¢lunun menfaatlerinin
dengelendigi bir sozlesme niteliginde olmas1 geregi icra takip islemi
degildir.® Bununla birlikte bor¢luya alacaklilar1 ile konkordato miiza-
kerelerini gerceklestirebilmesi amaciyla verilen gegici ve kesin miihlet

2 jcra takip islemleri icra organlari tarafindan borcluya karsi yapilan, bor¢lunun

hukuki durumuna zarar vermeye elverisli olan, zamanagimini kesme ve tatil talik
hallerinde yapilamama gibi etkileri bulunan, cebri icranin alacakli yararina ilerle-
mesi amacina yonelik islemlerdir. Bkz. Aziz Serkan Arslan, Icra Takip Islemleri,
Ankara-2019, s. 23.

Borcluya kars: girisilen iflas takibin de iflds 6deme emrinin diizenlenerek bor¢lu-
ya teblig edilmesi icra takip isleminin biitiin 6n sartlarini tagir ve bor¢luya karst
iflas yolu ile takipte ilk icra takip islemidir. Bkz. Walder, s. 121; BGE 120 III 10;
Amonn/ Walther, § 11, N. 3, 41; Jaeger, SchKG Art. 56, N. 3; Wyssen, s. 97; BGE 29
168; BISchKG 40 (1976) 173 £. 1 (1937) 65 Nr. 53 = SJZ 30 (1934) 49 Nr. 46, Amonn,
§ 11, N. 27; Louis Dalleves, Fristen, Betreibungsferien, Rechtsstillstand, SJK Karte
518, Geneve, 26. August 1985, s. 11; Favre, s. 112.

iflas karar1 verilinceye kadar 6deme emri, depo karari, iflasin agiklanmasi gibi
islemler icra takip islemi olarak kabul edilirken 6zellikle iflas karar1 verildikten
sonra iflasin tasfiyesine iliskin iflas dairesinin hicbir islemi icra takip islemi de-
glldlr Bkz. Bilge Umar, icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Te-
OI'ISI, [zmir-1973, s. 187, 190; Kamil Mehmet Yﬂdlrlm/ Nevhis Deren Yildirim,
fcra Hukuku, 5.Baski, Istanbul-2012, s. 53; Atalay/Ozekes, https:/ /blog.lexpera.
com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/

% Umar, s. 187.
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icinde IIK m. 294 hiikmii geregince borglu aleyhine 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun’a gore yapilan takipler
de dahil olmak tizere hicbir takip yapilamaz ve evvelce baslamis ta-
kipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmaz, bir
takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak distiren miiddet-
ler isleme.*Ayrica Cumhurbagkan: Karari'nda agikca diizenlenmese
de sonradan ytirtirltige giren 7226 sayili Kanun'un gegici madde 1-3-c
bendinde konkordato kurumuna iliskin miihlet ve siirelerin, durma
stiresinin kapsaminda olacagi, durma stiresince konkordato miihleti-
nin alacakli ve borclu bakimindan sonuglarinin devam edecegi agikca
hiitkme baglanmistir. Bu baglamda konkordato miihletine iliskin gecici
miihlet, kesin miihlet, komiserlerin rapor sunma stireleri, mahkeme-
nin tasdik kararina iliskin siirelerin 22.03.2020 tarihinden simdilik son
uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar duracagi ve bu tarihten
itibaren tekrar islemeye baslayacagi, durma stiresince de konkordato
miihletinin alacakli ve borclu bakimindan sonuglarmin devam edecegi
acikliga kavusmustur.”.

Salgin sirasinda azalan veya duran ticari faaliyetler, salgin sonra-
sinda bor¢lulari likidite sorunu ile ytiiz yiize birakabilecektir. Bu du-
rumda borglarii 6deyemeyen veya 6deyememe tehlikesi altinda olan
borglular icin bagvurulabilecek en elverisli hukuki care konkordato
kurumuna miiracaat etmektir. Gerek sirketler gerekse kisilerin basvu-
rabilecegi konkordato kurumu sayesinde sartlari tasiyan borglular, bir
yandan malvarligini koruyarak ticari faaliyetlerine devam ederken di-
ger yandan belirli siire i¢in kamu alacaklar1 da dahil olmak tizere icra
takiplerinden ve iflastan kurtulma imkanina sahip olacaklardir.

% Hakan Pekcanitez/ Giiray Erdonmez, 7101 say1ili Kanun Cercevesinde Konkorda-

to, Istanbul-2018, s. 32; Selguk Oztek/ Ali Cem Budak/Bilgehan Yesilova/ Mijjgan
Tung/Serdar Kale, Yeni Konkordato Hukuku, 7101 sayili Kanun’la Degisik Icra ve
iflas Kanunu m. 285 - 309 Serhi, Ankara-2018, s. 209 vd.; Ejder Yilmaz, Icra ve iflas
Kanunu Serhi, Ankara-2016, s. 284; Isvicre icra hukukunda da SchKG Art. 56 Ziff.
4 uyarinca konkordato miihleti siiresince icra takip islemleri yapma yasagi, 6zel
talik hallerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bkz. Wyssen, s.39.

Durma stiresince konkordato bagvurusuna iliskin goriintirde bir engel bulunmasa
da zaten hakkinda takip yapilamayacak bor¢lunun boyle bir talepte bulunmasinda
hukuken korunan bir yarar: yoktur. Bkz. Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 sa-
yili Cumhurbagskan1 (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226 sayili Kanun'un Gegici
1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi; https://blog.lexpera.com.tr/2279-s-
ayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/; Atalay/Ozekes,
https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-
neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

27


https://blog.lexpera.com.tr/2279-s-
https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-

TBB Dergisi 2020 (148) Aziz Serkan ARSLAN 211

E. Riichanli ve Imtiyazli Alacaklar

7226 sayili Kanun'un gecici madde 1-1-b hiitkmii geregince dur-
ma siiresince yalnizca [IK m. 206'nin birinci sirasindaki imtiyazl ala-
caklardan sadece nafaka alacaklari icin haciz yoluyla takip yapilabile-
cektir. Kanun koyucunun salgin stiresince sosyal devlet ilkesi geregi
takibe devam etmesine miisaade ettigi nafaka alacaklari; nakden ifasi
gereken tedbir nafakasy, istirak nafakasi, yoksulluk nafakas: gibi aile
hukukundan dogan her tiirlti nafaka alacaklaridir. Nafaka alacaklar:
icin yapilan bu takiplerde satis islemlerine de devam edilebilecektir.
Ancak nafaka alacaklarma iliskin takiplerde sira cetveli diizenlendik-
ten sonra kesinlesmesini engellemek icin, ilgililer tarafindan sikayet
veya itiraz davasi yoluna gidildiginde nafakaya iliskin takip de dura-
caktir. Boyle bir durumda salgin stirecinde nafaka alacaklisinin mag-
duriyetini 6nlemek adma [IK m. 138/1 ve m. 142/a da diizenlenen
erken 6deme (gecici dagitma) hiiktimlerine basvurulabilecektir.®

Isci alacaklar: icin yapilacak takiplere iliskin ise 22.03.2020 tari-
hinden itibaren takip talebinde bulunulamayacaktir. Bu tarihten daha
once baslamis takipler ise 13.03.2020 tarihinden simdilik son uzatma
tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar durdurularak stirelerin islemeye
devam etmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hak kayiplarmin énlenme-
si amaglanmistir. Esasen salgin nedeniyle ekonomik agidan zor du-
rumda olan kisileri ve isletmeleri korumak yaninda kamunun men-
faatlerini de korumay1 amaclayan 7226 sayili Kanun hiikiimleri ile tek
gelir ve gecim kaynag {icret alacag olan iscilere de nafaka alacagina
iliskin takiplerde oldugu gibi muafiyet saglanmasi1 imkani, kanun ko-
yucu tarafindan zorunlu arabuluculuk stireci, takibe itiraz ve bundan
dogabilecek yargilama stirecinde salgimin artis ihtimali goz ontinde
bulundurularak verilmemistir.?

Rehinli alacaklar icin ise 7226 sayili Kanun’'da bir muafiyet 6ngo-
rilmemis olup 22.03.2020 tarihinden itibaren takip talebinde bulunu-
lamayacag gibi bu tarihten daha 6nce baslamis takipler ise 13.03.2020
tarihinden simdilik son uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar

2 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
Aziz Serkan Arslan, Konkordato Miihletinin Isci Alacaklarina Etkisi, Tiirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi, S.142, Y.32, May1s Haziran 2019, s.249-273.
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durdurularak stirelerin islemeye devam etmesi nedeniyle ortaya ¢1-
kabilecek hak kayiplar1 6nlenmis olacaktir. Ancak rehinli tasinir veya
tasinmaz mallarin satisindan sonra, ihale kesinlesmis ve bu asamada
durma stiresi devreye girmis ise, bu durumda satilan malin teslimi ve
tasinmaz mallarin tapuya tescili icin miizekkere yazilmasi takip so-
nunda paranin alacakliya 6denmesinde oldugu gibi icra takip islemi
niteliginde olmayacag i¢in durma stiresinden etkilenmemelidir.

F. Ihtiyati Hacizler

Ihtiyati hacze iliskin olarak 2279 sayili Icra ve iflas Takiplerinin
Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbagkanlig: Karari'nin 1. maddesin-
de ve 7226 sayil1 Kanun’da ihtiyati haciz kararlarimin icra ve infazina
iliskin islemlerin 22.03.2020 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren simdi-
lik son uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar duracag: diizen-
lenmistir. ihtiyati haciz kurumu talep, sartlar, yargilama, karar, icra,
infaz ve karara itiraz islemlerinden olusan bir biitiindiir. Her ne kadar
21.03.2020 tarihli Cumhurbaskanlig1 Karari'nda ihtiyati haczin sadece
icra ve infazma iliskin islemlerinin duracagy belirtilse bile 26.03.2020
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 51. maddesine eklenen Gegici
Madde 1-1- a. fikras1 hiikmii, dava acma icra takibi baglatma, bagvu-
ru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimu stireleri, hak
distirticti stirelerin 22.03.2020 tarihi itibari ile duracagini belirtmistir.
Cumbhurbaskanlig1 Karari'nda ve 7226 sayili Kanun'un 1-1-b fikrasin-
da ihtiyati haczin icra ve infazina iliskin islemlerinin yapilmayacag:
belirtildigi icin alacakl ihtiyati haciz isteyebilecek kararda verilebile-
cek ancak ihtiyati haczin uygulanmasini talep edemeyecektir.

Salgin stirecinde ihtiyati haciz gibi koruyucu tedbirler ve duran
yargisal islemler nedeniyle kotiiniyetli borglular, yapacaklar: tasarruf

30" Her ne kadar ihtiyati haciz uygulanamasa bile alman ihtiyati haciz karari ile hem

daha sonra hacze istirak vs. imkanlardan yararlanmak i¢in zaman kazanilmis hem
de sayet soz konusu olursa ileride tasarrufun iptali davasi a¢ilmasi halinde, en
azindan mahkemeye kanaat vermek bakimindan bir gerekge ortaya ¢ikartilmis
olur. Bkz. Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-
cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/; Hakan Pekcanitez,
28.03.2020; 2279 sayili Cumhurbaskan: (Fevkalade Miihlet) Karari ile 7226 Sayili
Kanunun Gegici 1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi;https:/ /blog.lexpera.
com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte degerlendirilmesi/
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islemleri ile malvarligini eksilterek alacaklilara zarar verme yoluna
gidebilecektir. Bu olumsuz durumdan etkilenen alacaklilarin basvu-
racaklar1 tasarrufun iptali davasinda bu donemde yapilacak tasarrufa
tabi islemlerde ispat ve kanaat olusturmasi daha kolay olabilecektir.
Buna ilave olarak alacakli, bor¢lunun salgin nedeniyle durma siiresin-
den istifade ederek I[IK m. 331’de diizenlenen “alacaklisini zarara sok-
mak amaci ile malvarligin eksiltme sucunu” isledigini sikayet yolu ile
ileri stirerek cezalandirilmasini isteyebilecektir.

G. Ihtiyati Tedbirler

6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda diizenlenen ihtiya-
ti tedbiri tamamlayan islemlere iliskin siireler konusunda 7226 sayil
Kanun’un gegici madde 1-2-c. fikrasi ile diizenlemeye gidilmis ve ihti-
yati tedbiri tamamlayici islemlere iliskin stireleri, stirelerin duracagin
diizenleyen maddenin kapsam disinda tutmustur. Thtiyati tedbir de
ihtiyati hacizde oldugu gibi talep, sartlar, yargilama, karar, icra, infaz
ve karara itiraz islemlerinden olusan bir biitiindiir. Mevcut durumda
meydana gelebilecek bir degisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin
onemli olctide zorlasacagindan ya da tamamen imkansiz hale gelece-
ginden veya gecikme sebebiyle bir sakincanin yahut ciddi bir zararin
dogacagindan endise edilmesi hallerinde, uyusmazlik konusu hakkin-
da genel mahkemelerce ihtiyati tedbir karari verilebilir. Genel mahke-
mece verilen ihtiyati tedbir kararinin uygulanmasi, verildigi tarihten
itibaren bir hafta iginde talep edilmek zorundadir. Aksi halde, kanuni
stire icinde dava acilmis olsa dahi, tedbir karar1 kendiliginden kalka-
caktir. Thtiyati tedbir karar1 dava agilmasindan 6nce verilmisse, tedbir
talep eden, bu kararin uygulanmasini talep ettigi tarihten itibaren iki
hafta iginde esas hakkindaki davasin1 agmak ve dava agtigina iliskin
evraki, karar1 uygulayan memura ibrazla dosyaya koydurtmak ve kar-
siliginda bir belge almak zorundadir. Aksi halde tedbir kendiliginden
kalkar.

7226 sayili Kanun'un gecici madde 1-2-c fikrasmna gore ihtiyati
tedbiri tamamlayan merasimlerden olan kararin verilmesinden sonra
tedbirin uygulanmasi igin verilen bir haftalik stire ve hentiz dava agil-
mamigsa tedbirin uygulanmasini talep ettigi tarihten itibaren iki hafta
icinde esas hakkindaki dava agma siiresinin durmayacagi anlasiimak-
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tadir.® 7226 sayili Kanun uyarinca her ne kadar sadece ihtiyati tedbiri
tamamlayan islemlere iliskin stireler Gegici 1. maddenin kapsami di-
sinda birakilmis olsa da HSK tarafindan gonderilen yazi dogrultusun-
da erteleme siiresince salginin dnlenmesine yonelik tedbirlere riayet
edilmek suretiyle ivedi islerden sayilan ihtiyati tedbir basvurularimnin
ve buna yapilan itirazlarinda degerlendirilmesi gerekliligi ilgili yarg:
birimlerine teblig edilmistir.*> Bu cercevede ihtiyati tedbir basvurulari,
itirazlar ve ihtiyati tedbiri tamamlayan merasimler durma stiresince
yargi mercilerince kabul edilmeye devam edilecektir.

H. Delil Tespiti

Salgin nedeniyle durma siiresi igerisinde delil tespiti iliskin olarak
Cumbhurbaskanlig1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun maddelerinde 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 7226 sayili Kanun uyarinca ih-
tiyati tedbiri tamamlayan islemlere iliskin stireler gegici 1. maddenin
kapsami disinda birakilmistir. Dolayisiyla, Hakimler ve Savcilar Ku-
rulu Genel Kurulu, tarafindan yargi birimlerine génderilen 30.03.2020
tarih, 2020/51 say1l1 duyuru dogrultusunda ivedi islerden sayilan delil
tespiti bagvurular1 da ihtiyati tedbirde oldugu gibi yarg: mercilerince
kabul edilmeye devam edilecektir.

I. 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Gerek Cumhurbaskani1 Karar1 gerekse 7226 sayili Kanun'un dii-
zenlemesinde 6183 sayil1 takip usuliine tabi kamu alacaklarina iliskin
diizenleme yer almamaktadir. Bu konu tizerinde asagida ayr1 bir bas-
lik altinda durulacaktir.

V- DUZENLEMELERIN ETKIiLEDIGi iISLEMLER VE
SONUCLARI
Takip islemleri, kendi icinde taraf ve icra takip islemi (devletin
takip islemleri) olarak ikiye ayrilir. 2279 sayili icra ve Iflas Takipleri-
nin Durdurulmasi Hakkinda Cumhurbaskanligr Karar1 ve 7226 sayili

3 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
%2 Hakimler ve Saveilar Kurulu Genel Kurulu, 30.03.2020, Say1: 2020/51, https://
www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files /uu.pdf
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Kanun'un gecici maddesi ile sadece icra takip islemlerinin degil taraf
takip islemlerinin de yapilmayacagi agik¢a vurgulanmustir.

A- Duracak Olan Taraf Takip islemleri

Taraf takip islemleri, genel anlamiyla takip prosediirii icinde ta-
raflarin yaptiklari, takibe yon ve sekil veren, cogunlukla da icra takip
islemlerinin yapilmasinm saglamaya yonelik islemlerdir. Cumhurbas-
kanlig1 Karari’'nda ve 7226 sayili Kanun’da takiplerin kapsami belir-
lenirken tereddiitleri gidermek ve islemleri somutlastirmak amaci ile
yeni icra ve iflas takip talebinde bulunulmas: yasag1 acikca vurgulan-
mamis olsayd1 dahi bu islem taraf takip islemi niteliginde oldugu igin
gerceklestirilemeyecektir.®® Takip prosediirii iginde taraflarin yaptik-
lar, takibe yon ve sekil veren, ¢cogunlukla da icra takip islemlerinin
yapilmasini saglamaya yonelik taraf takip islemleri, icra takip talebin-
de bulunma, 6deme emrine borclunun itiraz etmesi, mal beyaninda
bulunmasi, 6deme yapmasi,* alacaklinin itirazi hitkiimden diistirmek
i¢in icra mahkemesinden kaldirilmasini talep etmesi (m. 67), itirazin
iptali davasi agmasi, ddeme emrinin kesinlesmesi tizerine alacaklinin
haciz talebinde bulunmasi (m. 78/1) veya mahcuz mallarin satisinin
istenmesi (m. 106, 107), iflas takip talebinde bulunulmasi, iflas 6de-
me emrine itiraz, iflas davasinin agilmasi gibi taraf takip islemleridir.”
Bunlarin timiinin kaydi, elektronik ortamda veya fiilen yapilmasi

33 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

Icra dairelerinde uygulanan UYAP sistemi sayesinde internet tizerinden icra
dairelerine yapilan ¢demeler kabul edilerek, dosya kapsamina gore sira cetveli
yapilmasini gerektirmeyen ve borglu ya da tigtincti kisilerin haklarinin ihlal edil-
meyeceginin anlasildig1 durumlarda paralarin alacaklilarina 6denebilmesi, dosya
borcunun ddenmesi halinde veya alacakli vekili talebi ile haciz ve yakalama serh-
lerinin kaldirilabilmesi, dosya kapama islemlerinin éncelikle yapilabilmesi Cum-
hurbagkan1 Kararmin zimni amaclar1 arasinda yer alan miimkiin oldugu kadar
insanlarin sokaga ¢ikmayarak salginin onlenmesi ve kamu sagliginin korunmasi
ile gelismedigi igin gerceklestirilebilecek islemlerdendir. Bu nedenle 7226 sayili
Kanun’da rizaen yapilan 6demelerin kabul edilecegi agikca diizenlenmistir.
Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz/Sema Tagpmar Ayvaz/Emel Hanagasi, icra ve
iflas Hukuku, 5. Baski, Ankara-2019, s. 111; Niliifer Boran Giineysu, icra Takip
Islemleri, TBB Dergisi, S. 101, Ankara-2012, (s. 31-60), s. 35; Kuru, s. 148; Hakan
Pekcanitez/Oguz Atalay/Meral Sungurtekin Ozkan/Muhammet Ozekes, Icra ve
iflas Hukuku Ders Kitabs, 6. Basi, Istanbul-2019. s. 5 vd.; Umar, s. 171; Yildirim/
Deren Yildirim, s. 24; Murat Atali/ ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, fcra ve iflas
Hukuku, Ankara-2019, s. 76, Arslan, s. 28.
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miimkiin degildir. Bir islemin genel olarak taraf takip islemi mi, yok-
sa icra takip islemi mi oldugunun tespiti o isleme baglanan sonuglar
bakimindan énemlidir. Icra takip islemleri ile zamanasimi kesilir veya
tatil ve talik (erteleme) hallerinde kural olarak icra takip islemi yapi-
lamaz ([IK m. 51-56). Buna karsilik taraf takip islemi ile kural olarak
zamanasimi kesilmez.* Tatil ve talik (erteleme) hallerinde kural olarak
taraf takip islemi yapilabilir. Bu baglamda Cumhurbaskan1 Karar1 ve
7226 sayil1 Kanun’da tatil nedeniyle duracak islemler sayilirken agikg¢a
taraf takip islemlerinin de sayilmasi hem alacakli hem de bor¢lunun
genelde stireli olan hak kayiplarinin 6niine gegecektir.

Cumbhurbaskan: Karari’'nda sadece taraf ve takip islemlerinin ya-
pilamayacag belirtilmekle birlikte tigtincii kisilerin durumu hakkinda
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu husus 7226 sayili Kanun’da ele
almarak takiple ilgili tigtincti kisilerin durumunu da ilgilendiren 1-1-
a fikrasinda dava a¢gma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet, itiraz,
ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi siireleri, hak diistiriicti stireler ve
zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak {izere bir hakkin dogu-
mu, kullanimi1 veya sona ermesine iliskin tiim stirelerin duracag: be-
lirtilerek istihkak iddialarin ileri stirme, haciz ihbarnamelerine itiraz
stireleri gibi durumlarda tctincti kisilerin hak kaybina ugramasinin
ontine gecilmistir.?”

B- Duracak Olan icra Takip islemleri

Doktrinde “devletin takip islemleri”,* “icra takip muamelesi”,*

“icra takip islemi”* Isvicre hukukunda “Betreibungshandlung” *! ola-

36 Amonn/Walther, § 11, N. 3, 42.

% Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 sayili Cumhurbaskan1 (Fevkalade Miihlet)
Karari ile 7226 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi;
https:/ /blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-
degerlendirilmesi/

38 Umar, s. 171. ] )

% gGaim Ustﬁndag, Icra Hukukunun Esaslari, 7. Basi, Istanbul-2000, s. 76.

40 Pekcanitez/ Atalay/Sungurtekin Ozkan/ Qzek_es, s. 5; Kuru, s. 147; Boran Gliney-

su, s. 32; Hakan Pekcanitez/Cemil Simil, Icra-Iflas Hukukunda Sikayet, 2. Baski,

Istanbul-2017, s. 67 vd.

Isvigre Icra Hukuku'nda birebir takip islemi seklinde terctime edilebilecek “Bet-

reibungshandlung” kavramu ile icra takip islemleri kastedilmektedir. Zira bu kav-

ram, tatil ve erteleme hallerinde yapilamayacak islemleri aciklamak i¢in kullanil-
maktadir. Bunun i¢indir ki, icra takip islemi i¢in aranan i¢ unsura sahip bir islem

“Betreibungshandlung” olarak ifade edilmekte ve bu islemlerin tatil ve erteleme

41
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rak isimlendirilen icra takip islemleri Cumhurbaskani Karari'nda ve
7226 sayili Kanun’'da “takip islemi” kavramu ile ifade edilmistir. icra
takip islemleri bir icra organi tarafindan bor¢luya karsi yapilmis, onun
hukuki durumunu kétiilestiren ve cebri icranin ilerlemesini hedef alan
(alacakliy1 hedefine yaklastiran) islemlerdir. Icra takip islemini gergek-
lestirebilecek olan icra organlari, islemi gerceklestiren organin niteligi-
ne gore asil ve yardimci icra organlari olmak tizere iki sekilde siniflan-
dirilir. Sadece cebri icra islerini ytirtitmek i¢in kurulmus olan organlar
asil icra organlar1 olup, bunlar icra ve iflas daireleri, icra mahkemeleri
ile icra mahkemelerinin kararlarini temyizen inceleyen Yargitay’in il-
gili daireleridir. Yardimci nitelikteki icra organlar: ise, asil gorevleri
icra ve iflas isleri olmamakla beraber, icra takip prosediirii sirasinda
asil icra organlarina yardim eden Mahkemeler, Adalet Miifettislikleri,
C. Savciliklar: ve zabita (polis, jandarma) gibi organlardir.

1- Asil icra Organlarinin Tatil Nedeniyle Durdurulan Icra
Takip Islemleri

Asil icra organi olan icra dairelerinin Cumhurbaskanlig: Karar1 ve
7226 sayili Kanun ile tatil olunarak durdurulan islemleri, 5deme em-
rinin gonderilmesi, icra organinca gergeklestirilen tebligat ve hazirlik
islemleri, tigtincti kisilere haciz ihbarnamesinin gonderilmesi, haczin
icrasi, haciz tutanaginin diizenlenmesi, haciz esnasinda kiymet takdiri,
haciz tutanaginmn 11K m. 103 hiikmii geregince borcluya tebligi, ilave
haciz, tamamlama haczi, paraya cevirme islemlerinin tamamu,* iflas ta-
kibine iliskin 6deme emri, iflas davasinin acildiginin tebligi, ITK m.159
ve 161 geregi malvarlig: listesinin hazirlanmasi ve koruyucu tedbirle-
rin alinmasi, depo karari, dogrudan iflas yoluna iliskin islemler, iflas
karar1 gibi islemlerdir. Bor¢lunun malvarliginin paraya cevrildikten
sonra paralarin paylastirilmas: bakimindan alinmais olan 6nlemler, pay
cetveli ve sira cetvelinin yapilmasi ve acik tutulmasi, istirak edenlere
yapilan tebligler dogrudan borcluya karst yapilmadigr ve artik onun

hallerinde yapilamayacag: kabul edilmektedir. Ayrintili agiklama igin bkz. Carl
Jaeger/Hans Ulrich Walder/M. Thomas Kull/Martin Kottmann, Bundesgesetz
tiber Schuldbetreibung und Konkurs, Band I, Art.1-158, Ziirich-1997, SchKG Art.
56, N. 4; Staehelin/Bauer/Staehelin, SchKG Art. 56, N. 25; Hakan Pekcanitez/Ev-
rim Erisir, 6352 sayili Kanun'la Icra ve Iflas Kanunu'nda Yapilan Degisikliklerin
Zaman ltibariyle Uygulanmasi, IBD, C. 86, S. 6 (s. 17-40), Istanbul-2012, s. 24.

42 Amonn/Walther, § 11, N. 3, 41.
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durumunu olumsuz etkilemedigi igin icra takip islemi sayllmamakta-
dir. Bunun gibi iflas yolu ile takipte iflas dairesi ve iflas idaresinin tasfi-
yeye iliskin islemleri takip stireci igerisinde yapilmadiklar1 i¢in ve ayn1
zamanda bor¢lunun malvarliginin paraya cevrilmesi (likiditasyonu)
birincil olarak alacaklilarin isi oldugu i¢in icra takip islemi degildir.*®

Hal boyle olmakla birlikte Cumhurbaskanlig1 Karari'min uygulan-
masina iliskin hususlarda icra dairelerine yapilan ddemelerin UYAP
tizerinden aliabilecegi kabul edilirse, dosya kapsamina gore sira cet-
veli yapilmasini gerektirmeyen ve borglu ya da tictincti kisilerin hakla-
rinin ihlal edilmeyeceginin anlasildigr durumlarda paralarin alacakl-
laria ddenebilecegi, dosya borcunun ddenmesi halinde veya alacakl
vekili talebi ile haciz ve yakalama serhlerinin kaldirilabilecegi, dosya
kapama islemlerinin yapilabilecegi kabul edilebilir. Bu baglamda bor¢-
luya borcunu taksitle 5deme imkam veren 1K m. 111/1 veya alacakli
ile bor¢lunun icra dairesinde yaptiklar1 taksitle 6deme anlasmasinda
kararlastirilan vadeler, takip hukukuna iliskin stirelerden ziyade mad-
di hukuka iliskin stirelerden sayilacagi icin; borcun taksitle 6denmesi-
ne iliskin 6deme islemlerine devam edilebilir.

Maas hacizlerine ve kesintilerine durma siiresinin etkisine iliskin
7226 sayil1 Kanun hiiktimlerinde agik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte Adalet Bakanlig: Icra Isleri Daire Baskanlig1, Ha-
zine ve Maliye Bakanliginin (Muhakemat Genel Miidurligii) “kamu
personelinin maasindan yapilan icra kesintilerine devam edilip edil-
meyecegine ve birden fazla icra dosyasi olanlardan icra kesintisi biten-
ler igin bekleyen yeni icra dosyalarina kesinti yapilip yapilmayacagina
iliskin” gortis talebi yazisina istinaden 02.04.2020 tarihli goriistinde ha-
ciz miizekkerelerinin geregi yerine getirilerek maas kesintilerinin ilgili
icra dairesi hesabina gonderilmesinin uygun olacagini belirtmistir.*

Salgin nedeniyle yargisal siireglerin durdugu zaman zarfinda
maas haczine ve kesintilere devam edilip edilmemesine iliskin dokt-

¥ Walder, s. 122; BGE 96 Il 77 E. 1; Amonn/Walther, § 11, N. 3, 42; BGE 96 111 77,
114 III 61; Blumenstein, s. 204; Jaeger, SchKG Art. 56, N. 3; Dalleves, s. 11.

# Muhammet Ozekes, 18.04.2020; 7226 sayih Kanun'un (ve {iK m. 330'un) Acik
Hiikmii ile Acik Yargitay Kararlarma Ragmen Adalet Bakanligi icra Isleri Dai-
re Bagkanliginin Maas Kesintilerine iliskin Goriisit Hukuka, Kanuna ve Yargltay
Ictihatlarina Acikca Aykiridir, https:/ /blog.lexpera.com.tr/adalet-bakanligi-icra-
isleri-daire-baskanliginin-maas-kesintilerine-iliskin-gorusu-hukuka-aykiridir/
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rinde tam bir fikir birligi yoktur. Atalay/ Ozekes takiplerin tamamen
durmasindan dolay1 muhafaza tedbiri niteligindeki haciz ihbarname-
lerinin de durmas: gerektigini keza hacizli mal muhafaza altina ali-
namazken muhafaza tedbiri niteligini haiz maas kesintisinin devam
etmesinin de celiski olacagini, nitekim konkordato miihletinde, dog-
mus alacaklarin tatil doneminde ddenmeyecegi konusunda tartisma
yokken konkordatodan daha kapsamli olan bu dénemde maas kesin-
tisinin stirmesinin fiili ve hukuki bir sebebi olmadigini ifade etmisler-
dir. Bununla beraber hitkmiin sosyal bir hiikiim olmasindan dolay1 da
kesintilerin yapilmamasi gerektigini belirtmislerdir.*

Pekcanitez ise durma siiresi i¢inde icra ve iflas hukuku bakimin-
dan dogan sonuclarin ortadan kalkmayacagini, nasil hacizler durma
kararindan sonra muhafaza ediliyorsa, haciz ihbarnameleriyle konul-
mus olan hacizlerin de gecerliligini muhafaza edecegini, eger kesinle-
sen haciz ihbarnamesi tizerine kesinti yapilarak icra dairesine 6deme
yapilmazsa bu durumun hacizlerin kalkmasi anlamina gelecegini, ya-
pilan diizenlemelerin mevcut durumun muhafaza edilmesini amag-
ladigini, salgin stirecinde mevcut hacizleri muhafaza ederken haciz
ihbarnameleri ile konulan hacizleri kaldirmanimn hakli ve makul bir
ayirim olmayacagini belirterek daha ¢nce kesinlesmis haciz ihbarna-
mesine gore ddenmesi gereken is¢i alacaklarinin da durma stiresi icin-
de kesilerek alacakliya 6denmesine devam edilmesi gerektigini belirt-
misgtir.®

Borclunun maas haczi ve kesintilerin durumuna iliskin olarak 6n-
celikle salgin stirecinde is¢inin isine normal kosullarla devam edip et-
medigi onemlidir. Iscinin calistig1 isyeri kapanmis veya tiretime ara
vermis, bu nedenle is¢inin galisma stiresi kisalmis hatta durmus ise
Ozetle normal kosullarda ¢alisma imkani ortadan kalkmis ise isciye
sartlar1 tastmas1 durumunda ti¢ aya kadar kisa calisma 6denegi 6dene-
cektir. Boyle bir durumda isciye maasi yerine [SKUR tarafindan dde-

5 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/; Benzer goriis icin bkz. Oguz-
han Taskin, 29.03.2020; Korona Giinlerinde Maas Haczi, https:/ / www.hukukiha-
ber.net/korona-gunlerinde-maas-haczi-makale,7609.html

46 Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 sayii Cumhurbaskan: (Fevkaldde Miihlet)
Karari ile 7226 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi;
https:/ /blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-
degerlendirilmesi/
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necek olan kisa galisma 6denegine is¢inin maasina daha énceden haciz
konulmus olsa bile nafaka borglar1 disinda haciz uygulanarak kesinti
yapilamayacaktir. Buna karsin isci isine salgindan ¢nceki ayni kosul-
larla devam ediyorsa yine ikili bir ayrima gidilerek durma stiresinden
once gonderilen haciz ihbarnamesine hentiz itiraz siiresi dolmamuis
veya itiraz edilmis ise durma stiresi boyunca maas haczi uygulanma-
masi gerekliligi hem 11K m. 330'un hem de salgin stirecinde ki diizen-
lemelerin amacina uygun olacaktir. Buna karsin borcluya karsi durma
stiresinden dnce gerceklesmis bir maas haczi s6z konusu ise 7226 say1-
I1 Kanun’un amaci ve siirelerin durmasina iliskin hiikiimlerin ti¢tincti
kisi konumundaki isvereni kapsamadig1 goz ontinde bulundurularak
isverenin gergeklesen haciz tizerine maastan kesinti yaparak icra dai-
resine gondermeye devam etmesi alacakli ve borclu arasindaki menfa-
at dengesi acisindan da kabul edilebilecektir.

Cumhurbaskani Karar1 ve 7226 sayili1 Kanun’da gecen “takiplerin
durmas1” ifadesi ITK m. 40 hitkmiinde diizenlenen ve Yargitay’in maas
kesintisine iliskin kararlarina dayanak olan “Bir ilamin bolge adliye
mahkemesince kaldirilmasi veya temyizen bozulmasi icra muamele-
lerini oldugu yerde durdurur” ifadesiyle benzerlik tasisa da 11K m. 40
hiikmii alacaga dayanak teskil eden kararin kaldirilmas: veya bozul-
mas1 nedeniyle olusan belirsizlik durumundan bor¢lunun daha fazla
zarar gormesini engellemek ve bor¢lunun zararlarinin telafisi icin bas-
vuracag icranin iadesini kolaylastirmak amacini giitmektedir®. 7226
say1l1 Kanun geregince takiplerin durmasinin nedeni ise alacagin var
olup olmadigmin belirsizliginden dolay1 bor¢lunun zarar gormesin-
den ziyade COVID-19 salgin hastaliginin yayilmasinin énlenmesi ve
salginla miicadele siirecinde olusabilecek yargisal hak kayiplarmin
onlenmesidir. Ancak Yargitay yukarida belirtilen kararlarinda kabul
edildigi tizere daha 6nceden konulan hacze dayali olarak yapilan maas
kesintileri takibi ilerletici nitelikte olmayan mevcut durumun muha-
fazasmi amaglayan islemlerdir ve icra takip islemi sayilmaz. Gerek
fevkalade hallerde tatil ve gerekse 7226 sayil1 Kanun'da gecen durma
ifadesi, olagantistti kosullara ragmen, mevcut durumun muhafaza

¥ Yargitay 12. HD, E. 2002/4914, K. 2002/6070, T. 25.3.2002; Yargitay 8. HD,
E. 2013/5974, K. 2013/9986, T. 25.6.2013; Yargitay 8. HD, E. 2015/15192, K.
2017/17169, T. 20.12.2017 (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay-karar-
lari)


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay-karar-

TBB Dergisi 2020 (148) Aziz Serkan ARSLAN 221

edilmesini amaglamaktadir. Salgin stiresince muhafaza islemleri dur-
dugu icin Yargitay’'in kabul ettigi gibi maas kesintilerinin de durmasi
bu acidan diisiiniilebilir.*8

7226 say1l1 Kanun'un gecici madde 1-3 kapsaminda, durma stiresi
icinde icra ve iflas daireleri tarafindan mal veya haklara iliskin olarak
ilan edilmis olan satis giintintin durma tarihleri icinde kalmasi halin-
de, bu mal veya haklar i¢in durma stiresinin bitiminden sonra, yeni
bir talep aranmaksizin icra ve iflas dairelerince satis giinii verilecek
ve satis ilan1 sadece elektronik ortamda yapilacak ve ilan icin ticret
alinmayacak; durma stiresince rizaen yapilan édemeler kabul edile-
cek; taraflardan biri diger taraf lehine olan islemlerin yapilmasini talep
edebilecektir. Buna benzer sekilde tasinir veya tasinmaz mallarin sati-
sindan sonra, ihale kesinlesmis ve bu asamada durma stiresi devreye
girmis ise, bu durumda satilan malin teslimi ve tasinmaz mallarin ta-
puya tescili i¢in miizekkere yazilmasi takip sonunda paranin alacakli-
ya ddenmesi isleminde oldugu gibi takibi bor¢lu aleyhine sonraki asa-
maya geciren bir icra takip islemi niteliginde olmayacag: icin durma
stiresinden etkilenmeyecektir.*’

2- Yardimc1 Icra Organlarinin Tatil Nedeniyle Durdurulan Icra
Takip Islemleri

Yardimci icra organi niteligindeki mahkemelerce verilen baz1 ka-
rarlar mevcut takibin bir sonraki asamaya ge¢cmesinde rol oynayan
onemli yap1 taslar1 oldugundan stirdiiriilen takip agisindan icra ta-
kip islemi niteligindedirler. Yardimci icra organlarinca gerceklestiri-
len bazi 6nemli icra takip islemlerine genel mahkemelerce goriilen
itirazin iptali davasi sonucunda bor¢lunun itirazinin iptal edilmesini
veya icra mahkemesince itirazin kaldirilmasi kararinin verilmesini,
bor¢tan kurtulma davasimin reddi karar1 verilmesini, bor¢lu tarafin-
dan acilan menfi tespit davasinda davanin reddi karar1 verilmesini,
istihkak davasmna iligskin karar verilmesini veya alacakli lehine genel

48 Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-

kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/; Benzer goriis icin bkz. Oguz-
han Tagkin, 29.03.2020; Korona Giinlerinde Maas Haczi, https:/ / www.hukukiha-
ber.net/korona-gunlerinde-maas-haczi-makale,7609.html

Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhur bas-
kanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/
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mahkeme tarafindan ihtiyati haciz karar1 verilmesini gosterebiliriz.
Ancak burada stirelerin durumu icra takiplerinden ¢ok davalarin ve
yargilamalarin durmasiyla ilgili fikra kapsaminda ele alinmalidir. Ge-
nel mahkemede goriilen istirdat davasiyla ilgili karar ise icra takibi-
nin ilerlemesini saglama, alacaklinin alacagina yaklasma ve bor¢luya
kars1 yapilmis olma unsurlarini tasimaz.” Bunun neticesinde istirdat
davasu ile ilgili genel mahkemece verilebilecek lehe veya aleyhe ka-
rarlar icra takip isleminin unsurlarini tasimadig i¢in icra takip islemi
olarak kabul edilemez.*

fcra takibinin devamu icin genel mahkemede dava a¢ma stireleri
veya acilan dava stiresince mahkeme veya taraflarca yapilan islemler
ise bor¢clu aleyhine hentiz yeni bir durum yaratmadig; igin icra takip
islemi sayilmazlar. Ancak genel mahkemelerde veya icra mahkeme-
sinde acilacak davaya iliskin stireler ve agilan dava siiresince mah-
keme veya taraflarca yapilan, normal kosullarda icra takip islemi
sayillamayacak islemler, 7226 sayili Kanun'un gegici madde 1-1-a ile
durdurulmustur. Buna gore dava agma, icra takibi baslatma, basvuru,
sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimu stireleri, hak diisti-
riici siireler ve zorunlu idari basvuru stireleri de dahil olmak tizere
bir hakkin dogumu, kullanimi veya sona ermesine iliskin tiim stireler;
6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiitkmii iceren diger
kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen stireler ve bu kapsamda
hakim tarafindan tayin edilen siireler ile arabuluculuk ve uzlastirma
kurumlarindaki stireler 13.03.2020 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren
durdurulmustur®. Boylece her ne kadar icra veya taraf takip islemi

50" Pekcanitez / Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 252; Arslan/Yilmaz/Tagpimnar

Ayvaz/Hanagas, s. 225.

Boran Giineysu, s. 42.

Kanun sadece stirelerin durmasi yoniinde diizenleme getirmektedir. Bunun anla-
mi1 durma siiresi iginde dava agilmasini engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dava acilmasiyla meydana gelen sonuglar dogacaktir. Bu nedenle dava acilma-
styla meydana gelen maddi ve usul hukuka iliskin sonuclar dogacaktir. Durma
stiresi i¢cinde tebligat yapilmasini 6nleyen bir hiitkiim de bulunmamaktadir. Bu
nedenle taraflara durma stiresi iginde tebligat yapilabilir. Ancak bu tebligat her-
hangi bir sekilde stirenin islemeye baslamasini saglamayacaktir. Ornegin durma
stiresi icinde davaliya dava dilekgesi teblig edilirse, davali bakimimdan durma sii-
resi olan 30.04.2020 tarihine kadar cevap siiresi islemeye baslamayacak bu stirenin
bitiminden sonra stire isleyecektir. Bkz. Hakan Pekcanitez, 28.03.2020; 2279 say1-
It Cumhurbaskan1 (Fevkalade Miihlet) Karar: ile 7226 sayili Kanun'un Gegici 1.
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olmasa dahi maddi hukuk, usul hukuku ve takip hukukuna iliskin sti-
reler ile islemlerin durmasi konusunda olusabilecek tereddiit ortadan
kalkmustir.

VI- SURELERIN DURUMU

Icra hukukunda ve yargilama hukukunda taraflar haklarim belir-
li bir siire icinde kullanilmak zorundadir. Bununla birlikte COVID-19
isimli salgin hastaligin tilkemizde goriilmesine bagli olarak, alinan ted-
birler ve insanlarin sosyal temastan kaginmalar1 nedeniyle kisilerin bu
haklarin etkin bir sekilde kullanmalar1 ve siiresi icinde hukuki islem-
leri yapmalar1 zorlasmustir. Bu gerceklikten hareketle kisilerin maddi
hukuk, usul hukuku ve takip hukuku cercevesinde stireye bagli olan
haklarinin korunmas: amaciyla diizenlenen Cumhurbaskanlig1 Karar:
ve 7226 sayil1 Kanun'la stirelerin durdurulmasi yoluna gidilmistir.

7226 say1l1 Kanun'un gegici maddesinin 1-1-a bendine goére dur-
ma tarihinin baslangici 13.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen
islemler sunlardir;

-Dava Acma,

-Icra Takibi Baslatma,
-Basvuru,

-Sikayet,

-Ttiraz,

-Ihtar,

-Bildirim,

-Ibraz ve zamanasimu siireleri,

-Hak diisiirticii siireler ve zorunlu idari basvuru siireleri de dahil
olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanim1 veya sona ermesine iliskin
tim siireler;

- 2577 say1li Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki siireler,

maddesinin Birlikte Degerlendirilmesi, https://blog.lexpera.com.tr/2279-sayili-
karar-ile-7226-sayili-kanunun-birlikte-degerlendirilmesi/
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-5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki stireler,

- 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren
diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen siireler ile bu kap-
samda hakim tarafindan tayin edilen stireler,

-Arabuluculuk ve Uzlastirma kurumlarindaki siirelerdir.>

7226 say1l1 Kanun'un gecici maddesinin 1-1-b bendine gore dur-
ma tarihinin baslangic1 22.03.2020 (bu tarih dahil) olarak belirlenen
islemler ise sunlardir;

- [cra ve Iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda
belirlenen stireler ve bu kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri
tarafindan tayin edilen stireler,

- Nafaka alacaklarina iliskin icra takipleri hari¢ olmak tizere tim
icra ve iflas takipleri, taraf ve takip islemleri,

- Yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmas,
- Ihtiyati haciz kararlarinin icra ve infazina iligkin islemlerdir.

7226 sayil1 Kanun'un gegici maddesine gore durdurma stiresi is-
ter 13.03.2020 isterse de 22.03.2020 den itibaren baslamis olsun her iki
stirenin de bitis tarihi 30.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrltige giren 2480 sayili Cumhurbaskani Karari'na gore, simdilik
15.06.2020 (bu tarih dahil)’dir. Bu stireler, durma stiresinin sona erdigi
ginii takip eden 16.06.2020 tarihinden itibaren islemeye baslayacak-
tir.>

3 7226 say1ili Kanun'un gegici maddesinde (2. fikra, (a) bendi) “Sug ve ceza, kabahat

ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve tazyik hapsi icin kanunlarda diizenlenen
zamanagsimi stireleri” kapsam disina ¢ikartilmistir, yani bu stireler isleyecegi icin
gerekli basvurular yapilmak durumundadir. Bdyle bir durumda icra ve iflds sug-
larina iliskin sikayet stireleri de bu stiregte isleyecektir. Ancak, icra ve iflas sucu
olusturan durum bu zaman dilimine denk gelmisse (6rnegin, taahhtidii ihlal, mal
beyaninda bulunmama vs.), hakli ve mesru sebep kabul edilmelidir. Hatta bu ko-
nuda kanunun kabul ve uygulama tarihi degil, ondan 6nce salginin kamusal hale
geldigi daha 6nceki zaman dilimi olarak kabul edildigi anlagilan 13.03.2020 ta-
rihi dikkate alinmalidir. Bkz. Atalay/Ozekes, https:/ /blog.lexpera.com.tr/7226-
sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-sorunlar/

Hukukta stirenin durmasi ile kesilmesi farkli kavramlardir. Basit bir anlatimla
strenin kesilmesi, islemis olan stirenin sifirlanmasi, kesilme nedeni gercekles-
tikten sonra en bastan baslamasi anlamina gelir. Durma halinde ise daha 6nce
islemis olan siireler, durma sebebi ortadan kalktiginda, kaldigt yerden islemeye
devam eder. Ornegin, zamanasiminin durmasi demek, o ana kadar islemis olan
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7226 sayili Kanun’a gore durma siiresinin basladig: tarih itiba-
r1yla, bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan stireler, durma sti-
resinin sona erdigi giinti takip eden giinden baslamak tizere on bes
giin uzamis sayilir. Ornegin 15.03.2020 tarihinde alinmus bir ihtiyati
haciz kararmin icra edilmesi siiresi 10 gtindiir. Durma karar1 verilen
22.03.2020 tarihi itibar1 ile alacaklinin bu karari icra ettirebilmesi i¢in
ti¢ giin stiresi kalmistir. Durma stiiresinin basladig1 22.03.2020 tarihi
itibari ile alacaklinin kararin icrasi icin on bes gtinden az stiresi kaldi-
g1 icin durma siiresinin simdilik sona erecegi 15.06.2020 tarihini takip
eden giinden itibaren on bes giin daha icraya basvurma hakk: olacak
ve alacakli 30.06.2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) kararin icrasini
isteyebilecektir.

Diger bir 6rnek verecek olursak, kural olarak bor¢lunun 6deme
emrine yaptig1 itiraz tizerine alacakliya itirazin kaldirilmasi icin tani-
nan hak distirticti siire itirazin tebliginden itibaren alt1 aydir. Somut
olayda durma karari verilen 22.03.2020 tarihi itibari ile alacaklinin iti-
razin kaldirilmasin talep edebilmesi igin iki aylik hak diistirticii stiresi
kaldigini kabul edelim. Durma stiresinin basladig: 22.03.2020 tarihi iti-
bari ile alacaklinin itirazin kaldirilmas: i¢in on bes giinden fazla stiresi
oldugu icin, on bes guinliik uzama stiresi onu etkilemeyecek, alacakl
icin sadece 22.03.2020 tarihinden itibaren (iki aylik hak diistirticti) stire
durmus kabul edilerek 15.06.2020 tarihinden itibaren tekrar islemeye
baslayacaktir. Bu baglamda alacakli 15.08.2020 tarihine kadar (bu ta-
rih dahil) itirazin kaldirilmasini isteyebilecektir. Kanun koyucunun
[IK’da yasal siiresi on bes giinden az olan islemlere dahi durma sire-
sinin sona erdigi giinii takip eden giinden baslamak {izere on bes giin
ek siire vermesinin nedeni, salginin sona ermesiyle birlikte bir anda

yargl mercilerinde olusacak yogunlugun 6nlenmek istemesi olarak ka-
bul edilebilir.

zamanasimi siiresinin isledigi noktada durmasi, buna yol acan sebebin ortadan
kalktig1 andan itibaren, kaldig1 yerden islemeye devam etmesi demektir. Daha
once islemeye baslamis bulunan zamanasimi durmussa, sebep ortadan kalkinca,
zamanasimi kaldig1 yerden islemesini stirdiiriir. Diger bir deyisle, islemis bulunan
siireler dikkate alinir, geri kalan stire icin zamanasimi yeniden islemeye devam
eder. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 18.09.2013 tarihli ve E:2013/15-169,
K:2013/1365 sayili Karari. Bkz. Burak Y. Aslanpinar, https:/ /www.hukukihaber.
net/hukuki-surelerin-koronavirus-covid-19-salgini-nedeniyle-durdurulmasi-ve-
surelerin-yeni-son-gunlerinin-belirlenmesi-makale,7595.html


https://www.hukukihaber/
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VII-OLAGANUSTU HALLERIN ORTAYA CIKMASI NEDENIYLE
YARGISAL SURECLERIN DURDURULMASINA ILISKIN
DIGER KANUNLARDA YER ALAN DUZENLEMELER

Cumbhurbagkan: Karar1 ve 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun’un gecici maddesi disinda tilkemizde daha 6nceden yasanan
kuraklik, sel, deprem gibi olagantistii durumlarin ortaya ¢ikmas: ha-
linde uygulamaya konularak ciftciyi, tireticiyi, yoksullar: koruyan ka-
nunlar mevcuttur. Bunlarin baslicalar: sunlardir:

6183 sayili1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun:
Cumhurbaskani Karar1 ve 7226 sayili Kanun'un gecici maddelerinde
6183 sayilt Amme Alacaklarina iliskin agik bir diizenleme yer alma-
makla birlikte 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasimnin
(b) bendinde 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin
diger kanunlarda belirlenen siirelerinde 22.03.2020 tarihinden itibaren
duracag belirtilmistir. Salgina iliskin diizenlemelerin amaci goz 6ntine
alindiginda gecici madde metninde her ne kadar acikca zikredilmese
de “takip hukukuna iliskin diger kanunlar” ifadesinin amme alacakla-
riin takibine iligkin siireleri de kapsadig: ve bunlar1 da durduracag:
kabul edilebilir. Aksi bir diistince kamu alacaklari ile bireylerin alacak-
lar1 arasinda esitligi zedeleyecek, kamu alacaklarini birey alacaklarimin
ontine gecirerek haksiz bir rekabet durumu yaratacaktir.”

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun’da
“Tabii Afetler Sebebiyle Terkin” baslig1 altinda Kanun'un 105. mad-
desinde yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik,
don, zararli hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzeyen afetler
yliziinden zarara maruz kalan varliklarmin ve mahsullerinin en az

% Kamu alacaklarma iliskin 6zel diizenleme yapilmamas1 dogru olmamuistir. Zaten

kendisi elestiriye agik olan ve alacakli tarafta yer alan kamunun tek tarafli olarak
takip yapmasi sonucunu doguran 6183 sayili Kanun'un kapsama alinmamasi se-
bebiyle, su anda ancak kamunun fiilen ayn1 stirede bu alacaklarin takip ve tahsilini
durdurmasi 6nerilebilir. Fakat bu siirelerin islemesi vs. hususlar ortadan kalkma-
yacak, sadece idari yargiyla ilgili diizenlemelerden yararlanilmas: miimkiin ola-
bilecektir. Devletin bireylere, siz alacaklarinizi almayin ama ben tahsilata devam
edeyim demesi, hak aramada esitligi zedeleyecek bir durum olup temel haklar
da ihlal sonucunu dogurabilecektir. Bkz. Atalay/Ozekes, https://blog.lexpera.
com.tr/7226-sayili-kanun-ile-cumhurbaskanligi-karari-neticesinde-ortaya-cikan-
sorunlar/
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ticte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili amme alacaklarmin Cumhurbagkan:
karari ile kismen veya tamamen terkin olunabilecegi diizenlenmis-
tir. Bu madde hitkmtinden faydalanmak i¢in afetin vukuu tarihinden
itibaren 6 ay i¢inde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi
sarttir. Bu madde stimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadig:
mabhalli il veya ilge idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Veka-
letince genel olarak belirtilecek esaslar dahilinde ilgili amme idarele-
rince tespit olunacaktir. Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren amme
alacaklar1 hakkinda mezkar kanunun 105 inci maddesi hiiktimleri
tatbik olunur.

Vergi Usul Kanunu: Verginin terkini bashg: altinda 115. madde
de diizenlenen hitkme gore yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su bas-
masl, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer
afetler ytiztinden: 1. Varliklariin en az ticte birini kaybeden miikellef-
lerin bu afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili bulunan vergi
borglar1 ve vergi cezalary; 2. mahsullerinin en az {icte birini kaybeden
miikelleflerin, afete maruz arazi icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve
devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen ara-
zi vergisi borglar1 ve vergi cezalari; Maliye Bakanligi'nca zararla miite-
nasip olmak tizere, kismen veya tamamen terkin olunacag: diizenlen-
mistir. Maliye Bakanlig: terkin yetkisini mahalline devredebilir. Zarar
derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri
yaptiracag tahkikat {izerine tespit eder.

Giimriik Kanunu: Kanunun m. 10-1-b fikrasina gore Tabii afetler,
tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiyiik yanginlar, radyasyon ve hava kir-
liligi gibi onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylar ile buiytik
niifus hareketleri gibi kriz hallerinde kriz bolgelerinde kullanmilmak
tizere yurt disindan gelecek arag, gereg, makine, techizat ve benzeri
malzemelerin, giris kayitlar1 tutulmak ve gtimriik ile ilgili mevzuat
geregince yerine getirilmesi gereken islemler sonradan yapilmak tize-
re, yurda girisine izin vermeye; bu sekilde yurda giren her tiirlti arag,
gerec, makine ve techizatin tekrar yurt disina ¢ikarilmalarina veya ih-
tiyaclara ve giiniin sartlarina uygun olarak serbest dolasima girisine
karar vermeye Miistesarligin bagli oldugu Bakan yetkilidir.
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VIII- YAPILAN DUZENLEMELERE AYKIRI DAVRANILMASI
HALINDE BASVURULACAK YOLLAR

[cra hukuku, medeni hukukun aksine, hangi icra takip islemle-
rinin hitiktimstiizlitk hangilerinin iptal edilebilirlik yaptirimma tabi
oldugunu veya bunun kriterlerini acik¢a belirtmemistir.* Icra ve if-
las takiplerinin durdurulmas: hakkinda Cumhurbaskanlig1 Karar1 ve
7226 sayili Kanun'un gecici maddesi hem lafz1 hem de amaci geregi
kamu diizeninin (menfaatinin) korunmasi i¢in diizenlenmistir. Kamu
diizenine aykir1 icra takip islemleri hiiktimstizliik miieyyidesine ta-
bidir.”” Hiiktimstiz icra takip islemleri her zaman igin herhangi bir
bicimsel hukuk yolu kullanilmadan da kendiliginden gecersiz kabul
edilir. Bu baglamda icra mahkemesine sikayet yolu ile yapilan bas-
vuru sadece hiitkiimsiiz islemin tespiti ve ortadan kaldirilmasi amaci
ile yapilir. Icra ve Iflas Kanunu'nda hiikiimsiiz islemlere karsi sikayet
stiresini sinirlayan bir hiikiim yoktur. Ancak hukuki giivenligin sag-
lanmasi ve tgtincii kisilerin haklarinin korunmasi i¢in, bu konuda {ist
sinir olarak takibin sona ermesinden itibaren bir y1l daha sikayet hak-
kinin bulundugu doktrin ve Yargitay tarafindan genel olarak kabul
gormektedir.”®

Icra mahkemesi taraflarin sikayeti olmasa bile dosya igeriginden
durma stiresince yapilan islem ile karsilasir ise kamu diizenine ayki-
11 bu islemin hiikiimsiiz olduguna re’sen karar verebilmelidir.” icra
mahkemesinin kamu dtizenine aykir1 takip islemlerine kars: verecegi
iptal karar1 esasen teknik anlamda hiiktimstizltigiin tespiti kararidir.

5 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun “Aile Hukuku” baslikl1 ikinci kitabinda,
hukuka aykir1 evlilik islemlerine uygulanacak mieyyideler TMK m. 145 ile m.
160 arasinda diizenlenmistir. Hukuka aykir1 evlenmelerden bir kisminin mutlak
butlanla, bir kisminin ise nisbi butlanla gecersiz olduguna yer verilmistir.
Hiuktimstizlik yaptirimma tabi olan islemlerle ilgili Tiirk hukukundaki uygu-
lama bu islemlerin siiresiz sikayete konu olmasidir. Bkz. Sema Taspinar Ayvaz,
Icra Iflas Hukukunda Hiikiimstiz Islemler ve Hiikiimstizliik, Prof. Dr. Ramazan
Arslan’a Armagan, C. II, Ankara-2015, (s. 1537-1550), s. 1547.

58 Tagpinar Ayvaz, s. 1551; Pekcanitez/Simil, s. 152; Arslan, s. 232; Yargitay 12. HD.,
26.02.2014 T.; 2014/29529 E. 2014/3943 K. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi).

Kurt Amonn/Dominik Gasser, Grundriss des Schuldbetreibung und Konkurs-
rechts, Bern-1997, s. 42.

Taspinar Ayvaz, s. 1548.

57

59

60



TBB Dergisi 2020 (148) Aziz Serkan ARSLAN 229

SONUC

Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 11.03. 2020 tarihinde Pandemi
olarak ilan edilen COVID-19 hastalig1 maalesef tilkemizde de goriil-
meye baslamistir. Salginin tilkemizde yayilmasinin en aza indirilmesi
ve kisilerin sagliginin korunmasi amaciyla bircok idari tedbir yaninda
yargisal tedbirlerde alinmustir.

Yargisal tedbirlerle ilgili en 6nemli diizenlemeler 22.03.2020 tari-
hinde 2279 sayili Icra ve Iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda
Cumhurbaskanhigr Karar1 ve 26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun’a eklenen gegici madde hiikiimleridir. Dava agma, icra takibi
baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasi-
mu siireleri, hak diisiiriicii siireler ve zorunlu idari basvuru siireleri,
YUK, CMK, HMK'daki siirelerin nerdeyse tamaminin 30.04.2020 tari-
hine kadar durdurulmasini igeren 7226 sayili Kanun’un gecici madde-
lerinin yiiriirlige girmesiyle birlikte Icra ve Iflas Kanunu m. 330 hiik-
miine dayanilarak hazirlanan ve maddedeki tiim sartlar1 karsilayan
Cumbhurbagskani Karari, aynt konuda TBMM tarafindan yeni bir kanun
diizenlemesi yapildig: icin hiikiimstiz hale gelmistir.

7226 sayil1 Kanun'un gecici madde 1-1-b fikras1 dogrudan hiiktim-
stiz hale gelen Cumhurbaskan1 Karar1 esas alinarak diizenlenmistir.
Bu durum doktrinde de tartisma konusu olan 2279 sayili Cumhurbas-
ka1 Karari ile 7226 sayili Kanun arasinda dogabilecek uygulama so-
runlarini 7226 sayili Kanun fikralaria tasimistir. Zira Kanun'un gegici
madde 1-1-a fikras: ile 1-1-b fikrasinda ozellikle icra takibine iliskin
konularda ayni islemlerden bahsedildigi halde iki fikra hiikmii farkh
durma tarihleri belirlemistir.

Ayni kanunun maddeleri arasinda celiski s6z konusu ise bu sorun
ne Lex Superior’a (iist kanun alttakini ilga eder) ne de Lex Posterior’a
(sonraki kanun 6ncekini ilga eder) gore diizenlenebilir. Boyle bir ce-
liskiyi ¢cozmek icin Lex Specialis (6zel hiikiim genel hiikmii ilga eder)
geregi 6zel hiukim niteliginde olan1 uygulanir. Genel nitelikte olani
ihmal edilir. Bu baglamda Kanun'un 1-1-a fikrasindaki islemlerin, b
fikrasinda diizenlenen islemlere gore teker teker sayilarak tarif edildi-
gi ve Ozel nitelikte oldugu, b fikrasindaki islemlerin Cumhurbaskani
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kararinda onceden diizenlenen islemlerin tekrari niteliginde oldugu
goz ontinde bulundurulursa a fikras: yeni bir diizenleme oldugu icin
iki fikra arasindaki celisen islemlerde a fikrasindaki tarih (13.03.2020)
durma tarihi olarak kabul edilebilir. Celismeyen durumlarda ise b fik-
rasindaki tarih (22.03.2020) durma tarihi olarak kabul edilebilir.

7226 sayili Kanun gecici maddeleri yargisal stirecleri basta
30.04.2020 tarihine kadar durdurmus ve gerekli goriirse Cumhurbas-
kanma bu siireyi 6 aya kadar uzatma yetkisi vermistir. Cumhurbas-
kani1 salgin nedeniyle bu yetkisini 30.04.2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytriirltige giren 2480 sayili Cumhurbaskan: Karari ile
kullanmus, 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1. fikrasinda dii-
zenlenen durma stiresi 01.5.2020 (bu tarih dahil) tarihinden 15.06.2020
(bu tarih déhil) tarihine kadar uzatilmistir.

7226 sayili Kanun'un gecici maddeleri hemen hemen biitiin ta-
kip islemleri ve yargisal stire¢leri durdurmakla birlikte Kanun'un ge-
cici madde 1-1-b hiikmii geregince durma siiresince yalnizca 1K m.
206'nun birinci sirasindaki imtiyazli alacaklardan nafaka alacaklar1 i¢in
haciz yoluyla takip yapilabilecektir. Kanun koyucunun salgin stiresin-
ce sosyal devlet ilkesi geregi takibe devam etmesine miisaade ettigi
nafaka alacaklary; nakden ifas1 gereken tedbir nafakasi, istirak nafa-
kasi, yoksulluk nafakasi gibi aile hukukundan dogan her tiirlti nafaka
alacaklaridir. Nafaka alacaklari icin yapilan bu takiplerde satis islem-
lerine de devam edilebilecektir. Ancak nafaka alacaklarina iligkin ta-
kiplerde sira cetveli diizenlendikten sonra kesinlesmesini engellemek
icin, ilgililer tarafindan sikayet veya itiraz davasi yoluna gidildiginde
nafakaya iliskin takip de duracaktir. Boyle bir durumda salgin stirecin-
de nafaka alacaklistnin magduriyetini énlemek adima IfK m. 138/1 ve
m. 142/a da diizenlenen erken 6deme (gecici dagitma) hiikiimlerine
basvurulabilecektir.

imtiyazh alacaklardan olan isci alacaklar1 ve rehinli alacaklar igin
ise 7226 sayili Kanun’da bir muafiyet ongoriilmemis olup yapilacak
takiplere iliskin 22.03.2020 tarihinden itibaren takip talebinde bulunu-
lamayacaktir. Bu tarihten daha ¢nce baslamis takipler ise 13.03.2020
tarihinden simdilik son uzatma tarihi olan 15.06.2020 tarihine kadar
durdurularak stirelerin islemeye devam etmesi nedeniyle ortaya ¢ika-
bilecek hak kayiplarinin 6nlenmesi amagclanmistir. Bununla birlikte re-
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hinli tasinir veya tasinmaz mallarin satisindan sonra, ihale kesinlesmis
ve bu asamada durma stiresi devreye girmis ise, bu durumda satilan
malin teslimi ve tasinmaz mallarin tapuya tescili icin miizekkere yazil-
mas1 takip sonunda paranin alacakliya 6denmesinde oldugu gibi icra
takip islemi niteliginde olmayacag i¢in durma stiresinden etkilenme-
melidir.

Salgin stirecinde duran ihtiyati haciz gibi koruyucu tedbirler ve
yargisal islemler nedeniyle kotiiniyetli borclular yapacaklar: tasarruf
islemleri ile malvarligini eksilterek alacaklilara zarar verme yoluna
gidebilecektir. Bu olumsuz durumdan etkilenen alacaklilarin basvu-
racaklar tasarrufun iptali davasinda bu donemde yapilacak tasarrufa
tabi islemlerde ispat ve kanaat olusturmasi daha kolay olabilecektir.
Buna ilave olarak alacaklilar, bor¢lunun salgin nedeniyle durma stire-
sinden istifade ederek 1IK m. 331’de diizenlenen “alacaklisini zarara
sokmak amaci ile malvarligini eksiltme sucunu” isledigini sikayet yolu
ile ileri stirerek cezalandirilmasini isteyebilecektir.

2279 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun'un gegici
maddelerinde 6183 say1l1 amme alacaklarina iliskin agik bir diizenleme
yer almamakla birlikte 7226 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin 1.
fikrasmin (b) bendinde 2004 sayih Icra ve iflas Kanunu ile takip hu-
kukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen siirelerin de 22.03.2020
tarihinden itibaren duracag belirtilmistir. Salgina iliskin dtizenleme-
lerin amac1 g6z ontine alindiginda gecici madde metninde her ne ka-
dar acikca zikredilmese de “takip hukukuna iliskin diger kanunlar”
ifadesinin amme alacaklarinin takibine iliskin stireleri de kapsadig:
ve bunlar1 da durduracag kabul edilmelidir. Aksi bir diistince kamu
alacaklari ile bireylerin alacaklar: arasinda esitligi zedeleyecek, kamu
alacaklarini birey alacaklariin oniine gecirerek haksiz bir rekabet du-
rumu yaratacaktir.

7226 sayili Kanun'un gecici maddelerine gore durma siiresinin
basladig tarih itibariyla, bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan
stireler, durma stiresinin sona erdigi giin olan 15.06.2020 tarihini takip
eden giinden baslamak {izere on bes giin uzamis sayilir. Bu baglam-
da ornek olarak 15.03.2020 tarihinde alinmus bir ihtiyati haciz karari-
nin icra edilmesi stiresi normalde 10 giindiir ve durma karar1 verilen
22.03.2020 tarihi itibar1 ile alacaklinin bu karari icra ettirebilmesi i¢in
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ti¢ gtin stiresi kalmistir. 7226 sayili Kanuna gore durma stiresinin bas-
ladig1 22.03.2020 tarihi itibari ile alacaklinin kararin icrasi icin on bes
giinden az siiresi kaldig1 i¢in durma stiresinin simdilik son uzatma
tarihi olan 15.06.2020 tarihini takip eden giinden itibaren on bes giin
daha icraya basvurma hakki olacak ve alacakli 30.06.2020 tarihine ka-
dar (bu tarih dahil) kararin icrasini isteyebilecektir.

Salgin sirasinda azalan veya duran ticari faaliyetler, salgin sonra-
sinda borglular likidite sorunu ile yiiz ytize birakabilecektir. Bu du-
rumda borglularint ddeyemeyen veya ddeyememe tehlikesi altinda
olan borglular i¢in bagvurulabilecek en elverisli hukuki ¢are konkorda-
to kurumuna miiracaat etmektir. Gerek sirketler gerekse kisilerin bas-
vurabilecegi konkordato kurumu sayesinde sartlar: tasiyan borclular,
bir yandan malvarligin koruyarak ticari faaliyetlerine devam ederken
diger yandan belirli siire i¢in kamu alacaklar1 da dahil olmak tizere
icra takiplerinden ve iflastan kurtulma imkanina sahip olacaklardir.

Icra ve iflas takiplerinin durdurulmasi hakkinda Cumhurbaska-
n1 Karar1 ve 7226 sayili Kanun'un gegici maddesi, hem lafz1 hem de
amac1 geregi kamu diizeninin (menfaatinin) korunmasi igin diizen-
lenmistir. Bu nedenle durma siiresince yapilmasi yasak olan icra ta-
kip islemleri kamu diizenine aykiridir ve hiikiimstizliik miieyyidesi-
ne tabidir. Hiiktimstiz icra takip islemleri her zaman i¢in herhangi bir
bi¢imsel hukuk yolu kullanilmadan da kendiliginden gecersiz kabul
edilir. Bu baglamda icra mahkemesine sikayet yolu ile yapilan bas-
vuru sadece hiikiimstiz islemin tespiti ve ortadan kaldirilmasi amaci
ile yapilacaktir.
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