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Ozet: Kamu gérevlilerinin kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine
getirilmesine yonelik bir mesleki hayatlarinin yani sira 6zel hayatlari
da bulunmaktadir. Kanun koyucu kamu gorevlilerine disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiillerden dolayi ceza verilmesini sadece kamu
hizmetinden kaynaklanan durumlar icin 6ngérmdstir. Dolayisiyla
kamu gorevlilerinin 6zel hayatlarina iliskin hususlarin disiplin huku-
kunun alanina girmesi icin bunlarin kamu gérevine olumsuz bir etki-
sinin olmasi gerekir. Diger bir ifade ile kurum diizenini bozan, kamu
hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkile-
yen bir yéniiniin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica kamu gérevlisinin
6zel yasamina iliskin bu hususlarin kamu hizmetinin iyi ve diizenli
sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine du-
yulan sayginlk ve giiven duygusunu sarstiginin somut delil ve gerek-
celerle ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Abstract: Public officials have a private life as well as a profes-
sional career aimed at proper fulfillment of public services. The law
prescribes that public officials might be punished for acts requiring
disciplinary action only in case these acts are related to public ser-
vice. The matters of private life of public officials may be a subject
of disciplinary investigation only if they have a negative impact on
public service. In other words, they should have a negative impact
on proper fulfillment of public service. In addition, that should be
demonstrated with concrete evidence and reasons that these issu-
es regarding the private life of the public official negatively affect
the good and regular delivery of the public service or undermine the
sense of respect and trust in public officials.
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GIRIS

Bilindigi {izere insan haklarina iliskin beyanname ve stzlesmeler-
de 6zel hayata sayg1 gosterilmesi, 6zel hayatin gizliligine dokunulma-
mas1 ve korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica tiim demokratik
tilke mevzuatlarinda agikc¢a belirlenen istisnalar disinda bu hak devlet
organlarina, topluma ve diger kisilere karsi koruma altina alinmistir.
Ozel hayata sayg gosterilmesi ve onun gizliginin muhafazasi, bireyin
kisisel refah1 ve huzuru i¢in 6nemli oldugu kadar toplumun da kendini
huzurlu hissedip gtiven icinde yasamas: bakimindan vazgecilmez bir
haktir.! Bu nedenlerle 6zel hayatin gizligin esas olarak kabul edilmis ve
gizliligin ihlal edilmesi sug sayilarak cezai yaptirimlara baglanmuistir.

Diger taraftan dijital diinyanin teknolojik yenilikleri, 6zel hayat
anlayisini ve sinirlarini ciddi olctilerde degistirmeye baslamistir. Tek-
nolojik imkanlarin gelisimi ile 6zel hayatin gizliligi arasinda ters bir
oranti bulunmaktadir.? Ozellikle internetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
kisinin 6zel hayatina iliskin bilgi, resim, gortintti ve seslerin internet
ortamina aktarilmasi ve bir internet yayini haline getirilmesi duru-
munda kisinin bu verileri milyonlarca insanin erisimine acik hal ge-
lebilmektedir. Bu durum ise telafisi olmayacak buytikltikte zararlar
meydana ¢ikarmaktadir.?

Gelisen bu dijital diinyada 6zel hayata iliskin verilerin paylasimi
ve izinsiz ele gecirilmesi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Bu alanda
yasanan sorunlar genelde kamu gorevlileri bakimindan disiplin sorus-
turmalarina konu olmaktadir. Dijital diinyada kisilerin rizas1 disinda
bu kisisel ve 6zel hayata dair verilerin calinmasi ve paylasilmas: miim-
kiin olmaktadir.

Bu noktada 6zel hayatin korunmasi hakki, 6nemli ve 6ncelikli hale
gelmektedir. Ayrica 6zel hayatin korunmasi esas ve ona miidahale is-
tisnai oldugundan devletin 6zel hayat: koruma gorevi ona miidahale
hakkindan 6nce gelmektedir.

! Ali Korkmaz, “Insan Haklar1 Baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmas1”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Karaman 2014, S.16 (Ozel Say1 I)
s.102

2 Esra Bozkanat, “Popiiler Kiiltiir Ozneleri ve Mahremiyet”, Medya ve Mahremi-
yetin Smirlar1 Ulusal Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Atatiirk Universitesi fletisim
Fakdiltesi Yayini, Erzuruum 2015, s.1

3 Sevil Yildiz, Sucta Arac Olarak internetin Teknik ve Hukuki Yénden incelenmesi,
Nobel Yayinlari, Konya 2007, s.183
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Burada ¢zel hayatin korunmasi, gizligi ve dokunulmazlig: ile
kamu gorevinde bulunmanin gerektirdigi dikkat ve 6zen arasinda bir
denge bulunmas: gerektigi dikkate alindiginda 6zel hayat kavrami ve
bu kavramin kapsaminin disiplin sorusturmasina konu edilmesi husu-
sunun ele alinmasi gerekmektedir.

Hakim ve savcilar hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasina se-
bep olan hususlardan biri de hakim ve savcinin 6zel hayatina iliskin
konulardir. Ozel hayata dair hususlar ihbar ve sikayetlerle ya da Kurul
tarafindan resen sorusturmalara konu edilmektedir. Ozellikle HSK'ya
yapilan ihbar ve sikayetlerin ciddi bir cogunlugunu bu yondeki ihbar
ve sikayetler olusturmaktadir. Bunlar kisilerin sosyal alandaki diger
bireylerle olan iliskileri, ailevi iliskileri, ask hayatlari, cinsel hayatlar:
olabilecegi gibi sorusturmalara konu olan kisilerle olan telefon gortis-
meleri, mesajlasmalari, goriinttileri, fotograflar1 ve ses kayitlar1 gibi
hususlar da olabilmektedir.

Bu calismada temel olarak kamu gorevlilerinin 6zel hayati ve mes-
lek hayat1 arasindaki siirlar ve kamu gorevlisinin sorumlu tutulacag:
eylemlerin niteligi ele alindiktan sonra hakim ve savcilarin 6zel haya-
tina ait hususlarin disiplin sorusturmasina konu edilmesi sorunu ve
bu sorunlarin ¢oztim adina uluslararas: belge ve raporlarda yer alan
gortis ve oneriler ile AIHM ve yiiksel mahkemelerin gelistirdikleri ig-
tihatlar ele alinacaktir.

A-) OZEL HAYAT KAVRAMI ve TEMEL MEVZUAT
HUKUMLERI

a-) Ozel Hayat Kavram1

Ozel hayat kavrami konusunda bir¢ok tanim olmakla birlikte genel
olarak 6zel hayat kavramyi; kisinin giiven duydugu kimselerle paylas-
t1g1, oteki tiim kisilerin bilgisinden uzak tuttugu ve baskalar1 tarafin-
dan 6grenilmesini istemedigi “giz/mahrem alan1” ve kisinin mahrem
alanina dahil olmayan fakat ailesi, yakinlar1 ve arkadaslar1 gibi ken-
disine yakin kisilerle paylastig1 ve bunun disindaki kisilere kars1 gizli
kalmasini istedigi “6zel alan1” da iceren bir kavramdir.* Bu tanim cer-

4

Yasar Salihpasaoglu, “Ozel Hayatin Kapsami: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Ictihatlar1 Isiginda Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,



238  Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatlarina iliskin Hususlarin Disiplin Sorusturmasina Konu Edilmesi

cevesinde degerlendirildiginde “6zel hayat” sadece kisinin hayatinin
“mahrem” alanini degil, mahrem alana dahil olmayan alanin da bir
kismini igine almaktadir. Bununla birlikte 6zel hayata iliskin ulusal ve
uluslararasi belge ve sozlesmelerde s6z konusu hakki ifade etmek igin
bazen “6zel hayat” bazen ise “mahremiyet” terimi kullanilmaktadir.®

Bireyin kii¢lik diinyas1 olarak anilabilecek olan 6zel hayat, ka-
nunlarla belirlenmis olan istisnalar disinda miidahalelere kapali bir
alandir. Aslinda bu alana yonelik miidahalelerin azlig1 veya ¢oklugu
siyasal rejimin demokratik niteligini de ortaya koymaktadir.® Anti de-
mokratik sistemlerde basta 6zel hayat olmak tizere temel hak ve 6z-
glrliiklere miidahalenin istisnai olmaktan cikarilip genellestigi goriil-
mektedir.

Diger taraftan genel olarak kabul edildigi {izere bireyin; kamusal,
mesleki, aile ve 6zel hayat1 olmak {izere 4 bolimden olusan bir hayati
bulunmaktadir.” Belirlenmis olan bu béliimleri birbirinden kesin sinir-
larla ayirmak miimkiin olmadig: gibi cogu zaman bazi eylemler birgok
bolimii ilgilendirmektedir.

AIHS 6zel hayat, bireye icinde kisiligini olusturabilecegi ve ge-
listirebilecegi bir alanin garanti edilmesi olarak degerlendirmektedir.
Buna gore bireyin cinsel iliski de dahil olmak tizere baska insanlarla
degisik ttirden iliski kurmasi olanagina sahip olmasi da bu kapsama
girmektedir.® Ote yandan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de ozel
yasamin yalnizca giz alanini degil, ayni zamanda diger insanlarla olan
iliskilerini de icerdigini 6zellikle vurgulamakta ve bu baglamda bire-
yin meslek faaliyetlerini de AIHS'nin 8. maddesi icinde kabul etmek-
tedir.

Ozel hayatin gizliligi ve dokunulmazlig1 konusundaki temel yak-
lasimlar ve bu konunun 6nemi nedeniyle 6zel hayatin korunmasi hak-

Ankara 2013, C. XVII, S. 3, s. 233

Salthpasaoglu, s.233

6 Safak Basa, “Ozel Hayatin Gizliligi Ilkesi ve Disiplin Hukuku”, http:/ /www.sa-

fakbasa.com.tr/yuklenen_akademik_calismalar/31-Ozel Hayatm Gizliligi_Ilke-

si_ve_Disiplin_Hukuku_(Makale).pdf, IET, 30/03/2020

Ersan Sen, Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, Devlet ve Kitle Iletisim Araclar1

Karsisinda, Kazanct Hukuk Yayinlari, No: 48, Istanbul 1996, s.5-6; Korkmaz, s.100

8 David Harris/Michael O’'Boyle/Ed Bates/Carla Buckley, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Hukuku, (Cev: Mehves Bingollii Kilc1/ Ulas Karan), Ankara 2013, 5.367
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ki devlete pozitif yiikiimliiliikler ytiklemektedir.” Bu noktada devletin
ozel hayata miidahalesi istisnai bir husus olmakla birlikte 6zel hayat
hakkimi koruma devletin pozitif yiiktimlulugii altindadir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi'nin 1986/24 Esas, 1987/8 Karar ve 31.3.1987 ta-
rihli' kararinda “...Ozel hayatin korunmast her seyden énce bu hayatin
gizliliginin korunmasi, baskalarimin gozleri oniine serilmemesi demektir.
Orada cereyan edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedi-
Qi kimseler tarafindan bilinmesini istemek hakki, kisinin temel haklarimdan
biridir. Bu niteligi sebebiyledir ki, dzel hayatin gizliligine dokunulmamas,
insan haklarina iliskin beyanname ve sézlesmelerde korunmast istenilmis, ay-
rica tiim demokratik tilke mevzuatinda acikca belirlenen istisnalar disinda bu
hak devlet organlarina, topluma ve diger kisilere karst korunmustur. Insanin
mutlulugu icin biiyiik 6nemi olan 6zel hayata sayg gosterilmesi hakk: onun
kisiligi icin temel bir hak olup yeteri kadar korunmadig: takdirde kisilerin ve
dolayisiyla toplumun kendini huzurlu hissedip giiven icinde yasamasi miim-
kiin degildir. Bu nedenlerle soz konusu gizliligi cesitli bicimde ihlal eylemleri
su¢ sayilarak ceza yaptirimlarina baglanmstir...” seklindeki tespit ve de-
gerlendirmeleri ile 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkini kisilik
hakkinin devamu olarak kabul etmistir.

b-) Ozel Hayatin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler

Kisilerin en temel haklarindan biri olan 6zel hayatin gizliligi ve do-
kunulmazliginin saglanmasi bakimindan anayasal ve yasal giivenceler
bulundugu gibi uluslararas: boyutta bu haklar1 giivenceye alan metin-
ler de vardir. Bu baglamda Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” kenar
baslikli 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, 6zel hayatina ve
aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve 6zel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacag: hiikiim altina
almmuistir. Anayasanin 20. maddesinin amaci esas olarak bireylerin
ozel hayatlarina karsi devlet tarafindan yapilabilecek keyfi miidahale-
lerin 6nlenmesidir. Devletin ayrica 6zel ve ailevi hayatin gizliligi hak-

9 Harris/O'Boyle/Bates/Buckley, s.367 vd.

10 Calismamizda atif yapilan Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal metnine
“https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/” adresinden dosya adin1 yazmak
suretiyle ulasabilirsiniz. Bu nedenle atif yapilan her bir karar bakimindan bu say-
faya tekraren atif yapilmamuistir.
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kini etkili olarak koruma ve sayg1 gosterme seklinde pozitif yiiktimlii-
ligti de bulunmaktadir. Bu ytikiimluliik, bireylerin birbirlerine karsi
eylemleri bakimindan dahi 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkimin
korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi 8devini de igermektedir."

Ozel hayatin gizliligi hakkinin sinirlanmasi miimkiin olmakla be-
raber Anayasa’nin 13. maddesi vasitasiyla Anayasa’da yer alan tim
temel hak ve ozgtirltklerin smnirlandirilmasi hususunda gegerli olan
ilkeler, 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlandirilmasinda da dikkate
almmalidir.”? Buna gore demokratik toplum diizeninin gerekleri goze-
tilmeli, hakkin 6ztine dokunulmamali, snirlamada 6ngoriilen mesru
amac ile sinirlandirma araci arasinda orantisizlik bulunmamali, sinir-
landirmayla ulasilabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgtirlugi si-
nirlandirilan bireyin kaybi arasinda adil bir denge kurulmasina 6zen
gosterilmelidir.”

Diger taraftan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin “Ozel ve
aile hayatina saygt hakki” baslikli 8. maddesi “Herkes dzel ve aile haya-
tina, konutuna ve yazismasina sayg: gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullamlmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
icin gerekli bir tedbir olmast durumunda soz konusu olabilir” hiikmiine yer
vermistir. Benzer sekilde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin
12. maddesinde “Kimsenin dzel yasamina, ailesine konutuna ya da haber-
lesmesine keyfi olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu
Qibi karigma ve saldinlara karst yasa tarafindan korunmaya hakk: vardir”
hiikmii; Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme nin
17. maddesinde ise “Hi¢ kimsenin ozel hayatina, ailesine, evine ya da ha-
berlesmesine keyfi ya da yasadist olarak miidahale edilemez; hi¢ kimsenin seref
ve itibarina yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz. Herkesin, bu gibi mii-
dahalelere ya da tecaviizlere karst yasalarca korunma hakki vardir” hikmi
yer almaktadir.

- AYM Ata Tiirkeri Karari, Basvuru No: 2013/6057, K.T:16/12/2015, Prg.42

2 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s.111 vd.

3 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s.416; AYM Marcus Frank Cerny Karari, Basvu-
ru No: 2013/5126, K.T:2/7/2015, Prg.73
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Yukarida belirtilen uluslararasi belgelerde 6zel hayatin gizliligi ve
dokunulmazlig esas oldugu bunun yaninda bu alana yonelik yapila-
cak miidahalenin istisnai ve agir kosullara tabi oldugu gortilmektedir.

B-) OZEL HAYATIN DiSIPLIN SORUSTURMASINA KONU
EDILMESI

a-) Ozel Hayat ile Meslek Hayat1 Arasindaki Dengenin
Saglanmasina Yonelik Temel Esaslar

aa-) Genel Olarak

Kisilerin 6zel hayat alani oldugu gibi mesleki hayatlar1 da vardir.
Yeri geldiginde bu iki alan birbiri igerisine gectigi gibi baz1 zamanlar ce-
lismekte veya cakismaktadir. Bu birbirine gegisin ve ¢cakismanin oldugu
ozel hayat-meslek hayat ayrimi daha ¢ok kamu gorevlileri bakimindan
onem arz etmektedir. Sosyal bir birey olan kamu gorevlisinin gérevinin
gereklerini yerine getirmek i¢in kendisini toplumdan soyutlamas: dii-
stintilemez. Dolayistyla kamusal gorev alani olsa da 6zel hayat alanin:
da aynen muhafaza edecektir. Burada 6nemli olan bu iki hayat alaninin
birbirine zarar vermeden bir denge icerisinde stirdiiriilebilmesidir. Bi-
rinden birinin tercih edilmesinin mimkiin olmadig1 dikkate alindigin-
da bu iki alan1 bir dengede tutan ilke ve esaslara ihtiyag vardir.

Kamu gorevlilerinin 6zel yasam ve mesleki yasamlarinda goster-
meleri gereken davranis kurallar1 anayasalarda ve kanunlarda genel
esaslar ile diizenlenmisse de bu diizenlemeler soyut oldugundan ¢cogu
zaman sorunlar1 ¢cozmekte yetersiz kalmaktadir. Bu noktada sorunla-
rin ¢oztimii bakimindan ytiksel mahkemelerin bu konuda gelistirmis
oldugu igtihatlara bakmak gerekmektedir. Ozellikle 6zel hayat-mes-
lek hayat1 kavramlarimin giindeme geldigi alanlardan biri de disiplin
sorusturmalar1 oldugu goz oniine alindiginda bu konudaki bakis agis
daha ¢ok onem kazanmaktadir.

bb-) ATHM’in Konuya Bakis A¢is1
Ozel hayata saygi hakki alt kategorisinde gegen “6zel hayat” kav-
ram1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi' tarafindan da oldukca genis

14 Cahigmamizda atif yapilan ATHM kararlarinin orijinal metnine “https:/ /hudoc.
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yorumlanmakta ve Mahkeme bu kavrama iliskin ttiketici bir tanim
yapmaktan 6zellikle kaginmaktadir.’

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 25.03.1993 tarihli Costello Ro-
berts/Birlesik Krallik davasinda;'® 6zel hayatin biitiin unsurlariyla ta-
nimlanamayacak genis bir kavram olduguna isaret etmis; 6zel hayatin
kisinin ismi ve kimligi, bireysel gelisimi, aile yasami1 yaninda, dis diin-
ya ile baglantisini, baskalari ile iliskisini, ticari ve mesleki faaliyetlerini
de kapsadigimi belirtmistir. Benzer sekilde Mahkeme Ozpinar/Tiirki-
ye kararinda da “ Ozel hayat kavram eksiksiz bir tanimi bulunmayan genis
bir kavramdir. Bu kapsamda korunan hukuki deger esasen kisisel bagimsizlik
olup, bu koruma bir taraftan herkesin istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak
kendine dzel bir ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret etse de diger
taraftan ozel hayat kavraminin herkesin kisisel yasamin istedigi sekilde stir-
diirme ve dis diinyay: bu ¢cemberden ayri tutma kavramina indirgenemeyecegi
aciktir” ifadelerine yer vermistir."”

Mahkeme bir baska kararinda ise “... [6zel hayat] kavramini, bireyin
kisisel hayatini istedigi gibi yasayabilecegi bir “i¢ alan”la kisitlamak ve bu
alamin diginda kalan dis diinyay: bu alandan tamamen hari¢ tutmak asir1 si-
nirlayict bir yaklasimdir. Ozel hayata saygi baska insanlarla iliski kurmak ve
sz konusu iligkileri gelistirmek hakkini da bir dereceye kadar icermelidir'®”
seklinde tespitlerde bulunmus ve boylelikle 6zel hayat kavraminin
acik bir sekilde mahremiyet hakkindan daha genis olduguna vurgu
yapmustir.

cc-) Anayasa Mahkemesi'nin Bakis A¢is1

Anayasa Mahkemesi, AIHM'nin Ozpmar/ Turkiye Kararmna atif
yaptig1 13.7.2016 tarihli ve 2014/12862 Bireysel Basvuru No’lu kara-

echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2 %22:[ % 22GRANDCHAMBER %22,
%22CHAMBER%22]}” adresinden dosya adini yazmak suretiyle ulasabilirsiniz.
Bu nedenle atif yapilan her bir karar bakimindan bu sayfaya tekraren atif yapil-
mamigtir.

» AIHM Koch/Almanya Karari, Bagvuru No: 497/09, K.T:19/7/2012, Prg. 51

16 ATHM Costello Roberts/Birlesik Krallik Karari, Bagvuru No: 13134/87, K.T:
25/03/1993

7 AIHM Ozpinar/ Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 20999/04, K.T:19/10/2010

18 AIHM Costello Roberts/Birlesik Krallik Karari, Bagvuru No: 13134/87, K.T:
25/03/1993, Prg.36
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rinda’ “...Ozel hayat kavrami eksiksiz bir tanum bulunmayan genis bir
kavramdir. Bu kapsamda korunan hukuki deger esasen kisisel bagimsizlik
olup, bu koruma bir taraftan herkesin istenmeyen biitiin miidahalelerden
uzak kendine dzel bir ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret etse de
diger taraftan dzel hayat kavraminin herkesin kisisel yasamini istedigi sekil-
de siirdiirme ve dig diinyay: bu ¢cemberden ayri tutma kavranina indirgene-
meyecegi agtktir...” tespitine yer vermistir. Mahkemeye gore bu agidan
Anayasa’nin 20. maddesi 6zel bir sosyal hayat stirdiirmeyi giivence
altina almaktadir.

Anayasa Mahkemesi mahremiyet alanin1 ve bu alanda cereyan
eden eylem ve davranislarini da kisinin 6zel yasam alani iginde kaldi-
g1 degerlendirdiginden dolay1 mahremiyet hakk: ve bu alana iliskin
bilgilerin gizliliginin korunmasini da Anayasa’nin 20. maddesi kapsa-
minda degerlendirmektedir.”

Mahkemeye gore 6zel hayata saygt hakki kapsaminda korunan
hukuksal ¢ikarlardan biri de bireyin mahremiyet hakkidir. Ancak
mahremiyet hakki sadece yalniz birakilma hakkindan ibaret olmay1p,
bu hak bireyin kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilme hukuksal
¢ikarini da kapsamaktadir. Bireyin kendisine iliskin herhangi bir bilgi-
nin, kendi rizas1 olmaksizin agiklanmamasi, yayilmamasi, bu bilgilere
baskalar: tarafindan ulasilamamasi ve rizasi hilafina kullanilamama-
s1, kisaca bu bilgilerin mahrem kalmasi1 konusunda menfaati bulun-
maktadir. Bu husus, bireyin kendisi hakkindaki bilgilerin gelecegini
belirleme hakkina isaret etmektedir. Bu yoniiyle 6zel hayat, tncelikle
bireylerin kendi bireyselliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle
en mahrem iliskilere girebilecekleri kavramsal ve fiziksel bir alana isa-
ret etmektedir. Bu mahremiyet alani, devletin miidahale edemeyece-
g1 veya mesru amaglarla asgari diizeyde miidahale edebilecegi 6zel
bir alan1 kapsamaktadir. Bireyin mahremiyet hakkinin mekani, kural
olarak 6zel alandir. Ancak 6zel hayatin korunmasi hakki baz1 durum-
larda kamusal alana da genisleyebilir. Zira mesru beklenti kavrami,
bireylerin mahremiyetlerinin kamusal alanda da baz1 kosullar altinda
korunmasimi miimkiin kilmaktadir.? Mahkemenin bu tespiti esasen

¥ AYM Deniz Gebes Karari, Bagvuru No: 2014/12862, K.T:13/7/2016
2 AYM2009/1E.,.2011/82K,18/5/2011 T.
2 AYM Serap Tortuk Karari, Basvuru No: 2013 /9660, K.T:21/1/2015 T., Prg. 32-33
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mahremiyetin sadece 6zel alanda korunmasini degil belirli durumlar-
da kamusal alanda da korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda kisinin bir parkta esiyle veya sevgilisiyle olan gortinttileri
de kisinin mahremi olup kamusal alanda oldugundan dolay: tictincii
kisilerin bu mahremiyete miidahale hakk: vermez.

Mahkeme kamu personelinin 6zel hayat: ile mesleki hayat1 yani
kamusal gorevine iliskin de dnemli tespit ve degerlendirmelerde bu-
lunmustur. Mahkemeye gore personel rejimi gibi siki kural ve sartlara
tabi bir alanda kamu makamlarinin faaliyetin niteligi ve simnirlamanin
amacina gore degisen genis bir takdir yetkisinin bulunmasi dogaldir.
Bu kapsamda 6zel hayat kavraminin salt mahremiyet alanina isaret
etmeyip bireylerin 6zel bir sosyal hayat stirdiirmelerini giivence altina
almakta oldugu gercegi karsisinda 6zellikle kamu gorevlilerinin mes-
leki yasamlariyla da biuittinlesen bazi 6zel hayat unsurlar1 agisindan
smirlamalara tabi tutulabilecekleri agiktir. Bununla birlikte bu kisilerin
de diger bireyler i¢in 6ngoriilen sinirlamalarda oldugu gibi asgari gii-
vence Ol¢titlerinden istifade etmeleri gerekir.

Kamu gorevlisinin kamusal gorevinden dolay1 6zel hayatina dik-
kat etme gibi bir ytukumluliik ytiklendigi sabit olmakla beraber bu
yikumliligiin kisinin 6zel hayatin1 ve diger 6zgiirliik alanlarmi da-
raltacak bir hal almamasi gerektigi de aciktir.*® Zira mahkemenin de
bircok kararinda vurguladig tizere kamu gorevlisine mesleki ve etik
kurallarin gerektirdigi 6zen cercevesinde hareket ederek mesleki say-
ginlig1 muhafaza etmek gibi bir ytiktimliiltik yiiklenmistir. Bunun 6te-
sinde bir beklenti kamu gorevlisinin temel haklarina orantisiz miida-
hale sonucunu doguracaktir. Dolayistyla kamu gorevlisinin yalnizca
ozel hayatimi ilgilendiren, mesleki hayatina iliskin olmayan ve mesleki
yasantisina bir etkisi de olmayan mahremiyet alanina dahil 6zel yasam
eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulamaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 13.7.2016 tarihli ve 2014/12862 Bi-
reysel Basvuru No’lu kararina konu dosyada,* basvurucu hakkinda
bir kisim iddialar iceren isimsiz ihbar mektuplar1 alinmasi tizerine

2 AYM Serap Tortuk Karari, Bagvuru No: 2013/9660, K.T:21/1/2015 T., Prg.52

#  Onur Karahanogullary, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cag-
das Yerel Yonetimler, C.8, S.3, s.77

2 AYM Deniz Gebeg Karari, Bagvuru No: 2014/12862, K.T: 13/7/2016
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farkl tarihlerde askeri okulda gekilmis bir kisim fotograflari nedeniyle
basvurucu hakkinda birden fazla kez ihbarlarda bulunmasi neticesin-
de idari tahkikatlar baslatilmis; cesitli disiplin cezalar1 verilmesi neti-
cesinde en son 2012 yilinda Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi-
na yapilan isimsiz ihbar tizerine yeniden idari tahkikat baslatilmis ve
olusturulan Komisyon tarafindan basvurucunun durumunun Subay
Sicil Yonetmeligi'nin miilga 91. maddesinin (e) fikras1 kapsaminda ol-
madig degerlendirilerek sicil yolu ile TSK'dan ilisiginin kesilmemesi
yoniinde goriis hazirlanmis ancak onaya sunulan gortisiin Sahil Gii-
venlik Komutani tarafindan uygun gortilmeyerek basvurucu hakkin-
da “Silahli Kuvvetlerde Kalmasi Uygun Degildir”” sicili diizenlenmis
ve t¢lti kararname ile ayirma siireci tamamlanmistir. Bundan dolay
yapilan bireysel basvuruya iliskin olarak Mahkeme;

“...62. Kamu gorevlisi ve TSK askeri personeli olarak belirli bir sorum-
luluk tasiyan basourucu, bu gorevi kabul etmek suretiyle gorevinden kaynak-
lanan disiplin ve tutum istemine kendi iradesiyle dahil olmustur. Bu durum,
kisinin hak ve ozgtirliiklerine herhangi bir vatandasa uygulanamayacak sinir-
lamalar1 beraberinde getirmektedir. Zira kamu yarari, kamu gorevlilerinden
uymalar1 gereken mesleki ve etik kurallar acisindan tam bir uyum beklemek-
tedir. Ozellikle mesleki yagamu ile baglantisi olabilecek bazi izel hayat unsur-
lar1 agisindan, basvurucunun mesleki ve etik kurallara aykir: davramslarinin
kamu gorevlilerinin ve bu baglamda kamu hizmetinin sayginlig: vizerinde be-
lirli bir etkiye sahip olabilecegi aciktir. Ancak her ne kadar hakkinda isimsiz
ihbar mektuplar gonderilen basvurucunun askeri 6grencilik doéneminde geki-
len fotograflarindan haberdar olan idare tarafindan disiplin hukuku agisindan
bir degerlendirme yapilabilecegi belirtilmis ve yarg: kararlarinin gerekgelerin-
de bagvurucunun tasidigr asker sifatina vurgu yapilms ise de somut bagvuru-
ya konu eylem ve davramslarin basourucunun mahremiyet alamnda cereyan
eden ve rizasi ile alenilestirildigine dair bir bulgu bulunmayan 6zel yasam
eylemlerine iliskin oldugu anlasilmaktadir.

63. Basvurucu 2006 yilinda baslayan, farkli tarihlerde yeniden agilan,
2008 yilinda uyar: disiplin cezast ile karsilanan ve 2012 yilinda ayirma ceza-
st verilmesi ile sonuclanan idari tahkikat siirecinde, mesleki hayatina iliskin
olmayan, yalnizca 6zel hayatini ilgilendiren iddialara yanit vermek zorunda
birakilmig ve ayirma isleminin bu isleme konu fotograflarin cekilmesinden en
az yedi il sonra tesis edilmesi nedeniyle stirekli olarak ceza tehdidi altinda
yasanugtir. Bu kapsamda basvurucuya yoneltilen iddialarin gorevinin ifasiyla
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degil daha cok mahremiyet alanminda gerceklesen ozel yasam eylemleri ile ilgili
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ihtilaf konusu tahkikatin kapsami mesleki
hayatin sinirlarim agmaktadir. Bu baglamda idarenin ve yargisal makamlarin
karar gerekcelerinde, basvurucunun ahlaka aykir: unsurlar icerdigi ileri sii-
riilen fotograflar cektirdigi, soz konusu fotograflarin bir sekilde ele gecirilmesi
ve TSK'ya iletilmesi suretiyle islenen fiillerin asker sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede ahlak disi hareketler kapsaminda oldugu tespitlerine yer
verildigi ve karar sonuclarimin bu gerekgelere dayandinldigi, sonug olarak
basvuruya konu disiplin islemi ile yargisal siirece konu edilen davranmislarin
esasen mesleki faaliyet ile ilgisi olmayan mahremiyet alanina dahil 6zel yasam
eylemleri oldugu degerlendirilmektedir.

64. Kamu gorevlilerinin mesleki yasamlaryla da biitiinlesen bazi ozel
hayat unsurlar agisindan sinirlamalara tabi tutulabilecekleri aciktir. Ancak
hakkindaki tahkikat sonucunda TSK'dan ayirma islemi tesis edilmesinin bas-
vurucunun mesleki hayati iizerinde oldugu kadar temel ge¢im kaynagindan
yoksun kalmasi nedeniyle ekonomik gelecegi iizerinde de énemli bir etki olus-
turdugu, bu nedenle ayirma isleminin daha énemli hale geldigi anlasilmakta-
dir. Bu baglamda 6zel hayatin gizliligi hakk: tizerindeki stnirlamalarin zorun-
lu ya da istisnai tedbir mahiyetinde olmasi, basvurulabilecek son care ya da
alinabilecek en son dnlem niteliginde olmas: gerekir.

65. Basvurucunun soz konusu ozel yasanina iliskin gerek ayirma kara-
rinda gerekse yargi kararlarinda isnat edilen eylemlerinin mesleki hayati tize-
rindeki etkilerine dair karar gerekgelerinde yeterli ve ikna edici gerekgeler or-
taya konulmadir gibi amlan eylemlerin TSK'min isleyisi iizerindeki etkisi ve
risklerinin de agiklanmadi$1, ayirma islemine dayanak olarak kabul edilen tah-
kikata konu fotograflarin hukuka aykir1 bicimde ele gecirilerek kasitli olarak ve
siireklilik arz edecek sekilde idareye isimsiz ihbar mektuplariyla gonderildigi
konusunda ileri siiriilen iddialara iliskin olarak bir arastirma yapilmadigi, hu-
kuka aykir1 delillerin yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda gecerli delil olarak
kabul edilemeyecegi ve hukuka aykir1 delillere dayanilarak islem tesis edileme-
yecegi hususunun gozetilmedigi, 2006 yilinda elde edilen, 2008 yilinda uyar:
cezasina konu edilen fotograflara dayamlarak 2012 yilinda ayirma islems tesis
edildigini ve magdur sifatimin Istanbul 11. Air Ceza Mahkemesince kabul
edildigini belirten basvurucunun séz konusu fotograflarin hukuka aykiri delil
niteliginde oldugu hususunda ileri siirdiigii gerekgelerin irdelenmedigi, ay-
rica amlan hususlar oncelikle degerlendirildikten sonra isnat edilen disiplin
sucuna konu eylemler ile tahkikat neticesinde verilen ayirma cezast dikkate
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alinarak hizmet gecmisi olumlu olan, édiil ve basar: belgeleri bulunan bas-
vurucu hakkinda Anayasanin 20. maddesi cercevesindeki bireysel yarari ile
kamunun yarar arasinda adil ve 6l¢iilii bir dengenin gozetilmesi hususunda
bir degerlendirme yapilmadigi, basourucunun ozel hayatimn gizliligi hakk:
tizerindeki sinirlamanin zorunlu ya da istisnai tedbirler niteliginde oldugu
veya basvurulabilecek son care ya da alinabilecek en son onlem niteliginde
oldugu hususunda bir inceleme yapilmadigr ve bu hususta gerekli 6zenin gos-
terilmedigi sonucuna ulagilmistir.

66. Yukarida belirtilen tahkikat stireci ile idari ve yargisal makamlarin
karar gerekceleri g0z dniinde bulunduruldugunda, basvurucuya verilen ayir-
ma cezast kapsaminda, simirlandirma ile ulasilabilecek genel yarar ile temel
hak ve 6zgiirliigii stmirlandirilan bireyin kaybi arasinda adil bir dengenin
saglanmadigr ve basvurucunun 6zel hayatina yapilan miidahalenin olgiistiz
oldugu anlagilmakla, basvurucunun Anayasamn 20. maddesinde giivence
altina alman ozel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi
gerekir...” seklinde tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur.

Goruldugt tizere Mahkeme bu dosyada;

* Disiplin sorusturmasina konu eylem ve davranislarin basvurucu-
nun mahremiyet alaninda cereyan eden ve rizasi ile alenilestiril-
digine dair bir bulgu bulunmayan 6zel yasam eylemlerine iliskin
oldugunu,

* Basvuruya konu disiplin islemi ile yargisal siirece konu edilen
davranislarin esasen mesleki faaliyet ile ilgisi olmayan mahremi-
yet alanina déhil 6zel yasam eylemleri oldugunu,

* Kamu gorevlilerinin mesleki yasamlariyla da biittinlesen bazi 6zel
hayat unsurlari agisindan sinirlamalara tabi tutulabileceklerini,

Tespit ettikten sonra kisinin 6zel yasamiyla ilgili eylemlerin disip-
lin sorusturmasina déniismesinin ancak;

1-) Isnat edilen eylemlerin mesleki hayati tizerindeki etkilerinin,

2-) Anilan eylemlerin Kurumun isleyisi tizerindeki etkisi ve riskle-
rinin oldugunun gerekgeleriyle orta konmasi halinde mitimkiin oldu-
gunu tespit etmistir. Mahkeme burada ayrica Anayasa’nin 20. mad-
desi gercevesindeki bireysel yarar ile kamusal yarar arasinda adil ve
olciilii bir dengenin gozetilmesi gerektigine 6zellikle vurgu yapmustir.
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Meslekten ¢ikarma cezasi verilerek yapilan sinirlandirma ile ulasila-
bilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgiirliigti sinirlandirilan bireyin
kaybr arasinda adil bir dengenin saglanmadig1 ve bagvurucunun 6zel
hayatina yapilan mitidahalenin 6l¢tistiz oldugunu ve bu sekilde basvu-
rucunun Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel ha-
yatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

Ayrica Kararda 6zel hayata iliskin eylemlerin disiplin sorusturma-
sma konu edilmesine iliskin olarak;

¢  Ogzel hayatin gizliligi hakki tizerindeki simirlamalarin zorunlu ya
da istisnai tedbir mahiyetinde olmasi nedeniyle basvurulabilecek
son care ya da alimabilecek en son 6nlem niteliginde oldugu,

* Eylemlerin kisinin mesleki hayat1 tizerindeki etkilerine dair yeterli
ve ikna edici gerekgeler ortaya konulmas: gerektigi,

* Hukuka aykir1 delillerin yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda ge-
cerli delil olarak kabul edilemeyecegi ve hukuka aykir1 delillere
dayanilarak islem tesis edilemeyecegi,

* Anayasanin 20. maddesi cercevesin kisinin bireysel yarari ile ka-
munun yarari arasinda adil ve 6l¢tilii bir dengenin gozetilmesi ge-
rektigi,
seklinde 6nemli tespitler yapilmustir. Belirlenen hususlar disiplin

sorusturmalar1 bakimindan Anayasa Mahkemesi'nin belirlemis oldu-

gu temel ilkeler olarak kabul edilip uygulanmalidir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi'nin de kararda vurguladig:
tizere kamu gorevlisi olan kisi, bu gorevi kabul etmek suretiyle gore-
vinden kaynaklanan disiplin ve tutum istemine kendi iradesiyle dahil
olmustur. Bu durum, kisinin hak ve 6zgitirliiklerine herhangi bir va-
tandasa uygulanamayacak sinirlamalar1 beraberinde getirmektedir.
Zira kamu yarar1, kamu gorevlilerinden uymalar1 gereken mesleki ve
etik kurallar agisindan tam bir uyum beklemektedir. Ozellikle mesle-
ki yasamu ile baglantisi olabilecek baz1 6zel hayat unsurlar: agisindan,
basvurucunun mesleki ve etik kurallara aykir1 davranislarinin kamu
gorevlilerinin ve bu baglamda kamu hizmetinin sayginlig1 tizerinde
belirli bir etkiye sahip olabilecegi aciktir. Bundan dolay1 6zel hayata
iliskin olsa da kisinin mesleki hayat1 ve kurumun isleyisi tizerindeki
etkisi ve riskleri cercevesinde bir degerlendirme yapilmas: gerekmek-
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tedir. Ancak burada kamusal yarar ile bireyin haklar1 arasinda temel
hak ve ozgurliiklerin sinirlanmasina iliskin objektif esaslar gerceve-
sinde bir degerlendirme ve gerekcelendirmenin yapilmasi gerekmek-
tedir.® Disiplin amirlerinin kendi bireysel fikir, inan¢ ve degerlerine
gore yapacagl bir degerlendirme burada 6zel hayatin gizligi ve do-
kunulmazlig: aleyhinde bir sonug ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla disiplin stirecine konu edilen davranislarin esasen mesleki
faaliyet ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yasam ey-
lemleri oldugu anlasilmis ise burada zorlama yorumlarla “mesleki
onur ve seref” gibi soyut kavramlarla disiplin cezas1 verilmesi yoluna
gidilmemelidir. Ayni1 sekilde bu gibi kavramlarin yaninda idarenin sik
sik kullanmis oldugu “idarenin gerekleri” veya “hizmetin gerekleri”
gibi kavramlarda keyfi ve hak ihlal olusturan kavramlardir.?

Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi? Ceza Infaz Kurumu'nda
memur olarak gorev yapan kadin basvurucunun, cinsel igerikli bazi
goriintiilerinin internette dolastift duyumu tizerine hakkinda basla-
tilan disiplin sorusturmasi neticesinde devlet memurlugundan ci-
karma cezas1 almis olmasi nedeniyle yapilan bireysel basvuruda “...
Bu kapsamda basourucuya yoneltilen iddialarin yalmzca gorevinin ifasiyla
degil, daha cok mahremiyet alaninda gerceklesen ozel yasam eylemleri ile il-
gili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ihtilaf konusu sorusturmanin kapsa-
m1 mesleki hayatin sumirlarint agsmaktadir. ...Sonug olarak basvuruya konu
disiplin islemi ile yargisal stirece konu edilen davramgslarin esasen mesleki
faaliyet ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil ozel yasam eylemleri ol-
dugu anlasilmaktadir. ... Yukarida belirtilen disiplin siireci ile idari ve adli
makamlarin karar gerekgeleri g6z oniinde bulunduruldugunda, basvurucuya
verilen disiplin cezasi kapsaminda, simirlandirma ile ulagilabilecek genel ya-
rar ile temel hak ve 6zgiirliigii simirlandirilan bireyin kaybr arasinda adil bir
dengenin saglanmadigr anlasilmakla, basvurucunun Anayasanmn 20. mad-
desinde giivence altina alinan ozel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edildigine
karar verilmesi gerekir...” seklinde karar vererek devlet memuru olmasi
nedeniyle 6zel yasamina iliskin bir eylemin dogrudan onu sorumluluk
altina sokmayacagina hitkmetmistir.

»  Harris/O'Boyle/Bates/Buckley, s.405
% Karahanogullari, s.77
¥ AYM. K.S Karari, Bagvuru No: 2013/1614, K.T: 3/4/2014
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Diger taraftan adi gecen kararda onemle vurgulanan bir husus
da 6zel hayatin gizliligine miidahale noktasinda bu miidahalenin son
care olmasinin bir geregi olarak takdir hakkimin dar kapsamli oldugu-
dur. Mahkeme, “...Mahremiyet alanina ait ya da bireyin varligina veyahut
kimligine iliskin 6nemli haklar veya hukuksal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda,
takdir yetkisi daha dardir. Bu baglamda, 6zel yasamin gizliligi hakkinin cin-
sellik ve mahremiyet hakki gibi yonleri soz konusu oldugunda, takdir yetkisi-
nin daha dar tutulmas: gerekmekte olup, bu alanlara yonelik miidahaleler igin
dzellikle ciddi nedenlerin varli§r sarttir (Benzer yondeki AIHM karart icin
bkz. Dudgeon/Birlesik Krallik, B. No. 7525/76, 22/10/1981, § 52) ...” seklin-
deki hakli gerekgeleriyle bu konunun énemine vurgu yapmistir. Mah-
kemenin de vurguladig: tizere kisinin mahremiyet alaninin gizliligi ve
bu alana sayg1 gosterilmesi hakki, bireyin kisisel gtivenligi, varlig1 ve
kimligi icin gerekli ve en temel haklardan biri oldugundan bu alana
yapilacak miidahalenin de istisnai ve son ¢are olmas1 gerekmektedir.”

dd-) Danistay’in Bakis Ac¢is1

AIHM ve AYM'nin 6zel hayat ve kamusal gorev arasinda kurul-
mas1 gereken denge konusunda kabul etmis oldugu olgiiler Danistay
tarafindan da kabul edilmektedir. Danistay’a gore disiplin kurallari-
nin temel olarak idarenin i¢ diizeninin korunmas: fonksiyonunu {iist-
lendigi goz ontine alindiginda, kamu gorevlilerinin hizmet disindaki
fiillerinin memur disiplin hukukunun alanina girmesi icin bu diizeni
bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz
sekilde etkileyen bir yonuintin bulunmas: gerekmektedir.

Danistay, polis memuru olarak gorev yapan davacinin, kendi
evinde rizaen escinsel iliskiye girdiginden bahisle 657 sayili Kanun'un
125/E-g maddesi uyarmca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasi nedeniyle acilan iptal davasinda® “...Bu durumda; da-
vacimn ikametgahinda rizasiyla escinsel iliskiye girmesinden ibaret olan fiili-
nin 657 sayili Yasa'min 124/2. maddesi uyarinca Memur Disiplin Hukukunu
ilgilendiren bir yoniiniin bulunmadi1 ve disiplin su¢u olusturmadigi, ayrica
sz konusu fiilin bir disiplin sucu olarak degerlendirilerek davacinin 657 sa-
yilt Yasa'min 125 /E-g maddesi uyarimca Devlet memurlugundan ¢ikarma ce-

% Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s.370 vd.
¥ Danistay 12. D., 2013/8324 E., 2014/1882 K., 21/03 /2014 T.
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zast ile cezalandirilmasimin Anayasanin 20/1. maddesi ve Avrupa Insan Hak-
lar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesi uyarimca “6zel hayata ve aile hayatina sayg
hakkimin” ihlali sonucunu doguracagr anlasildigindan, dava konusu islemde
ve davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gortilmemistir...” seklinde karar vermek suretiyle 6zel hayatin disiplin
sorusturmasina konu edilebilmesinin kosullarina vurgu yapmuistir.

b-) Ozel Hayatin Disiplin Sorusturmasina Konu Edilmesi

Daha 6ncede vurgulandig: tizere disiplin cezalari, kamu hizmet-
lerinin geregi gibi yuriitiilmesini saglamak amaciyla; kanunlarin, tii-
ziiklerin ve yonetmeliklerin emrettigi 6devleri yerine getirmeyen, ,
uyulmasini zorunlu kildig1 hususlara uymayan ve yasakladig isleri
yapan devlet memurlarina durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore verilen cezalardir.*® Dolayisiyla disiplin cezalari, kamu gorevli-
sinin gorev tanimina iliskin hiikiimleri igeren mevzuat hiikiimlerine
aykir1 davranislar: nedeniyle verilmektedir.

Diger taraftan Anayasa’nin 129/1. maddesindeki diizenleme uya-
rinca memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla ytiktimltdiirler. Ayn sekilde 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 124 /2. maddesinde kamu hiz-
metlerinin geregi gibi yiritiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
ttiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devle-
ri yurt iginde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin cezas1 verilecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu diizenlemelerden de anlasilacag tizere disiplin
cezalari, kamu gorevlilerinin {istlenmis olduklar1 gérev ve sorumlu-
luklar1 eksiksiz bir bicimde, layikiyla yerine getirmeleri i¢cin uymalar:
gereken kurallarin ihlali halinde uygulanan yaptirimlardir.

Disiplin cezalarinin verilmesinin asil amaci, kamu hizmetlerinin
geregi gibi yurutiilmesini saglamak oldugundan kamu gorevlisine sirf
ozel hayati nedeniyle disiplin cezas1 verilmesi Anayasa’nin 6zel haya-

% Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yaymncilik, Ankara 2017, s.163 )

' Adil Bucaktepe, “Disiplin Makamlarmim Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri Uzerine
Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2015, C. XIX,
5.2,5.201
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tin gizliligine iliskin 20. maddesine ve Avrupa insan Haklar1 Sozles-
mesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Medeni ve Siyasi Hakla-
ra [liskin Uluslararasi S6zlesme'nin 6zel ve aile hayatina saygi hakkina
iliskin hiiktimlerine, temel hak ve hiirriyetlerin 6l¢tistizce sinirlanama-
yacag ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getiril-
mesine yonelik bir hayati olmasinin yaninda 6zel hayati da bulunmak-
tadir. Kanun koyucu memurlara disiplin cezas1 verilmesini gerektiren
fiillerden dolay1 ceza verilmesini sadece kamu hizmetinden kaynak-
lanan fiil ve haller i¢in 6ngérmustiir. Dolayistyla kamu gorevlilerinin
hizmet disindaki 6zel hayatina yonelik fiillerinin disiplin hukukunun
alanina girmesi ancak bu fiillerin kamu goérevine olumsuz bir etkisinin
tespiti halinde miimkiindiir.

Daha oncede belirtildigi tizere Anayasa’nin 20. maddesi ve Avru-
pa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. maddesiyle koruma altina alinan
hak ve ozgtirliiklerden yararlanilmas: bakimindan herkesin esit oldu-
gu ve hicbir ayrim gozetilemeyecegi dikkate alindiginda, kisinin kamu
gorevlisi olmasmin s6z konusu hak ve ozgiirliiklerden yararlanma
hakkini sinirlandirmayacagi agiktir.

Disiplin kurallarinin, temel olarak kamu gorevlilerinin mensubu
olduklar1 kurumun diizenine aykir1 davranmasinin engellenmesi ve
idarenin i¢ ditizeninin korunmasi fonksiyonunu tistlendigi goz onii-
ne alindiginda,* kamu gorevlilerinin hizmet disindaki 6zel hayatina
yonelik fiillerinin memur disiplin hukukunun alanina girmesi igin,
bu dtizeni bozan, kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulma-
sin1 olumsuz sekilde etkileyen bir yontiniin bulunmas1 gerekmek-
tedir. Kamu gorevlisinin hizmet disinda 6zel yasamini ilgilendiren
bu iligkisinin kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasim
olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine duyulan sayginlik ve
gliven duygusunu sarstiginin somut olarak ortaya konulmas gerek-
mektedir.

Nitekim Darnistay® Emniyet Mudurlugii kadrosunda komiser
olarak gorev yapan davacinin, Il Emniyet Miidiirliigii emrinde gorev

2 Giinday, s.163
% Darstay 5. D., 20016/19861 E., 2018/14359 K., 21/05/2018 T.
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yaptig1 donemde, ... stnif emniyet mudiirii ile aralarinda gegen telefon
gortismesi sirasinda aralarinda gecen konusmadan dolayr “Hizmet di-
sinda resmi sifatimin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak
eylem ve davramsglarda bulunmak fiilini islediginden bahisle” Emniyet Tes-
kilat1 Disiplin Tuztugtintin 15. Maddesi uyarinca verilen 8 giin aylik
kesimi cezasinin iptali istemiyle acilan iptal davasinda “...Davacinin,
disiplin hukukunu ilgilendiren bir yonii bulunmayan ve disiplin su¢u olus-
turmayan hizmet disinda meslektaglariyla yapms oldugu kigisel ve ozel te-
lefon goriismelerindeki beyanlarimin bir disiplin sucu olarak degerlendirilerek
kendisine disiplin cezast verilmesi, Anayasanin 20. maddesi ile Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca “dzel hayata ve aile hayatina say-
gt hakk:”mn ihlali sonucunu doguracagindan,

Dava konusu islemde hukuka uyarlik, davay: reddeden Idare Mahkeme-
si kararinda ise hukuki isabet goriilmemistir...” seklinde verdigi kararla
kamu gorevlisine, gorevine etkisi olmayan ve 6zel hayatinda isledigi
tiiller nedeniyle disiplin cezas1 verilemeyecegini ortaya koymustur.

Danustay bir baska kararinda ise okul ve egitim-6gretim ortami di-
sinda meydana geldigi ve bir kisiyle stirekli arkadaslik ve birliktelik
seklinde gerceklestigi iddia edilen, okul icinde ve disinda 6grencilerde
olumsuz bir yansimas: olmayan sorusturma konusu fiillerin, davaci-
nin mesleki faaliyeti ile ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel
yasami kapsaminda kalan eylem ve davranislar oldugundan, iffetsiz
eylem ve davranis olarak degerlendirilemeyecegi, s6z konusu fiilin di-
siplin sugu olarak degerlendirilerek disiplin cezast ile cezalandirilmasi-
nin Anayasa’nin 20. maddesi ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'nin
8. maddesi uyarinca “6zel hayata sayg1 hakkinin” ihlali sonucu dogu-
racagina hiikmetmistir.*

Gortldugi tizere yliksek mahkeme kararlari cercevesinde memu-
run ve diger kamu gorevlilerinin memuriyet ile alakali olmayan ve
ozel yasamina dahil olan ve memuriyet vasfina etki etmeyen islerin-
den dolay1 disiplin cezas ile cezalandirilmas1 miimkiin degildir.

Yukarda uluslararasi sézlesmeler ve Anayasal hiikiimler cerceve-
sinde yiiksek mahkemelerin kabul ettigi esaslar bir biitiin olarak de-

% Danistay 12. D., 2016/7995 E., 2017/154 K., 02/02/2017 T.
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gerlendirildiginde 6zel hayat ve disiplin stireci birlikte degerlendiril-
diginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

* Opzel hayata saygi, mahremiyet alan1 disinda bagka insanlarla iliski
kurmak ve s6z konusu iliskileri gelistirmek hakkini da icerdigin-
den devletin 6zel hayatin gizliligini ve dokunulmazligini1 muhafa-
za konusunda pozitif ytiiktimliiltigti bulunmaktadir.

*  Ogzel hayatin gizliligi hakki tizerindeki simirlamalarmn zorunlu ya
da istisnai tedbir mahiyetinde olmasi nedeniyle basvurulabilecek

son care ya da almabilecek en son dnlem niteliginde olmasi gere-
kir.

e Kamu gorevlilerinin mesleki yasamlariyla da biittinlesen bazi 6zel
hayat unsurlar1 agisindan tabi tutulabilecekleri sinirlamalarin si-
nirli ve takdir alaninin dar oldugu unutulmamalidir.

* Kisinin mahremiyet alaninda cereyan eden ve rizas ile aleniles-
tirmedigi eylem ve davramislardan sorumlu olmasi s6z konusu
degildir.

* Kisinin 6zel yasama dair eyleminin disiplin sorusturmasina konu
edilebilmesi i¢in esasen eylemin mesleki faaliyet ile ilgisinin bu-
lunmasi olmazsa olmaz kosuldur.

e Isnatedilen eylemlerin mesleki faaliyet ile ilgisinin olmasi icin ise
eylemin mesleki hayat1 tizerindeki etkilerinin ve anilan eylemlerin
kurumun isleyisi tizerindeki etkisi ve risklerinin oldugunun ge-
rekgeleriyle ortaya konmasi gerekmektedir.

e Ozel hayatta islenmis olan fiilin kamusal gorevin diizenini bozan,
kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz se-
kilde etkileyen bir yont bulunmalidir.

* Anayasa’nin 20. maddesi cercevesinde bireyin bireysel yarari ile
kamunun yarar1 arasinda adil ve dl¢iilii bir dengenin gozetilmesi-
nin zorunludur.

*  Ogzel hayata iliskin hukuka aykir1 olarak elde edilen deliller yiirii-
tiilen disiplin sorusturmasinda gegerli delil olarak kabul edilemez
ve bu hukuka aykir1 delillere dayanilarak islem tesis edilemez.
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c-) Hakim ve Savcilarin Ozel Yagamlarinin Disiplin
Sorusturmalarina Konu Edilmesi

aa-) Genel Olarak

Hakim ve savcilar hakkinda HSK'ya yapilan ihbar ve sikayetlerin
ciddi bir cogunlugunun hakim ve savcilarin 6zel hayatmna yonelik ol-
mas! ve hakim ve savcilarin 6zel hayatina iliskin hususlardan dolay:
verilen meslekten cikarma kararlarinin ATHM kararlarina konu olmasi
nedeniyle hakim ve savcilarin 6zel yasaminin disiplin sorusturmasina
konu edilmesi hususu ayr1 bir baslik altinda ele alinmistir.

Yukarida kamu gorevlilerinin 6zel yasamina iliskin konularin di-
siplin sorusturmasina konu edilebilmesine iliskin belirlenen kistaslar
hakim ve savcilar bakimindan da aynen gecerlidir. Bununla birlikte
hakim ve savcilarin 6zel hayati ile yarg: gorevi arasinda nasil bir den-
genin saglanmasi gerektigi konusunda uluslararasi belge ve raporlar-
da onemli tespit ve degerlendirmeler yapildig1 gibi AITHM ve Anayasa
Mahkemesi de bu konuda 6nemli ictihatlar gelistirmistir.

Avrupa Yarg: Kurullar1t Agmm (ENC]) “Disiplin Prosediirlerine
Iligkin Asgari Standartlar ve Hakimlerin Sorumlulugu” konulu Rapo-
runa® gore (2014-2015) hakimlerin, 6zel hayat hakki olmakla birlikte,
davranislarinin yarginin itibarina golge diistirmemesi gerekmektedir.
Hakimlerin, 6zel hayat hakki bulunmakta olup disiplin cezasmnin sa-
dece hakimin mesleki gorev ve sorumluluklarini ifa ederken ortaya
¢ikan konulara iliskin olarak verilmesi gerekmektedir. Bununla birlik-
te; kamunun gitivenini korumak i¢in, hakimin her zaman yarginn iti-
barina golge diistirmeyecek sekilde davranmasi 6nem arz etmektedir.
Boyle bir davranis, gerekirse, sorusturma ve orantili/6lctili bir disip-
lin cezasina konu edilebilmelidir.

Yine Rapora gore, disiplin miieyyideleri, prensip olarak ve uygu-
lamada olctilti/ orantili olmalidirlar. Uygulanabilecek olan miieyyide-
lerin dereceleri, nizamnamede dtizenlenir ve bunlarin uygulanmasi,
orantililik/olctliiliik ilkesine tabidir. Ayrica yetkili mercilerin hem

% “Disiplin Prosediirlerine iliskin Asgari Standartlar ve Hakimlerin Sorumlulugu

Konulu Rapor”, http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/ed311a9d-4£f3-
408e-8399-3£f987def9da.pdf, IET:26/05/2020
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prensipte hem de uygulamada, orantili olmas1 gereken miieyyideleri
belirlemeleri gerektigi de Raporda belirtilmistir.*

Danistay’imn kamu gorevlisinin 6zel hayatinda islemis oldugu fiil-
lerin son care prensibi cercevesinde istisnai de olsa disiplin sorustur-
masina konu edilebilmesi bakimindan gelistirmis oldugu;

a) Disiplin sorusturmasina konu edilen 6zel yasama dair eylemin
esasen mesleki faaliyet ile ilgisinin olmasinin olmazsa olmaz ko-
sul olmasi,

b) Ozel hayatta iglenmis olan fiilin kamusal gorevin diizenini bozan,
kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz se-
kilde etkileyen bir yontiniin bulunmasi,

¢) Bu fiilin kendisine duyulan sayginlik ve giiven duygusunu sars-
mis olmasi,

d) Belirtilen kosullarin ortaya ¢iktiginin delillerle ortaya konmasi,

e) Verilecek disiplin cezasi bakimindan da kamu yarari ile kisisel
menfaat arasinda adil ve olciilii bit dengenin saglanmasi,

f) Hukuka aykir1 yontemlerle elde edilen 6zel hayat verilerinin disip-
lin sorusturmasinda kullanilamamasi

seklindeki kriterler yarg: gorevi gibi hassas ve leke kabul etmez
bir meslegi icra eden hakim ve savcilar bakimindan da gecerlidir. Her
kamu gorevlisi gibi hakim ve savcilarin da bir 6zel yasami bulunmakta
ve bu 6zel yasamin mesleklerindeki sayginliga zarar vermemesi baki-
mindan da azami dikkat ve 6zeni gostermesi gerekir.

Diger taraftan AIHM, Ozpinar/Tiirkiye Kararinda®” hakim olarak
gorev yapan basvurucu hakkinda 6zel ve mesleki hayatindaki iliski-
lerle ilgili ¢ikan dedikodular, is ve is disinda giydigi kiyafetler, calisma
saatlerine uyma ve tatil sirasinda kaldig1 yerler nedeniyle miifettis ta-
rafindan baglatilan sorusturma neticesinde Miifettis;

36

Bknz: Hakimlerin Statiisiine iliskin Avrupa Sart, 5.1. Tlke; Avrupa Hakimleri Da-
nigsma Konseyinin (CCJE) Basta Etik, Uygunsuz Davranislar ve Tarafsizlik olmak
tizere Hakimlik Meslek Kurallarini Belirleyen Ilke ve Kurallara dair Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi Dikkatine sunulan 3 No'lu Gértisti, Prg. 74; Bangalor Yarg:
Etlgl flkelerinin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasina Yonelik Tedbirler, md.15

7 AIHM Ozpinar/ Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 20999/04, K.T:19/10/2010
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a) Uygunsuz davranis ve iligkileri dolayisiyla meslegin sayginligina
ve onuruna zarar vermek ve kisisel onur ve itibarini kaybetmek;

b) Abartili makyaj yaparak ve uygunsuz kiyafetler giyerek, meslegi-
ne sayg1 gostermemek;

o) Ozellikle kisisel duygular1 dogrultusunda hareket ederek, etrafa
gorevini umursamadig1 seklinde bir inang yaymak;

d) Mazeret gostermeden is yerine gec gelmeyi, isten erken ayrilmay1
ve bircok kez ise gelmemeyi aliskanlik haline getirmek

seklinde basvuran hakkindaki iddialar1 dort baslik altinda topla-
mustir. Miifettisin tespitlerini esas alan Kurul, bagvuranin meslekten
cikarilmasina karar vermistir. Bagvuranin meslekten ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasi nedeniyle yaptig1 bireysel basvuruda Mahkeme;

“... AIHM, “6zel hayatin” eksiksiz bir tanumi bulunmayan genis bir
kavram oldugunun altini cizmektedir. Gercekten de AIHS nin 8. maddesi ile
korunan sey kisinin kendini gelistirme hakkidir. Bu, kisisel gelisim seklinde
olabilecegi gibi AIHS nin 8. maddesinde giivence altna alinan haklarin yo-
rumlanmasinda énemli bir rol oynayan kisisel bagimsizlik seklinde de tezahtir
edebilir. Her ne kadar AIHM, bir taraftan herkesin istenmeyen biitiin mii-
dahalelerden uzak kendine ozel bir ortamda yasama hakkina sahip oldugunu
kabul etse de diger taraftan “dzel hayat” kavraminin herkesin kisisel yasamini
istedigi sekilde siirdiirme ve dis diinyay: bu ¢cemberden ayri tutma kavramina
indirgenemeyecegi kanaatini tagimaktadr. 8. madde “dzel bir sosyal hayat”
stirdiirmeyi, yani kisinin sosyal kimligini gelistirme hakk: anlaminda bir “ozel
hayati” giivence altina almaktadir. Bu yonii ile birlikte degerlendirildiginde
bahsi gecen hak, iliski kurmak ve gelistirmek tizere cevresinde bulunanlarla
temas kurma hakkini da icermektedir.

AIHM, yukaridaki verilen bilgiler 1s1$inda mesleki hayat cercevesinde
yiiriitiilen faaliyetleri “0zel hayat” kavram diginda tutmak icin hicbir ilkesel
neden bulunmadigin bir kez daha belirtmektedir. Mesleki hayata getirilen
stmirlamalar, bireyin sosyal kimligini yakinlarinda bulunan insanlarla olan
iliskilerini gelistirme seklinde yansittigi olciide 8. Madde kapsamina girebil-
mektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, insanlarin biiyiik cogunlugu, dis
diinya ile olan iliskilerini gelistirme olanaklarini, daha ¢ok, hatta en cok, mes-
leki hayatlar: cercevesinde yiiriittiikleri faaliyet kapsaminda elde etmektedir.
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Mevcut davada AIHM, ilgili sahsin sadece mesleki nedenlerle gorevden
alimmanus oldugunu gozlemlemektedir. Disiplin sorusturmasindan ve go-
revden alinma kararimdan anlasildigina gore, basvuranin hem mesleki hem
de ozel hayati kapsanmindaki davrams ve iliskileri dogrudan etkili olmustur.
Ote yandan, bagourana disiplin sorusturmasi sirasinda yapilan ithamlar goz
ontine almmdiginda, bu kisinin haysiyetinin sorgulandig gozlemlenmektedir.
Bu baglamda, AIHS organlarinin ictihadinda belirtilmis oldugu iizere, kisi-
nin serefini koruma hakki 6zel hayatin bir parcasi olarak 8. madde kapsamina
girmektedir.

Bu sartlar altinda AIHM, miifettis tarafindan yiiriitiilen disiplin sorus-
turmas: cercevesinde taniklarin basvuranin 6zel hayatinin su ya da bu yonii
hakkinda sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu idari sonuclarin, buna ilave
olarak basvuramn davrams ve tutumlarini gerekge gdstererek verilen gorev-
den alma kararinin, ozel hayatin gizliligine yapilnus bir miidahale olusturdu-
Su kanaatine varmaktadir ...” seklinde ihlal karar1 vermistir.

Gortldugi tizere Mahkeme sozlesmenin 8. maddesinde diizen-
lenmis olan 6zel hayatin gizliligi ilkesini ele alirken;

*  Ogzel hayatin eksiksiz bir tanimi bulunmayan genis bir kavram ol-
dugunu,

e AIHSnin 8. maddesi ile korunan seyin kisinin kendini gelistirme
hakki oldugunu ve bunun kisisel gelisim seklinde olabilecegi gibi
kisisel bagimsizlik seklinde de tezahiir edebilecegini,

e “Ozel hayat” kavraminin herkesin kisisel yasamini istedigi sekil-
de stirdiirme ve dis diinyay1 bu gemberden ayr1 tutma kavramina
indirgenemeyecegini,

* Mesleki hayat cercevesinde yiirtitiilen faaliyetleri “6zel hayat” kav-

ram1 disinda tutmak icin hicbir ilkesel nedenin bulunmadigini,

* Basvurana disiplin sorusturmasi sirasinda yapilan ithamlar goz
ontine alindiginda, bu kisinin haysiyetinin sorgulandigini,

* Kisinin serefini koruma hakkinin 6zel hayatin bir parcasi olarak 8.

madde kapsamina girdigini,

kabul etmis ve bu yonde tespit ve degerlendirmeler yaptiktan son-
ra miifettis tarafindan ytirittilen disiplin sorusturmasi gercevesinde
0zel hayatinin su ya da bu yonii hakkinda sorgulanmasinin ve bunun
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dogurdugu idari sonuglarin, buna ilave olarak basvuranin davranis ve
tutumlarini gerekce gostererek verilen meslekten ¢ikarma kararimnin,
ozel hayatin gizliligine yapilmis bir miidahale olusturdugu kanaatine
varmistir.

Diger taraftan mahkemenin tizerinde durdugu bir diger husus ise
2802 sayili1 Kanun'un 69. maddesinin son fikrasinda yer alan “Disiplin
cezastmn uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hiikiimliiliigii
gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itiba-
rin1 bozacak nitelikte goriildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma cezast veri-
lir” hitkmiidiir. Kanun'un bu hitkmiinde yer alan “meslegin seref ve
onuru, niifuz ve itibar: “gibi belirsiz kavramlar ATHM'nin ihlal gerek-
geleri arasinda yer almistir. Mahkemeye gore, Hiikumet 2802 sayil
Kanun'un 69. maddesinin son béltimiinde yer alan kavramlar1 agikla-
yan herhangi bir ictihat sunmamustir. Dolayisiyla AIHM, ihtilafa konu
olan “Kanunun” mevcut davaya bakan makamlarin yetkileri konu-
sunda yeteri kadar net olup olmadigina dair stiphesini ifade etmistir.

Burada héakim ve savcilar hakkindaki disiplin sorusturmasina
konu edilen meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itiba-
rin1 bozacak nitelikte oldugu iddia edilen ve meslekten ¢ikarma ceza-
siin gerekcesi olacak eylemin somut delillerle desteklenmesi, kesin
delillerle ortaya konulmasi ve ne sekilde meslegin seref ve onurunu ve
memuriyet niifuz ve itibarin1 bozdugunun gerekgeleriyle ortaya kon-
mas1 gerekmektedir.?®

AIHM ilgili kararda degerlendirmeye aldig1 hususlardan biri de
hakim ve savcilarin giyim ve kusami icin getirilen diizenlemelerdir.
AIHM, Sé6zlesmeci Devletlerden bazilarinin kamu gorevlileri ve ha-
kimlere giyim sekli konusunda smirlamalar getirdigini kaydetmek-
tedir. Mevcut davada hakimlere getirilen bu yiikiimliiltigiin teme-
linde, bagimsizlik oldugu kadar onlarin kararlariin etkisini koruma
diisiincesi de yatmaktadir. ATHM nin kanaatine gére, buradan dogan
miidahale hakki “kamu dtizeninin saglanmas1” ve “bagkalarmin hak
ve Ozgtirliiklerinin korunmas1” gibi mesru temellere dayanmaktadir.
Ancak AIHM, hiikiimetin sorusturmay1 ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan gorevden alma isleminin mesrulugunu hakimlerin giyim ve tu-

% Yunus Eraslan, Tirk Hukukunda Yargi Mensuplarinin Disiplin Sorumlulugu,

Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s.167
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tumlarma iliskin ytikiimliiltiklerine dayandirdigini, oysa bagvuranin
sadece makyaj yapma ve giyinme sekli tizerine yiiriitiilen sorusturma
hakkindaki stiphelerini dile getirmekle yetindigini gézlemledigini ka-
rarda belirtmistir.

Mahkemenin tizerinde durdugu bir diger konu da hakimin mes-
leki hayat1 ve 6zel hayat arasindaki denge ve bu konuda getirilecek si-
nirlamalardir. ATHM, hakimlerin mesleki gorevlerinin, hdkimin dav-
ramsun imajina ya da meslegin saygmmhgina zarar verme ihtimali
olmasi1 halinde, 6zel hayatin1 sinirlayabilecegi kanaatini tasimaktadir.
Dolayisiyla AIHM nin her olayin kendine has 6zelliklerini goz ontinde
bulundurarak, bireyin temel haklarindan biri olan 6zel yasama sayg1
gosterilmesi hakki ile demokratik bir Devletin sundugu kamu hizmeti-
nin 8. maddenin 2. paragrafina uygun ytirtimesini gézetmek konusun-
daki mesru menfaati arasindaki adil dengenin kurulup kurulmadigin
arastirmasi gerekmektedir.

AIHM, mesleki ya da 6zel hayatinda bir hakime duyulmasi gere-
ken giiven ya da saygiy1 engelleyecek bir tutum benimsemis olmanin
adalet kurumunun sayginlig: tizerinde belli bir etkisi oldugunu kabul
etmektedir. Bununla birlikte, bir kamu gorevlisinin 6zel hayatina ilis-
kin davalarda, bu kisinin belirli bir 6l¢tide 6zel hayatina iliskin tutum-
larmin sonucunu 6ngorebilmesi ve gerektiginde uygun giivencelerden
yararlanabilmesi gerekmektedir. Ozellikle mesleki hayat ile 6zel haya-
tin kelimenin dar anlamiyla {ist tiste geldigi ve bir bireyin bazen hangi
boyutta hareket ettiginin tespit edilmesinin ne kadar zor oldugu goz
ontine alindiginda, bu tiir gtivencelerin gerekliligi bariz bir sekilde or-
taya citkmaktadir. AIHM'ne gore, benzer durumlarda, bir hakimin 6zel
hayatina iliskin iddialara kars1 korunabilmesi igin, i¢ hukukta, yeterli
gtivence teskil eden 6nlemlerin mevcut olmasi gerekmektedir.

AIHM Ozpinar/Tiirkiye Kararinda karara giden siireci ve ulusal
merciler tarafindan verilen kararin gerekgelerini inceledikten sonra,
yukarida belirtilen gerekgeler 1s1ginda basvuranin 6zel hayatina ya-
pilan miidahalenin izlenen mesru amagla orantili olmadig1 sonucuna
vardigini ve 6zellikle, basvuranin AIHS nin 8. maddesi tarafindan 6n-
goriilen keyfiyete kars1 korunmadan asgari diizeyde bile yararlanama-
digini tespit etmistir.



TBB Dergisi 2021 (153) Bahattin ARAS 261

bb-) Avrupa Yargi Kurullar1 Aginin (ENCJ) “Disiplin
Prosediirlerine iliskin Asgari Standartlar ve Hakimlerin
Sorumlulugu” Konulu Raporu ve Hakimlerin Ozel Hayat1 ve
Sinirlar

Avrupa Yarg: Kurullar1 Aginin (ENC]J) “Disiplin Prosediirlerine
Iliskin Asgari Standartlar ve Hakimlerin Sorumlulugu” konulu Ra-
porunda (2014-2015) ele alinan 6nemli konulardan biri de hakimlerin
ozel hayat1 ve smirlaridir. Bu kapsamda Raporda “Bir hiakimin é6zel ya-
sam stirmeye hakk: olmakla birlikte hem mesleki hem de ozel hayatinda en
yiiksek derecede dogruluk ve diiriistliik ile hareket etmesi gerekmektedir. Yar-
gumin sayginhigina golge diistirebilecek olan davranslar, disiplin cezasina tabi
tutulabilmelidirler. **” seklinde bu konuyu ele alan bir standart belirlen-
misgtir.

Rapora gore hakimlerin, 6zel hayat hakk: olmakla birlikte, dav-
raniglariin yarginin itibarina golge diistirmemesi gerekmektedir.
Hakimlerin, 6zel hayat hakki bulunmakta olup disiplin cezasi, sadece
hakimin mesleki gorev ve sorumluluklarin ifa ederken ortaya c¢ikan
konulara iliskin olarak verilmelidir. Bununla birlikte; kamunun gtive-
nini korumak icin, hakimin her zaman yarginin itibarina golge diistir-
meyecek sekilde davranmasi 6nem arz etmektedir. Boyle bir davranis,
gerekirse, sorusturmaya ve orantili/¢lctilti bir disiplin cezasina konu
edilebilmelidir.

Raporu hazirlayan Proje Ekibi, prensip olarak, bir hakimin, 6zel
yasam stirmeye hakki olmakla birlikte, hakimin kendi ¢zel hayatinda-
ki davranislarinin yargisal imaji {izerinde etkisi olabilecegini ve bunun
sonucu olarak, bir hakimin hem kamusal hem de 6zel hayatinda en
yliksek derecede dogruluk ve diirtistliikle hareket etmesi gerektigini
kabul etmistir. Bir hakim, kendi hesabina hareket ederken, kendi orf
ve adetlerine gore hareket serbestine sahip olmalidir; ancak, hakimin
ister kamusal ister 6zel yasaminda olsun, yarginin saygimligina golge
diistirebilecek olan bir davramisinin disiplin miieyyidesine tabi tutula-
bilmesi gerekir. Bununla birlikte, Proje Ekibi, pek cok davranis ilkesi-
nin yargi cevrelerinde ayni sekilde degerlendirilmesine ve Avrupa’nin
biiyiik bir kesimini veya ttimiinti kapsamasina ragmen, ulusal fark-

% Raporun “IX. Asgari Standartlarin Ozeti” boliimii 3. Md, s.46



262  Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatlarina iliskin Hususlarin Disiplin Sorusturmasina Konu Edilmesi

liliklarmn s6z konusu olacagindan yukarida belirtilen standard: kabul
etmistir. Ayrica Rapora gore ihlal edilmelerinin, belirli herhangi bir
tilkede kabul gormeyecegi bir yargisal davrams/etik tipleri listesi bu-
lunmalidir. S6z konusu liste, Avrupa diizeyinde degil, ulusal diizeyde
hazirlanmalidir.®

d-) Hukuka Aykir1 Yollarla Elde Edilen Ozel Hayata liskin
Kayitlarin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilamamasi

Yukarida atif yapilan kararlarda da vurgulandig: {izere bireyin
ozel hayat alanina hukuka aykir1 olarak miidahale edilerek edinilmis
bilgi ve belgelerin sorusturmada kullanilmasi, 6zel hayatin korunmasi
ve hukuk devleti ilkesinin gereklerine aykir1 olacaktir. Yasak yollarla
elde edilen delilleri kullanma yasag1 disiplin sorusturmasi: bakimindan
da gegerlidir. Dolayisiyla kisilerin 6zel yasam alanlarma iliskin verile-
rin hukuka aykir1 yollarla elde edilmesi ve sonrasinda disiplin sorus-
turmasinda kisinin aleyhine kullanilmas1 Anayasa’nin 20 ve ATHS nin
8. maddesinde gtivence altina alinan 6zel hayatin gizliliginin ihlalini
olusturacaktir. Bu kapsamda kisilerin hukuka aykir1 olarak elde edilen
resimleri, goruntiileri, ses kayitlari, telefon gortismeleri, mesajlari ceza
sorusturmasinda kisi aleyhine kullanilamayacag: gibi disiplin sorus-
turmasinda da kisi aleyhine kullanilamaz. Zehirli agacin meyvesi de
zehirli oldugundan burada kamusal yarar gerekgesiyle kisinin 6zel ya-
samin1 ve haberlesme 6zgurligtini ihlal eden delillere dayanilamaz.

Anayasa Mahkemesi eski bir Yargitay tiyesi hakkinda Ytice Divan
sifatiyla baktigr davanin 2011/1 Esas (Yiice Divan) 2012/1 Karar, ve
19.12.2012 tarihli kararinda*, “...Yiice Divan yargilamasina konu olayda,
Adalet Basmiifettisi'nin yetkisi olmadan talepte bulunarak cesitli mahkeme-
lerden aldig1 ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde resen kendisinin ver-
digi kararlara dayanilarak iletisimin denetlenmesi ve teknik araglarla izleme
tedbirlerine basvurularak delil toplanmas: basit bir usul hatasi olarak kabul
edilemez. Ciinkii yetkisiz olarak bir iglemin yapilmasi, onun gecerliligine etki
eder. Yetkisiz olarak basvurulan soz konusu tedbirler ile kisilerin ozel hayat-

% Raporun “VI. Hakimin disiplin islemlerine yol acabilecek davramnslar1” bslimii,
5.Md vd., s.26-27

# AYM Hasan Erdogan vd Karari, 2011/1 E. (Yiice Divan) 2012/1 K. ve 19.12.2012
T.9
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larimin gizliligine ve haberlesme ozgiirliiklerine miidahale edilmis olmas: da
hukuka aykiriligin basit bir usul hatas: olarak kabul edilmesine engeldir...”
seklindeki tespitleriyle hukuka aykir1 olarak uygulanan iletisimin de-
netlenmesi ve teknik araclarla izleme tedbirleri sonucu delil elde edi-
lirken kisinin 6zel hayatimin gizlili§ine ve haberlesme o6zgiirltigiine
miidahale edildigine hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda ise internet sitesinde ya-
yimlanan ve basvurucuya ait oldugu iddia edilen cinsel icerikli ses ka-
yitlarinin memurluk sifatr ile bagdasmayacak nitelikte ahlak disy, ytiz
kizartic1 ve utang verici eylem teskil ettigi gerekcesiyle kisi hakkinda
verilmis olan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin olarak
Anayasa’'nin 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayatin gizli-
ligi hakkinin ihlal edildigine vurgu yaptiktan sonra “...sorusturmaya
konu ses kayitlarinin hukuka aykiri sekilde dinlenerek kayda alindigi ve ma-
nipiilasyon yapilarak elde edildigi konusunda ileri siiriilen iddialara iliskin
olarak bir arastirma yapilmadigi, hukuka aykiri delillerin yiiriitiilen disip-
lin sorusturmasinda gegerli delil olarak kabul edilemeyecegi ve hukuka aykiri
delillere dayamlarak islem tesis edilemeyecegi hususunun gozetilmedigi...”
demek suretiyle hukuka aykiri delillerin disiplin sorusturmasinda
kullanilamayacagini agikca belirtmistir.** Gortldtgi tizere Mahkeme
ozel hayatin gizliligi ve 6zel hayata sayg1 hakkini ve Anayasanin 13.
maddesinde diizenlenen temel hak ve 6zgtirliiklerin sinirlama 6lgtitle-
rini dikkate alarak, ses kayitlarinin Anayasada yer alan haklarimn sinir-
landirma olgiitlerini asacak derecede ihlali vasitasiyla ele gegirilmesin-
den oturti hukuka aykir1 delil olarak degerlendirmis ve 6zel hayatin
gizliligi hakkinin ihlal edildigine hitkmetmistir®.

’

Yukaridaki mahkeme uygulamalar: dikkate alindiginda, huku-
ka aykir1 delille disiplin cezasi tesekkiil ettirilmesinin hukuka aykir1
oldugu aciktir. Zira Anayasa’nin 38. maddesi hukuka aykir1 delil ya-
sagmin tim yargilama tiirlerini ve hatta disiplin sorusturmalarin1 da
kapsayacak sekilde genis bir cercevede degerlendirilmesini gerektir-
mektedir. Aksinin kabulii halinde, bir hukuk diizeninde hukuka ayki-
r1 olan delili diger bir hukuk diizeninde hukuka uygun kabul edilerek

2 AYM Ilknur Yiiksel Karar1, Basvuru No: 2014/7738, K.T:13.07.2016 T.
4 Ustiin, s.31-32
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yargilamanin yapilmasi, hukuk devletine olan giiveni sarsacaktir*. Bu
noktada kamu diizeni ve kamu yarar1 gibi soyut gerekgelerle bu delil-
lerin disiplin sorusturmalarinda kullanilmasina miisaade etmek disip-
lin islemi gibi 6nemli bir islemin keyfi ve baski arac1 olarak kullanilma-
sina neden olabileceginden bu gibi soyut gerekgelerin hukuk devleti
ilkesi ile bagdasir taraf1 yoktur. Aym sekilde gegmis bir kisim Danistay
kararlarinda oldugu gibi bu tip hukuka aykir1 delillerin “tek basina
delil degerinin olmadig1” gerekcesiyle yan delillerle desteklenmek
suretiyle mesruiyet kazandirilmas1 da miimkiin degildir. Zira zehirli
agacmn meyvesi zehirli oldugundan bu hukuka aykiriigin giderilme
yolu bulunmamaktadir. Her ttirlti sorusturma yetkisine sahip idare-
nin hukuka uygun delillere ulasip sonuca gitmesi gerektigi diistince-
sinin kamu idaresince kabul edilmesi gerekmektedir. Aksinin kabulii
halinde idarenin hukuka aykir1 delil elde edilmesinin tesvik edilmesi
ve idarenin sahip oldugu imkanlar nedeniyle bunun cok kolay hale
gelecegi unutulmamalidir®.

SONUC

Yukarida incelenen uluslararasi sozlesme ve yerel mevzuat hii-
ktimleri ile bu hiiktimlerin uygulanmasina iliskin ytiksek mahkeme-
lerin verdigi kararlardan da anlasilacag: tizere 6zel hayat, oncelikle bi-
reylerin kendi bireyselliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle en
mahrem iliskilere girebilecekleri kavramsal ve fiziksel bir alana isaret
etmektedir. Diger bir ifade ile 6zel hayat biitiin unsurlariyla tanim-
lanamayacak nitelikte genis bir kavramdir ve kisinin mahrem alani
ile sinirlandirilamayacak niteliktedir. Dolayisiyla 6zel hayatin kisinin
ismi ve kimligi, bireysel gelisimi, aile yasam1 yaninda, dis diinya ile
baglantisini, baskalar: ile iliskisini, ticari ve mesleki faaliyetlerini de
kapsamaktadir.

Ozel hayatin bu kadar genis bir alan1 kapsamasinin dogal bir so-
nucu olarak bireyin 6zel hayatini, meslek hayatindan, aile hayatindan
ve kamusal hayatindan dogrudan dogruya kesin sinirlarla ayirmak

#  Ustiin, .32

#  Mahmut Ceylan, “idari Yargida Delil Serbestisi ve Sinurlar1”, Karadeniz Teknik Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Trabzon 2018, S. 16, 5.336;
Meliksah Yasin, Idari Yargilama Usuliinde Ispat, On Iki Levha Yayncilik, Istan-
bul 2015, s.62
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mumkiin olmadig1 gibi cogu zaman bazi eylemler kisinin hayatinin
bircok alanini ilgilendirebilmektedir. Bu noktada temel sorun kisinin
ozel yasamu ile meslek hayatin birlikte ilgilendiren eylemlerde ortaya
cikmaktadir. Ozel hayat ve meslek hayati arasindaki bu siki bag nede-
niyle 6zellikle kamu gorevlilerinin 6zel yasam alani ile meslek yasam
alan1 arasinda gereken dikkat ve 6zeni gostermeleri gerekmektedir.
Ancak kamusal gorevinden dolay1 6zel hayatina dikkat etme ytikiim-
lulugtintin kamu gorevlisinin 6zel hayatini ve diger 6zgtirliik alanlari-
n1 daraltacak bir hal almamasi1 gerekmektedir.

Disiplin kurallarinin, temel olarak idarenin i¢ dtizeninin korunma-
s1 fonksiyonunu tistlendigi goz ontine alindiginda, kamu gorevlileri-
nin hizmet disindaki 6zel hayatina yonelik fiillerinin memur disiplin
hukukunun alanina girmesi i¢in, bu dtizeni bozan, kamu hizmetinin
iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde etkileyen bir yonii-
niin bulunmasi gerekmektedir. Kamu gorevlisinin hizmet disinda 6zel
yasamini ilgilendiren bu iliskisinin kamu hizmetinin iyi ve diizenli se-
kilde sunulmasin1 olumsuz sekilde etkilediginin veya kendisine du-
yulan sayginlik ve giiven duygusunu sarstiginin somut olarak ortaya
konulmas1 gerekmektedir.

Kamu gorevlisinin 6zel hayatina iliskin eylemlerin ve durumlarin
disiplin sorusturmasina konu edildigi durumlarda 6zel hayata iliskin
olsa da kisinin mesleki hayat1 ve kurumun isleyisi tizerindeki etkisi
ve riskleri gercevesinde bir degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.
Ancak burada kamusal yarar ile bireyin haklar1 arasinda temel hak
ve Ozgurliiklerin sinirlanmasina iliskin objektif esaslar gercevesinde
bir degerlendirme ve gerekcelendirmenin yapilmasi gerekmektedir.
Disiplin amirlerinin kendi bireysel fikir, inang ve degerlerine gore ya-
pacagi bir degerlendirme burada 6zel hayatin gizligi ve dokunulmaz-
l1ig1 aleyhinde bir sonug ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Dolayisiyla
disiplin stirecine konu edilen davranislarin esasen mesleki faaliyet ile
ilgisi olmayan, mahremiyet alanina dahil 6zel yasam eylemleri oldugu
anlasilmis ise burada zorlama yorumlarla “mesleki onur ve seref” gibi
soyut kavramlarla disiplin cezas1 verilmesi yoluna gidilmemelidir.

Bu noktada AIHM'nin de Ozpnar/Tiirkiye kararinda tizerinde
durdugu 2802 sayili Kanun'un 69. maddesinin son fikrasinda yer alan
“Disiplin cezasinin uygulanmasin gerektiren fiil sug teskil etmezse ve hii-
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kiimliiliigii gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz
ve itibarim bozacak nitelikte gorildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma cezast
verilir” hitkmii uygulamada sorunlu karalarin ortaya ¢itkmasina neden
olmaktadir. Burada yer alan “meslegin seref ve onuru, niifuz ve itibar
gibi hukuki belirlilik ilkesine aykir1 ifadeler hak ihlallerin olusmasina
neden olmaktadir. 2802 sayil1 Kanun’da bu nitelikteki soyut ifadelerin
degistirilmesi gerekmektedir.

Yukarda uluslararasi sozlesmeler ve anayasal hiikiimler cerceve-
sinde ytiksek mahkemelerin kabul ettigi esaslar bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde; diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi hakim ve
savcilar bakimindan da disiplin sorusturmasinda kisiye isnat edilen
eylemlerin mesleki faaliyet ile ilgisinin olmasi i¢in eylemin mesleki ha-
yat1 tizerindeki etkilerinin ve anilan eylemlerin kurumun isleyisi tize-
rindeki etkisi ve risklerinin oldugunun gerekgeleriyle ortaya konma-
s1; 0zel hayatta islenmis olan fiilin kamusal gorevin diizenini bozan,
kamu hizmetinin iyi ve diizenli sekilde sunulmasini olumsuz sekilde
etkileyen bir yontintin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica 6zel hayata
iliskin hukuka aykir1 olarak elde edilen deliller, yiiriittilen disiplin so-
rusturmasinda gegerli delil olarak kabul edilemez.
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ATHM Koch/ Almanya Karari, Basvuru No: 497/09, K.T:19/7/2012

ATHM Costello Roberts/Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 13134/87, K.T:
25/03/1993

Anayasa Mahkemesi Kararlar1

AYM, 1986/ 24 Esas, 1987/8 Karar ve 31.3.1987 tarihli Karar1

AYM Hasan Erdogan vd Karari, 2011/1 E. (Yiice Divan) 2012/1 K., 19.12.2012 T.
AYM, 2009/1E., 2011/82 K, 18/5/2011 T.

AYM Ata Tiirkeri Karari, Bagvuru No: 2013/6057, K.T:16/12/2015

AYM Marcus Frank Cerny Karari, Basvuru No: 2013/5126, K.T:2/7/2015

AYM Deniz Gebes Karari, Bagvuru No: 2014/12862, K.T:13/7/2016

AYM Serap Tortuk Karari, Bagvuru No: 2013/9660, K.T:21/1/2015

AYM. K.S Karari, Basvuru No: 2013/1614, K.T: 3/4/2014

AYM Ilknur Yiiksel Karari, Basvuru No: 2014 /7738, K.T:13.07.2016 T.

Danistay Kararlar:

Danistay 12. D., 2013 /8324 E., 2014/1882 K., 21/03/2014 T.
Danistay 12. D., 2016/7995 E., 2017/154 K., 02/02/2017 T.
Danistay 5. D., 20016/19861 E., 2018/14359 K., 21/05/2018 T.






