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Ozet: Disiplin hukuku islemleri birer idari islem ve idari yaptirm
olarak hukuk aleminde var olurlar. Kurum ici diizenin, disiplinin ve
nihayetinde kamu yararinin saglanmasi amaciyla tesis edilen, kisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale eden yaptirimlar iceren disip-
lin hukuku islemlerinin birtakim usul ve ilkelere uygun olmasi gerek-
mektedir.

Calismada 6ncelikle idari islem, idari yaptirim ve idari usul kav-
ramlari disiplin hukuku ile ilgili olduklari él¢tide incelenmis (1), miite-
akiben karsilastirmali hukukta ve Tiirk hukukunda disiplin rejimi ve
disiplin yaptirimlari degerlendirilmis (I1) ve nihayet evrensel hukuk
ilkeleri ve yargi kararlari 1siginda idari usul ilkeleri disiplin hukuku
acisindan degerlendirilerek (I11) disiplin hukukunda uygulama alani
bulan idari usul ilkeleri belirlenmistir.

Disiplin cezalari ile kisilerin bazi haklari ¢ignenebilmekte ve hu-
kuka aykiri kararlar alinabilmektedir. Veya kisi hak ettigi bir cezay
yapilan bir hata dolayisiyla iptal ettirebilmekte ve bazi suglar cezasiz
kalabilmektedir. Bu gibi durumlarin engellenmesi, hukuka uygun ve
hakkaniyetli kararlar verilebilmesi maksadiyla disiplin hukuku ile ilgili
ana gercevenin izildigi, usul kurallarinin ve disiplin hukukuna hakim
olan ilkelerin belirlendigi, kapsami icine disiplin islemi uygulamakla
yetkili tim kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektdr kuruluslarinin
dahil edildigi genel bir disiplin kanununa ihtiyag duyulmaktadir. Ay-
rica agir ve telafisi gli¢ sonuglar doguran meslekten ¢ikarma disiplin
cezasiigin ilave glivence tedbirler getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: idari islem, idari Yaptirim, idari Usul, Disip-
lin, Disiplin Hukuku, Disiplin Hukuku Ilkeleri

Abstract: Disciplinary law procedures exist as an administrati-
ve act and administrative sanction in the field of law. Disciplinary
law procedures, which are established for the purpose of ensuring
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the internal order, discipline and ultimately the public interest and
which contain sanctions that interfere with the fundamental rights
and freedoms of the person, must be carried out in accordance with
a number of procedures and principles.

In the study, firstly, the administrative act, administrative
sanctions and administrative procedure have been examined to the
extent that they are related to disciplinary law (1), Subsequently,
disciplinary regime and disciplinary sanctions in comparative law
and Turkish law were evaluated (11) and finally, administrative pro-
cedural principles were evaluated in terms of disciplinary law in the
light of universal law principles and judicial decisions (1) and the
principles that applied in disciplinary have been determined.

Some of the rights of the individuals can be violated with the
penalties applied within the scope of disciplinary law and unlawful
decisions can be taken. Or, the person can cancel his or her deser-
ved punishment due to a mistake and some crimes can go unpunis-
hed. To prevent such situations and in order to be granted lawful
and equitable decisions; a general disciplinary law, in which the main
framework for disciplinary law is drawn, the rules of the law and the
principles that dominate disciplinary law are determined and all pub-
lic institutions and organizations and private sector organizations
that are authorized to implement disciplinary action are included, is
needed. In addition to this, additional assurance measures are nee-
ded for the disciplinary punishment of dismissal, which has heavy
and irreparable consequences.

Keywords: Administrative Act, Administrative Sanction, Admi-
nistrative Procedure, Discipline, Disciplinary Law, Principle of Discip-
line Law

GIRIS

[dari islemlerin 6zelliklerinden birisi de bunlarin hukuka uygun-
luk karinesinden yararlanmasidir. Yani bir disiplin islemi hukuka ay-
kir1 dahi olsa usuliine uygun yollarla iptal edilinceye kadar gegerli ve
hukuka uygun bir islem olarak kabul edilir. Disiplin cezas1 ile persone-
lin kisisel haklari ihlal edilmis veya agik ve bariz bir sekilde kanunlara
aykir1 bir islem tesis edilmis olabilir. Ancak idari islemlerin hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmasinin sonucu olarak uygulanan di-

siplin cezas1 iptal edilinceye kadar kisi tizerinde tiim hiikiim ve sonug-
larin1 doguracaktir.

Disiplin hukuku islemleri kisilerin belirli haklarin1 kullanmalarini
smirlayan ve kisilere belirli zorlayic1 ytiktimliiliikler ytikleyen islem-
ler oldugundan, diger idari islemlere nazaran muhatabinin daha ¢ok
korunmasi gereken islemlerdendir. Kisi haklarmin disiplin cezalar
karsisinda giivence altina alinmasi i¢in bir takim usul kurallarina ve



TBB Dergisi 2021 (155) Burg Volkan ZOR 333

ilkelere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu sebeple disiplin hukukuna iliskin
mevzuatta birtakim usul kurallarina yer verilmistir. Ancak disiplin
hukukunda uygulama alani bulan idari usul ilkelerini diizenleyen
genel bir mevzuat bulunmamakta, bu ilkeler Anayasa’da 6zel olarak
diizenlenmemektedir. Biz bu ilkeleri evrensel hukuk ilkeleri, idari usul
ilkeleri, disiplin mevzuatinda 6zel olarak diizenlenen usul ilkeleri ile
yargl kararlarindan cikartacagiz.

Bu makalede disiplin hukuku baglaminda idari islem, idari yapti-
rim ve idari usul kavramlarina (I) deginilecek, karsilastirmali hukuk-
ta ve Tirk hukukunda disiplin rejimi incelenecek (II) ve mevzuatla
diizenlenen usul kurallar: ile diger énemli usul kurallarinin 1s1ginda
disiplin hukukunda uygulama alani bulan idari usul ilkelerinin neler
oldugu (III) tespit edilecektir.

I. DIiSIPLIN HUKUKU BAGLAMINDA iDARI iISLEM, IDARI
YAPTIRIM VE IDARI USUL KAVRAMLARI

A. Idari Islem Kavrami ve Idari Islemlerin Ozellikleri

Idare faaliyetlerini idari islem, idari eylem veya idari sozlesmeler
araciligiyla icra etmektedir.! Basit olarak tanimlayacak olursak idare-
nin kamu giictine dayanan, idare hukuku kapsaminda olan ve hukuki
sonug dogurmaya elverisli’ olarak acikladig iradeye idari islem denir.

Idarenin acikladigr iradenin bir idari islem olabilmesi icin once-
likle hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi gerekir. Islemin
hukuki bir sonu¢ dogurabilmesi icin hukuk dtizeninin bu isleme bir
sonug baglamasi gerekmektedir. Ornegin, idarenin bir askeri perso-
nele ayliktan kesme cezas1 vermesi ve bunun sonucunda maasindan
bir miktar kesinti yapilmasi veya memurun miistafi sayilmas1 sonucu
memuriyetinin sona ermesi idari islemlerin hukuki sonuglaridir.

! Sinan Seckin ve Giil Ustiin, “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt: 21, Sayz: 2, s.
509.

> Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2019, 2. Bask, s. 227;
Kemal Gozler, Idare Hukuku (Cilt: I), Ekin Yaymevi, Bursa 2019, 3. Baski, s. 719;
Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), Seckin Yayinevi, Ankara 2019, 4.
Baski, s. 27.
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Idarenin hukuki bir sonuc doguran tiim islemleri idari islem ola-
rak kabul edilemez. Bir islemin idari islem olarak kabul edilip edilme-
yecegi konusundaki en ayirt edici 6zellik diger kamu hukuku islemle-
rinde oldugu gibi kamu giicti kullanilarak yapilmis olmasidir.?

Idari islemler yalnizca idari organlar tarafindan yapilmazlar. Bir
islem kamu gticii kullanilarak yapilmis ve hukuki sonug¢ doguran bir
islem ise idari organlar tarafindan yapilmamuis olsa dahi idari islem
olarak kabul edilir.* Idari islemler kural olarak idari merciler tarafin-
dan yapilmakla birlikte istisnai olarak yasama ve yargi organlar: tara-
findan’ veya 6zel hukuk ttizel kisileri tarafindan® da yapilabilir.

Bir islemin idari islem olmasinin dogurdugu bazi sonuglar1 vardir.
Bir idari islem; idari makamlar, yarg: organlari, yasama organi ya da
ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilsa dahi idare hukukuna tabi-
dir ve idari islemlerde olusacak uyusmazliklar kural olarak idari yargi
mercilerince ¢oziime kavusturulur.”

Idari islemi ayrintili olarak tanimlayacak olursak; idari islemler
idari makamlar veya idari fonksiyona dayal1 olarak yasama organi ve
yargi organlari ile 6zel hukuk tiizel kisilerince yapilan, hukuki sonug
dogurmaya elverisli, kamu gtictine dayanan, idare hukuku alaninda
kalan ve kural olarak idari yargi denetimine tabi olan islemlerdir.?

3 Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara 2017, 11. Bask, s. 121.

¢ Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi Agldan Idari Islemler”, TBB Dergisi, Say1:85, Yil:

2009, s. 223; Anayasa Mahkemesi'nin kamu giictintin yalmzca idare tarafindan

kullanilmadigma vurgu yaptigr karari icin bkz. “Kamu giicti kullanilarak idare

islevine yonelik olarak tesis edilen ve tek tarafli irade beyaniyla hukuki sonug do-
gurabilen islemler, doktrinde ve yargi kararlarinda idari islem olarak kabul edil-
mektedir. Bu kapsamda... islemin bu haliyle tek tarafli irade aciklamasiyla kamu
giicii kullanilarak davaci Banka'nin hisse senetleri tizerinde etki doguran bir islem
oldugu anlasildigindan bu islemin idari islem olarak kabul edilmesi gerektigi kus-
kusuzdur.” AYM, 03.09.2015, E: 2015/77, K: 2015/73 (Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar Bilgi Banka51) Kamu giictiniin yalnizca idarenin giicii olarak kullanildig:
yoniinde goriis icin bkz. Ismail Ucar, “Idare Hukukunda Kamu Giicii Ayrlcahgl

Kavrami ve Bir Kamu Giicti Ayricaligi Olarak Hukuka Uygunluk Karinesi”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Yil: 2016, s. 337.

Yasama ve yargi organlari tarafindan idari hizmetlerinin yerine getirilmesine yo-

nelik olarak yaptig1 islemler de idari islem olabilir.

6 Gozler, Idare Hukuku (Cilt: I), s. 733 ve 761; Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan,
Idare Hukuku (Genel Esaslar), Turhan Yaymevi, Ankara 2019, 13. Baski, s. 336;
Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), s. 27; Oguz Sancakdar ve Digerleri,
Idare Hukuku El Kitabi, Seckin Yayinevi, Ankara 2019, 2. Baski, s. 89; Atay, Idare
Hukuku, s. 230.

7 Gozler, iIdare Hukuku (Cilt: I), s. 764; Atay, Idare Hukuku, s. 235.

Benzer tanimlar i¢in bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Ttirk
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Idari islemler genis anlamda tek yanli ve iki yanl idari islemler
(idari sozlesmeler) olmak tizere ikiye ayrilir. Tek yanli idari islemler
de kendi igerisinde bireysel ve diizenleyici idari islemler olmak tizere
ikiye ayrilir.” Tek yanl idari islemler, muhatabinin rizas: ve muvafa-
kat1 aranmadan idarenin tek yonlii iradesine dayali olarak yapilan is-
lemlerken iki yanli idari islemler karsilikli iradelerin uyusmasi yoluyla
yapilan islemlerdir.!’ Disiplin cezalar1 da birer bireysel idari islemdir.
Zira bunlar somut bir disiplinsizlige karsi, dogrudan muhatabina yo-
nelik olarak ve idarenin tek yonlii iradesine dayali olarak tesis edilirler.

Idari islemler; kamu yararma yonelik olarak ve kamu giiciine da-
yanilarak, idarenin tek yonlii irade agiklamasiyla yapilan islemlerdir.
Danistay bir kararinda idari islemin 6zelliklerini su sekilde siralamis-

1r: “Idare hukuku Ogretisinde idari islem; idarenin idare hukuku ala-

ninda gordugi hizmet ve faaliyetlere iliskin hukuksal sonug yaratma-
ya yonelik irade agiklamasi olarak tanimlanmakta olup, kamu giictine
dayal1 olarak tesis edilmeleri, kesin ve icrai olmalari, resen icra edi-
lebilmeleri ve hukuka uygunluk karinesinden yararlanabilmeleri de
idari islemlerin diger 6zelliklerini olusturmaktadir.”! Buna gore ida-
ri islemlerin 6zelliklerini kamu gtictine dayali olmalari, icrai nitelikte
olmalari, re’sen icra edilebilmeleri ve hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmalar1 seklinde sayabiliriz. Ayrica idari islemler kural olarak
yargisal denetime de tabidir.

Disiplin yaptirimlar1 da birer idari islem olduklarindan kamu
gliciine dayanirlar. Ayrica disiplin yaptirimlar icrailik, re’sen icra
edilebilme, hukuka uygunluk karinesinden yararlanma ve yargisal
denetime tabi olma' 6zelliklerine sahiptir. Disiplin cezalar1 yargi mer-

Idare Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara 2019, 11. Baski, s. 312; Ramazan Caglayan,
Idare Hukuku Dersleri, Adalet Yaymevi, Ankara 2017, 5. Basky, s. 181; Goziibtiytik
ve Tan, Idare Hukuku (Genel Esaslar), s. 333; Gozler, Idare Hukuku (Cilt: 1), s. 764;
Giinday, idare Hukukuy, s. 121; Sancakdar ve Digerleri, idare Hukuku El Kitabs,
s. 89.

Giinday, Idare Hukuku, s. 122; Gozler, idare Hukuku (Cilt: I), s. 767.

1 Giinday, Idare Hukuku, s. 122; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: 1), s. 32.

1 D.15.D, 09.09.2015, E: 2015/2061, K: 2015/4886 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Progra-
mi).

Anayasa’nin 125'inci maddesi ile idarenin her tiirlt isleminin yarg: denetimine
tabi oldugu; 129’uncu maddesi ile silahlt kuvvetler ve hakimler ile savcilar hak-
kinda istisnalarin olabilecegi belirtilmek suretiyle disiplin kararlarinin yarg: dene-
timi disinda tutulamayacag hiikiim altina alinmistir.

12
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cilerince iptal edilene kadar veya usuliine uygun olarak geri alinana®
kadar hukuka uygun ve hukuk dleminde gecerli bir islem olarak var-
liklarin stird{irtirler.

B. Idari Yaptirim Kavrami ve Tiirleri

idari yaptirim, idarenin kendi faaliyet alanini ilgilendiren hukuk
kurallarma veya kendisi tarafindan yapilan diizenlemelere ve alinan
kararlara aykir1 hareket edenleri herhangi bir yarg: kararma ihtiyag
duymadan ilgili kural, diizenleme veya kararlara uymaya zorlamasi
ya da aykir1 davranislarda bulunan personeline karsi bazi hukuki tep-
kilerde bulunmasidir.” Yani idari yaptirim kavramini, idarenin yetki

13 Disiplin cezalarmin geri alinmasi konusunda doktrinde farkli goriisler de olma-

sina karsin genel ka1 disiplin cezalarinin geri alinamayacagi yontindedir. Ancak
Danistay’in konu hakkindaki tutumu istikrarli degildir. Hem dava konusu olan
uyusmazliklardan hem de Kamu Denetciligi Kurumunun tavsiye karar1 tizerine
disiplin cezalarinin geri almabildigi anlasilmaktadir. idare kendi yaptig1 bir huku-
ki hatay1 idareye giiven ilkesini yerlestirmek adina kendisi diizeltebilmelidir. Bu
diizeltme her sart ve kosulda idari islemin diizeltilebilecegi seklinde anlasilma-
malidir. Idari islemin diizeltilmesi belirli bir zaman dilimi (yargisal denetim stire-
si) ile sinirlandirilmalt ve agir, bariz bir kusur olmasi durumunda uygulanmalidir.
Disiplin cezalarimin geri alinmasi hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Fatma Ebru
Gundiiz, “Disiplin Cezalarinin Geri Alinmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 20, Yil: 2016, s. 411-424; TBMM Kamu Denetciligi Kurumunun ve-
recegi tavsiye kararlar {izerine disiplin cezalarinin idareler tarafindan her zaman
geri almabilecegine yonelik goriis icin bkz. Cem Derin ve Burak Coskun, “Kamu
Denetgiligi Kurumunun Tavsiye Karar1 Uzerine Disiplin Cezasinin Geri Alinma-
s1”, Ombudsman Akademik, Cilt: 2017/7, s. 173-195; disiplin cezalarmin geri alin-
mast ile ilgili Damistay kararlari igin bkz. “Idare Mahkemesince, davaciya kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi verilmesi ve bu cezanin bir alt cezaya donitistiirtilmesi
konusunda davali Rektorliigiin degil, Yiiksek Disiplin Kurulunun yetkili oldugu
gerekcesiyle dava konusu islemin yturtitiilmesi durdurularak, dava konusu islem-
den onceki hukuki durumun yiriirliigii saglanmis, davali idarece dava konusu is-
lemin geri alinmasina ve yetkili idari merci tarafindan ayni konuda islem tesisine
olanak taninmistir. Dolayisiyla, davali idarenin, anilan yiirtitmenin durdurulmasi
karar1 tizerine, davacitya kamu gorevinden ¢ikarma cezasi veya bir alt ceza verilip
verilemeyecegi konusunu gerekli kararin verilmesi igin, idare mahkemesi tarafin-
dan yetkili oldugu saptanan ytiksek disiplin kuruluna intikal ettirerek dava ko-
nusu islemi geri almis oldugunun kabulii gerekir. Dava konusu islemin belirtilen
sekilde geri alinmasi karsisinda, dava konusu ortadan kalkmis bulunmaktadir.”
D.10.D, 15.02.1990, E: 1989/2490, K: 1990/270; “...Bu ozellik, disiplin cezasinin
yeni bir idari islemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yarg: karar1
yahut yasanin tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasinin agirligina
gore belli stireler gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amir-
den istenebilir.” D.8.D, 12.10.1998, E: 1998 /4988, K: 1998 /3015 (Sinerji Mevzuat ve
Ictihat Programu).

14 Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), s. 106; benzer tanimlar i¢in bkz. Rama-
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alanimna giren konularda aykir1 davranislarda bulunan kisilere karsi
tepkimede bulunmak amaciyla idari usuller kullanilarak uygulanan
yaptirimlar olarak tanimlayabiliriz.

Idari yaptirrm Anayasa Mahkemesi kararlarinda “Ogretide de
kabul edildigi gibi, idarenin bir yarg: kararma gerek olmaksizin ya-
salarin acikca verdigi yetkiye dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yon-
temlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladig:1 yaptirimlarla
verdigi cezalar”,”® Damistay kararlarinda ise “Idarenin, bir yargi karari
olmadan, yasayla kendisine taninmis yetkiye dayanarak idare hukuku
esaslarina gore, dogrudan dogruya idari kararlarin gereklerinin yerine
getirilmesi amaciyla uyguladig: yaptirimlar”*® seklinde tanimlanmak-
tadur.

Anayasa’nin 38'inci maddesinin 10'uncu fikrasi uyarinca “idare,
kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygu-
layamaz.” Hitkmiin mefhumu muhalifinden idarenin kisi hiirriyetle-
rini kisitlamamak sartiyla idari yaptirim uygulayabilecegi sonucu ¢ik-
maktadir. Ancak bunun icin idareye kanunlarla yetki verilmis olmasi
gerekir.

Idari yaptirimlarin tanimi dikkate alindiginda bunlarin birtakim
ayrim ve Ozelliklerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ozellikle-
ri siralayacak olursak oncelikle idari yaptirimlar yarg: kararma gerek

zan Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku, Asil Yayinevi, Ankara 2006, 1. Basky, s.
23; fThan Ozay, Idari Yaptlrlmlar Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1985, 1.
Baski, s. 35; Yiicel Ogurlu, “Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma” (Ya-
yinlanmis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
1999, s. 22; Murat Ekinci, “Ceza Hukuku Tlkeleri Agisindan idari Yaptlrlmlar"
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Cilt: 2017/3, s. 22; Sema Ayatar Kizilyar, “Ceza
Yaptirimi ile Idari Yaptinm Ayrimi”, Journal of Yasar (Ozel Say), Cilt: 8, Y1l: 2013,
s. 1644; Yasin Aslan, “Idari Yaptirimlar”, TBB Dergisi, Cilt: 85, Yil: 2009, s. 177;
Burcu Erding, “Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirimlarla
Kargilastirilmast”, Ankara Barosu Dergzsz Cilt: 2012/2, s. 249; Hayrettin Kurt, “Ida-
ri Yaptirrmlara Karst Glivenceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
18, Yil: 2014, s. 132.

5 AYM, 17.05.2018, B. No: 2015/19616 (T.C. Resmi Gazete, 27 Haziran 2018 ve
30461); benzer bir tanim i¢in bkz. AYM, 21.09.2014, E: 2002/100, K: 2004/109 (T.C.
Resmi Gazete, 04 Agustos 2006 ve 26249).

6 D.15.D, 11.05.2016, E: 2016/3739, K: 2016/3484; benzer tanimlar i¢in bkz. D.15.D,
04.03.2016, E: 2015/8632, K: 2016/1382; D.13.D, 23.10.2015, E: 2012/3660, K:
2015/3606; D.10.D, 30.05.2006, E: 2004/13011, K: 2006/3660; D.10.D, 16.05.2006, E:
2003/4021, K: 2006/3011; D.13.D, 25.12.2006, E: 2005/9375, K: 2006/4919 (Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programa).
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olmadan, idare tarafindan re’sen karara baglanabilir ve dogrudan uy-
gulanabilir.”” Idari yaptirim kararini veren kisiler idare adina agiklama
yapma yetkisine sahip olan kisilerdir. Bu yaptirimlarin uygulayicisi da
yine idaredir. Idari yaptirimlar idari diizeni,’® kamu giivenligini veya
genel saghig1 korumaya yonelik olarak uygulanan yaptirimlardir. idari
yaptirimlarla ayni1 zamanda idare edilenlerin de korunmasi amaglanir.

Idari yaptirimlar cezalandirici, zorlayici ve 6nleyici niteliktedir."
Uygulanan yaptirimlar idare edilenler tizerinde caydirici etki yaparak,
hukuk kurallarina ve diizenine uyulmasini saglar. Yaptirimlarin zorlayi-
c1 niteligi kisiyi kurallara uymaya zorlar ve kural dis1 davranislarin ya-
pilmasini 6nler. Kural dis1 davranislarda bulunan kisiler cezalandirilir.

idari yaptirimlara uygulanacak esaslarin, ilke ve kurallarin tespit
edilmesinde bu yaptirimlarin tasnifi onem kazanmaktadir. Mevzuat-
ta bu tasnife yer veren tek kanun 5326 sayili Kabahatler Kanunu’dur.
Kabahatler Kanunu® idari yaptirimlar: “idari para cezalar1” ve “idari
tedbirler”, idari tedbirleri ise “mdiilkiyetin kamuya gegirilmesi” ve “di-
ger tedbirler” olmak tizere ikiye ayirmistir.”'

Kanunun lafzindan bu tasnifin kabahatler karsiliginda uygulanan
idari yaptirnrmlar goz ontinde bulundurularak yapildig: anlasilmakta-
dir. Dolayisiyla burada tiim idari yaptirimlari kapsayan bir tasnife gi-
dilmemistir. Disiplin cezalar1 bu tasnifin i¢inde yer almadig: gibi, idari
para cezalari ile neyin kastedildigi Kanunda agik bir sekilde belirtil-
memistir.”? Sozgelimi ayliktan kesme disiplin cezalar ile Kabahatler
Kanunu'na gore verilen para cezalarimin veya RTUK tarafindan veri-
len idari para cezalarmin ayni kategoride mi degerlendirilecegi, eger
Oyleyse bunlara uygulanacak temel ilkelerin neye gore belirlenecegi
acik degildir.

17 Ogurluy, “idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma”, s. 27.

8 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, s. 24.

9 Caglayan, idari Yaptlrlmlar Hukuku, s. 24; Ogurlu, “Idari Yaptirimlar Karsisinda
Yargisal Korunma”, s. 27.

2 5326 sayili Kanun, madde 16: “(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. (2) Idari tedbirler,
miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.”

2 Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, s. 156; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri
(Cilt: ), s. ~ 107; Erding, “Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai
Yaptlrlmlarla Karsilagtirilmasi”, s. 261.

2 Ekinci, “Ceza Hukuku {lkeleri Agisindan Idari Yaptirimlar”, s. 24.
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Idari yaptirimlarm siniflandirilmasi konusunda bir diger tasnif de
[talya idare hukukundan iktibas edilen “bireysel yaptirimlar” ve “mali
yaptirimlar” seklindeki ayrimdir.” Bireysel yaptirimlar kisinin kendisi-
ne veya sahip oldugu bazi haklara yonelik uygulanan yaptirimlar iken,
mali yaptirimlar kisinin malvarligina kars1 uygulanan yaptirimlardar.
Bu tasnife gore ayliktan kesme cezasi kisinin malvarliginin eksilmesi
ile sonuglandig icin “mali yaptirim” olarak kabul edilirken, meslekten
¢ikarma cezasi kisinin kamu gorevine son verdigi icin “bireysel yapti-
rim” olarak kabul edilir. Ancak bu son 6rnek ayni1 zamanda kisiyi mali
yonden de etkiledigi igin “bireysel-mali yaptirim” tasnifinin disiplin
yaptirimlar: baglaminda islevsel olmadig1 degerlendirilebilir.

Yapilan degerlendirmeler 1s1ginda idari yaptirimlar: tasniflemek
gerekirse oncelikle “idari cezalar” ve “idari tedbirler” seklinde bir ay-
rim yapmak yerinde olacaktir.** Ayrica idari cezalar1® kendi iginde
“disiplin cezalar1”, “kabahat cezalar1” ve “idari para cezalar1”; idari
tedbirleri ise Kabahatler Kanunu'nun lafzina uygun olarak “miilkiye-
tin kamuya gecirilmesi” ve “diger idari tedbirler” olarak siiflandir-
mak daha dogru olacaktir.

C. idari Usul Kavrami

Idari islemler veya idari yaptirimlar karsisinda bireylerin temel
hak ve ozgiirliiklerini korumak icin idari yargi disinda birtakim dene-
tim mekanizmalarina ve bunlara iliskin kurallara ihtiya¢ duyulmak-
tadir. Bu kurallar ayn1 zamanda idarenin keyfi uygulamalardan veya
acele karar vererek hatali islem yapmasindan kaginmasini saglar. idari
faaliyetlerin hukuki ve maddi gercege uygun olarak icra edilebilme-
leri maksadiyla, idari islem ve eylemler sekil ve usul kurallarina tabi
olmalidir.?

% Qgurly, “Idari Yaptirmmlar Karsisinda Yargisal Korunma”, s. 73; Erding, “Idari
Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptlrlmlarla Karsilastirilmasi”, s.
261; Aslan, “Idari Yaptlrlmlar ,s.179.

Ali Dursun Ulusoy, Idari Yaptirimlar, On Iki Levha Yaymevi, Istanbul 2013, 1.
Baski s. 33; Ekinci, “Ceza Hukuku ilkeleri Acisindan Idari Yaptirimlar”, s. 24.
Giinday, Idare Hukuku, s. 237 (Yazar idari cezalar1 “disiplin cezalari, idari para
cezalar1 ve oteki idari cezalar” seklinde siniflandirmistir); Ulusoy, Idari Yaptirim-
lar, s. 33 (Yazar idari cezalar “regiilatif cezalar, kabahat cezalari, disiplin cezalar1”
seklinde siniflandirmustir).

2% Ali Ulkii Azrak, “Umumi Idari Usal ve Kodifikasyonu Meselesi”, Istanbul Univer-

24

25
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dari usul, idari faaliyetlerin kurulmasi ve icra edilmesi safhalarin-
da hukuki sonu¢ dogurmaya yarayan her tiirlii islemi kapsamaktadir.
Idari fonksiyona iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan her tiirlii
muameleye idari usul denir.”

Idari islemler icin usul kurallar1 belirlenmesinin ve bu kuralla-
ra uygun hareket edilmesinin sagladig1 bazi avantajlar ve sakincalar
bulunmaktadir. Kisilerin temel hak ve 6zgtirliiklerini korumaya kat-
ki saglamasi, idarenin yaptig1 islemlerin belirlilik ve ongoriilebilirlik
ilkelerine uygun olmasi, idarenin denetlenmesine katki saglamasi ve
idarenin keyfi hareketlerinin ontine gecmesi idari usul kurallarinin
faydalar1 arasinda sayilabilir. Bu faydalarmin yaninda idarenin agir
islemesine ve kisiye yarar saglayacak islemlerin daha ge¢ uygulanma-
sina sebep olmak gibi baz1 sakincalar1 da bulunmaktadir.

Ulkemizde idari usul kurallarinin ve ilkelerinin belirlendigi genel
bir diizenleme mevcut degildir.? 2003-2008 yillar1 arasinda “Genel
Idari Usul Kanunu” calismast yapilmis olsa da bu galisma sadece tasar1
asamasinda kalmustir.®

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak; idarenin adil, hukuka
uygun ve dogru kararlar alabilmesi ve muhataplarinin temel hak ve
ozgurliklerini koruyabildigi idari islem veya eylemler yapabilmesi
icin idari usul ilkelerinin belirli olmas1 ve idarenin bu ilkelere uygun
hareket etmesi gerekmektedir. Idari usul kurallarinda oldugu gibi ida-

sitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 33, Yil: 1967, s. 70; Kalabalik, idare Hukuku
Dersleri (Cilt: II), s. 143.

% Zehra Odyakmaz, “Hazirlanmakta Olan Idari Ustil Kanunu Acisindan Demokra-
tiklesme Stirecinde Seffaflasma ve Bireye Tanman Haklar”, Gazi Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinaciogluna Armagan, Yil: 1997, s. 3; benzer
tanimlar i¢in bkz. Azrak, “Umumi Idari Ustl ve Kodifikasyonu Meselesi”, s. 73;
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 509; Kalabalik, Idare Hukuku
Dersleri (Cilt: II), s. 144; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 377.

% Gozler, Idare Hukuku (Cilt: T), s. 965.

»  Avusturya, Ispanya, Amerika ve Almanya gibi iilkelerde idari usul kurallari, ge-
nel idari usul kanunu ile tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Federal Almanya Cum-
huriyeti Idari Usul Kanunu i¢in bkz. Mehmet Gemalmaz ve Osman Dogru, “Fede-
ral Almanya Cumbhuriyeti Idari Ustil Yasas1 (1976)”, Idare Hukuku ve [limler Dergisi,
Cilt: 9, s. 127-146.

% Genel Idari Usul Kanun Tasarisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Gozler, Idare
Hukuku (Cilt: I), s. 967; Azrak, “Umumi Idari Ustl ve Kodifikasyonu Meselesi”,
s, 66-82; Hasan Dursun, “{dari Ustl ve Sekil ilkeleri ile Genel idari Ustl Kanunu
Ontasarisina Elestirisel Bir Yaklasim”, Tiirk Idare Dergisi, Cilt: 454, s. 99-128.
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ri usul ilkelerinin de tek bir ¢at1 altinda toplandig1 herhangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Hukukun evrensel kurallarindan, ictihatlar-
dan ve diger tilkelerde belirlenen kurallardan ¢ikarim yapacak olursak
onemli idari usul ilkelerini; re’sen arastirma (sorusturma) ilkesi, usul
ekonomisi ilkesi, dinlenilme hakki, bilgi edinme ve belgelere erisim
hakki, danismanlik ve hukuki yardim, gerekce ilkesi ile basvuru yol-
larmin gosterilmesi seklinde sayabiliriz.! Bu idari usul ilkelerinin ve
ictihatlarin 1s181nda disiplin hukukunda uygulama alani bulan idari
usul ilkeleri asagida (Boltim III) incelenecektir.

II. KARSILASTIRMALI HUKUKTA VE TURK HUKUKUNDA
DISIPLIN REJiMi

A. Karsilastirmali Hukukta Disiplin Rejimi ve Yaptirimlar:

Karsilastirmali disiplin hukuku sistemleri incelendiginde karsimi-
za “hiyerarsik sistem (Ingiliz sistemi)”, “yar1 yargisal sistem (Fransiz
sistemi)” ve “yargisal sistem (Almanya sistemi)” olarak adlandirilan
ii¢ temel sistem gtkmaktadir.

“Ingiliz sistemi” olarak adlandirilan disiplin hukuku sisteminde
disiplin amiri, disiplin sorusturmasinin bir tarafi ve kesin karar merci-
idir. Hiyerarsik yapiya uygun bir disiplin sistemi vardir. ingiltere’de
idare hukuku disiplininin gelismemesinin sonucu olarak; memur re-
jimini belirleyen ve memurluk tanimini yapan herhangi bir mevzuat
bulunmamaktadir.

Kamuda istihdam edilen personel geleneksel uygulamalar sonu-
cu “memurlar”, “parlamento tarafindan istthdam edilenler” ve “diger
kamu gorevlileri” olmak tizere ti¢ grupta toplanmaktadir.** Calisan-
lar hakkinda uygulanan disiplin hiikiimleri, merkezi idare tarafindan
cikarilan ve disiplin rejiminin genel gercevesini ¢izen diizenlemeler®

31 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri (Cilt: 1), s. 146-162; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
Tiirk Idare Hukukuy, s. 513-533.

2 Hiilya Eski Uguz, “Ingiliz Kamu Personel Yonetimine Genel Bir Bakis: Kamu Hiz-
metlerine Giris, Performans Degerlendirme ve Disipline {liskin Diizenlemeler”,
Sayistay Dergisi, Cilt: 78, s. 131; Kiigtik, “657 sayilh Kanun Kapsaminda DlSlphn
Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Genel {lkelerinin Disip-
lin Hukukunda Uygulanabilirligi”, s. 147.

% ACAS-Disiplin ve Sikayet Islemlerinin Uygulamasina Iliskin Kod (The ACAS
Code of Practice on Disiplinary and Grievance Procedures), Firsat Esitligi Komis-
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ile her kurum tarafindan ayrica ¢ikarilan disiplin talimatlar1 yoluyla
tesis edilmektedir. Disiplin talimatlarinin hazirlanmas: konusunda her
kurum disiplin rejiminin genel gercevesini gizen diizenlemelere aykir1
olmamak kaydiyla serbest birakilmistir. Kurumlarin hazirlayacaklar:
disiplin diizenlemelerinde disiplin sugu sayilacak fiillerin neler oldu-
gu, hangi fiillere hangi cezalarin verilecegi, ceza verebilecek makam-
larin hangileri oldugu ve disiplin usul islemlerinin neler oldugu gibi
kurallarin belirlenmesi ve bunlarin ¢alisanlara acik olarak bildirilmesi
gerekmektedir.*

Kurumlar tarafindan ¢alisanlara verilebilecek disiplin cezalar ise
“yazili kinama”, “performansa gore ticretlendirmenin iptali”, “go-
revi ihmal edenin veya suglunun neden oldugu zarar ve kayiplarin
tazmini”, “maddi 6diillere / 6deneklere el koyma”, “ayliktan kesme”,
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi”, “derece veya riitbe tenzili” ve
“isten cikarma” cezalaridir.®

o

“Fransiz sistemi” olarak adlandirilan disiplin hukuku sistemi,
Turkiye’deki disiplin sistemine benzer sekilde, disiplin amiri ve kurul-
larmin ceza yetkisinin oldugu, savunma hakkinin tanindig1, gerekeeli
kararlara yer verildigi ve itiraz yolu acik olacak sekilde karar verildigi
yar1 yargisal bir sistemdir.

Fransa’da kamu personeli i¢in disiplin islemleri “Devletin Kamu
Hizmeti ile Ilgili Yasal Hiiktimleri Hakkindaki 84-16 sayili Kanunun”
“Disiplin” baslikl1 8’inci boltimiinde diizenlenmistir. Kanunun 66’inc1
maddesinde disiplin cezalar1 dort grupta diizenlenmistir.”

yonu Uygulama Kodu (The Equal Opportunities Commission Code of Practice),
Irk Esitligi Komisyonu Irk Iliskileri Uygulama Kodu (The Commision for Racial
Equality Code of Practice Race Relations) diizenlemeleri merkezi idare tarafindan
cikarilan disiplin rejimini olusturur.

i E§k1 Uguz, “Ingiliz Kamu Personel Yonetimine Genel Bir Bakis: Kamu Hizmetle-
rine Giris, Performans Degerlendirme ve Disipline Iliskin Diizenlemeler”, Sayistay
Dergisi, Cilt: 78, Yil: 2010, s. 78; Selma Karatepe ve Salim Kurnaz, “Kamu Y&ne-
tlmlnde Liyakat [lkesi: Ingiltere Ornegi Uzerinden Tiirkiye icin Bir Degerlendir-
me”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Unitesi Dergisi, Cilt: 46, Yil: 2019, s. 87.

*» Karatepe ve Kurnaz, “Kamu Yénetiminde Liyakat lkesi: ingiltere Ornegi Uzerin-
den Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme”, s. 88; Miicahit Colpan Kiiciik, “657 Say1li
Kanun Kapsaminda Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hu-
kuku Genel flkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi (Yaymlanmamis
Doktora Tezi)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2019, s. 148.

% 11 Ocak 1984 tarihli 84-16 sayili Kanun (www.legifrance.gouv.fr, ET: 19.06.2020).

% Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 66.
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i

[k grup disiplin cezalar1 “uyarma”, “kinama” ve “gecici gorevden
uzaklastirma (en fazla 3 giin stireyle)” cezalaridir. Bu gruptaki cezalar-
dan uyarma cezasi memurun dosyasina islenmez. Diger yaptirimlar
memurun dosyasina islenir. Ancak memur 3 yil icinde herhangi bir
ceza almazsa memurun dosyasina islenen ceza re’sen silinir.

Ikinci grup disiplin cezalar1 “kademe ilerlemesinin durdurulma-
s1”, “bir diistik basamaktaki dereceye diistirme”, “gecici olarak gorev-
den uzaklastirma (4 ila 15 giine kadar)” ve “zorunlu yer degistirme”
cezalaridir.

Uctincii grup disiplin cezalar1 “kademe diisiiriilmesi” ve “gegici
gorevden uzaklastirma (16 giin ila 2 yila kadar)” cezalaridir. Hakkinda
iki ve tiglincti gruptaki cezalardan birine karar verilen memur aldig1
cezanin {izerinden 10 y1l gectikten sonra disiplin cezas1 vermeye yetki-
li makamdan cezasinin silinmesini isteme hakkina sahiptir. Ancak bu
stire icinde baska bir ceza aldiysa bu talebi reddedilir.

Dordtiinct grup disiplin cezalari ise “re’sen emeklilik” ve “memu-
riyetten ¢cikarma” cezalaridir. Bu cezalar memuriyetin sona ermesi so-
nucunu doguran cezalardir.

“Alman sistemi” olarak adlandirilan disiplin hukuku sistemi ise
disiplin amirinin sikayetci veya davaci olarak disiplin ceza kovustur-
masina katildig yargisal bir sistemdir.?®

Almanya’da kamu hizmetlerine katilan galisanlar ti¢ gruba ay-
rilmaktadir. Bunlar Tiirkiye’deki memur statiistine en yakin olan ve
kamu disiplin hukukunun kapsami icinde bulunan “devlet memuru
(Beamte)”, daha ¢ok 6zel sektoriin sahip oldugu hukuki rejime veya is
hukukuna tabi olan ve Tiirkiye’deki isci stattistine benzeyen “kamu
hizmetlisi (Angestellte)” ile “isci (Arbeiter)” stattisiinde olan ¢alisan-
lardir.”

% Umit Giiveyi, “Memur Disiplin Hukukunda Mobbing”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, s. 1469; Colpan Miicahit Kiigiik, “657 say1li Kanun Kapsa-
minda Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Genel II-
kelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi” (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019 Ankara, s. 142; Serkan Cmarli,
“Yiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve Alman Disiplin
Mahkemeleri Modeli Onerisi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19,
s. 58-60.

% Hasan Dursun, “Almanya’da Idari Sug ve Cezalarda Kanunilik flkesinin Uygu-
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Almanya’da devlet memurlari igin disiplin islemleri “Federal Di-
siplin Kanunu (Bundesdisziplinarordnung)” ile diizenlenmistir. Bu
Kanunda devlet memurlarinin yaninda emekli devlet memurlar: igin
de disiplin yaptirimlar1 diizenlenmistir. Kanunun 5’inci maddesi ile
diizenlenen disiplin cezalari ¢alisanlar i¢in “kinama (Verweis)”, “idari
para cezasi (Geldbusse)”, “maas kesintisi (Kiirzung der Dienstbezii-
ge)”, “alt dereceye indirme (Zurtickstufung)” ve “devlet memurlu-
gundan ¢ikarma (Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis)”; emekliler
icin ise “emekli ayliginin kesilmesi (Kiirzung des Ruhegehalts)” ve
“emekli ayliginin iptal edilmesi (Aberkennung des Ruhegehalts)” ce-
zalaridir.®

B. Tiirk Hukukunda Disiplin Rejimi ve Yaptirimlar:

Turk disiplin hukuku rejiminde tiim kurum, kurulus veya orgtit-
lenmeleri kapsayan ve disiplin hukukunda uygulama alani bulan idari
usul ilke ve kurallarin1 barindiran bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu sebeple disiplin hukuku islemleri ilgili kisi veya gruplarin tabi ol-
duklar1 mevzuat hiiktimlerine gore tesis edilmektedir.

Bu bolimde mubhtelif disiplin mevzuati, bu mevzuatin kapsamu
ve bunlarda ¢ngoriilen disiplin cezalar: ile baz1 meslek gruplarinin
mevzuatla belirlenen usul kurallar1 ve mevzuatta yer alan baz ilkeler
kisaca incelenecektir.*!

lanmas1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Cilt: 9, s. 229; Selim Capar, “ Almanya’da

Kamu Personel Sistemi”, Tiirk Idare Dergisi, Cilt: 466, s. 51.

4 SGancakdar ve Dlgerlerl, Disiplin Hukuku, s. 71; Hasan Dursun, “Almanya’da
Idari Suc ve Cezalarda Kanunilik Tlkesinin Uygulanmasi”, s. 234; Selim Capar,
“Almanya’da Kamu Personel Sistemi”, s. 57.

Turk disiplin rejiminde, disiplin mevzuat1 her meslek grubu igin ayr1 ayr1
olacak sekilde diizenlenmistir. Bu boliimde 6zellikle disiplin mevzuatinin daha
yaygin kullanildig1 devlet memurlar: ve askeri personel ile daha yeni bir diizen-
leme olan genel kolluk personeli icin diizenlenen disiplin mevzuati incelenmistir.
Bunlar disinda kalan meslek gruplarindan bir kismini 6rnek olarak sayacak olur-
sak bkz. adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile idari yargi hakim ve savcilari
hakkinda uygulanacak disiplin islemleri igin 2802 sayili Kanun, Danistay baskan
ve tyeleri hakkinda uygulanacak disiplin islemleri icin 2575 sayili Kanun, Yar-
gitay baskan ve tiyeleri hakkinda uygulanacak disiplin islemleri i¢in 2797 sayili
Kanun; devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemanlar1 hakkinda
uygulanacak disiplin islemleri i¢in 2547 sayili Kanun; yuksekogretim (tiniversi-
te) 6grencileri hakkinda uygulanacak disiplin islemleri i¢in 2547 sayili Kanun ve
Yuksekogretlm Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi; ortadgretim (lise) 8gren-
cileri i¢in Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeligi; ilkogretim

41
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1. Devlet Memurlari

657 sayil1 “Devlet Memurlar1 Kanunu” kapsaminda kalan kisilere
uygulanacak disiplin hiikiimleri bu Kanunun 124 ila 137. maddelerin-
de yer almaktadur.

Devlet memurlarma verilebilecek disiplin cezalar1 Kanun'un

125’inci maddesi ile diizenleme altina alinan “uyarma”, “kinama”

y 7 ’

“ayliktan kesme”, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi1” ve “devlet
memurlugundan ¢ikarma” cezalaridir.*?

Kanun’un 125"inci maddesinin 4’tincti fikrasi: “Yukarida sayilan
ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirlik-
lar1 itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin
cezalar1 verilir.” dtizenlemesi disiplin suglar igin kiyasa izin verecek
sekilde hiikiim altina alinmistir.

Kanun'un 125’inci maddesinin son fikrasi: “Yukarida yazil1 disip-
lin kovusturmasinin yapilmis olmasy, fiilin genel hiikiimler kapsamina
girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmas: agilmasina
engel teskil etmez.” ve Kanun'un 131"inci maddesi: “ Ayni olaydan do-
layr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanunu-
na gore mahkiim olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasi-

kurumlari igerisinde yer alan ortaokul ve imam-hatip ortaokulu dgrencileri igin
Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egltlm ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi;
avukatlar hakkindaki disiplin islemleri igin 1136 sayili Kanun; Hiikiimliiler hak-
kinda uygulanacak disiplin iglemleri igin 5275 sayili Kanun ve Ceza Infaz Ku-
rumlarimin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonet-
melik; milletvekilleri hakkinda uygulanacak disiplin islemleri icin Turkiye Biiytik
Millet Meclisi I¢tiiztigi; tabipler icin 6023 sayili Kanun ve Tiirk Tabipleri Birligi
Disiplin Yonetmeligi; TOBB tiyelerinin disiplin islemleri i¢in 5174 sayili Kanun;
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir meslek grubunda olan
personel hakkinda yiirtitiilecek disiplin igslemleri icin 3568 sayili Kanun; dis he-
kimligi meslegine mensup olanlar hakkinda yapilacak disiplin islemleri igin 3224
sayil1 Kanun ve Tiirk Dis Hekimleri Birligi ve Dis Hekimleri Odalarmin Disiplin
Yonetmeligi; yiiksek mithendis, yitksek mimar, miithendis ve mimar mesleklerini
icra eden ve Tiirk Mithendis ve Mimar Odasina kayitli olan meslek mensuplarma
uygulanacak disiplin islemleri igin 6235 say1lt Kanun ve Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Disiplin Yonetmeligi; sporcular icin Spor Disiplin Yonetmeligi ve
spor federasyonlari tarafindan cikarilan talimatlar; eczacilar odasina kayit olmak
zorunda olan veya goniillii olarak eczacilar odasina kayit yaptiran eczacilar hak-
kinda uygulanacak disiplin islemleri icin 6643 sayili Kanun.

2 Giinday, Idare Hukuku, s. 629-630; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk idare Hu-
kuku, s. 709-710; Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 101-105.
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nin uygulanmasina engel olamaz.” hiiktimleri adli cezalar ile disiplin
cezalarinin birbirlerinden bagimsiz olarak uygulanabilecegini hiikiim
altina almustir.

Kanun’un 129'uncu maddesinin 2'nci fikrasi: “Hakkinda memur-
luktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorugturma evrakini inceleme-
ye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda so6zlii veya yazili olarak ken-
disi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.” hiikmii
ile hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kisinin tahkikatla ilgili ev-
raklar1 inceleme hakkini, s6zlii veya yazili savunma yapabilecegini ve
vekil aracilig1 ile temsil edilebilecegini diizenlemistir.

Kanun'un 130"uncu maddesi ile kisinin savunmasi alinmadan ceza
verilemeyecegi ancak kisinin savunma yapmaktan feragat edebilecegi
hususlar diizenlenmistir.

Kanun'un 135’inci maddesinin 4'tincii fikrast: “Itirazin kabulii
halinde, disiplin amirleri karar1 gézden gegirerek verilen cezay: ha-
tifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.” hiikmti ile disiplin cezasina
idari itiraz {izerine kisinin aleyhine olacak sekilde bir karar verileme-
yecegi; aynt maddenin 5'inci fikrasi: “Disiplin cezalarma kars: idari
yargi yoluna basvurulabilir.” hiikmii ile de disiplin cezalarinin yargi
denetimine tabi oldugu hususlar: diizenlenmistir.

2. Askeri Personel

6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun 2'nci
maddesine gore “ Askeri hakimler* hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman
erbaslar, sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler ile askeri 6grenciler”
disiplin yontinden bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Bu kapsamda verilebilecek disiplin cezalar1 subay, astsubay ve uz-
man erbaglar ile s6zlesmeli erbas ve erler i¢in Kanun’un 11’inci mad-
desi ile belirtilen “uyarma”, “kinama”, “hizmete kismi stireli devam”,

i

“ayliktan kesme”, “hizmet yerini terk etmeme”, “oda hapsi” ve “silah-
I1 kuvvetlerden ayirma” cezalaridir. Askeri 6grenciler i¢cin Kanun'un

# Askeri yargmin kapatilmasi ile askeri hakimlerin bir kismu 6zliik haklar: aynen

kalacak sekilde, ayni riitbe ve statii icinde hukuk hizmetleri subelerinde gorev
yapmaktadirlar. TSK biinyesinde askeri hakim ad1 altinda personel bulunmasa da
TSK Disiplin Kanunu kapsaminda s6z konusu personel askeri hakimlerin sahip
oldugu haklara sahiptir.
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22'nci maddesi ile belirtilen “kinama” ve “izinsizlik” cezalaridir. Er-
bas ve erler i¢in ise Kanunun 25"inci maddesi ile belirtilen “izinsizlik”,

7

“ilave hizmet ytikleme”, “oda hapsi” ve “hizmetten men” cezalaridir.**

Kanun’un 4’tincti maddesi: “ Ayni fiil nedeniyle bu Kanunda yazil
disiplin cezalarindan birden fazlasi verilemez.”, “Bir fiilin birden fazla
disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan disiplin cezas1 verilir.” ve
“Bir fiilin diger kanunlar kapsaminda idari yaptirima baglanmis olma-
s1, aynu fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezas1 verilmesine engel
teskil etmez.” hiiktimleri ile ayni kanun kapsaminda bir disiplin su-
cuna bir ceza verilebilecegi, ancak farkli bir kanun kapsaminda idari
yaptirirm uygulanmasi ile birlikte disiplin cezas1 da tesis edilebilecegi
hususlar diizenlenmistir.

Kanun'un 5'inci maddesi: “Herhangi bir fiilden dolay1 ilgili hak-
kinda yapilan adli sorusturma veya kovusturma, ayn fiilden dolay1
ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat yapilmasini, disiplin cezasi
verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini engellemez.” hiitkmii ile
disiplin cezalari ile adli cezalarin birbirlerinden bagimsiz olduklar1 hii-
kiim altina alinmastur.

Kanun'un 7'nci maddesi ile disiplin amirinin yazili olarak gorev-
lendirecegi sorusturmacilar vasitasi ile veya sahsen disiplin sorustur-
masl1 yapacagl ve sorusturmacilarin kendilerini gérevlendiren disiplin
amiri adina kisinin savunmasinin alinmasi dahil hangi hak ve yetkile-
rinin oldugu hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun'un 8'inci maddesinin 2'nci fikrasi: “Bu Kanunda belirlen-
mis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylem-
lerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi ayn1
neviden disiplin cezalar1 verilebilir.” hiitkmii ile disiplin suglar1 icin
disiplinsizlik teskil eden eylemler agisindan kiyas yapilarak Kanunda
belirlenen cezalarin verilebilecegi diizenlenmistir.

Kanun'un 8’inci maddesinin 5’inci fikrasi: “Daha tist riitbeli bir
kadroya vekaleten atanan veya gorevlendirilenler, vekalet ettikleri

#  Mehmet Alkan, “6413 sayili TSK Disiplin Kanununun Esaslar1”, TBB Dergisi, Sayt:
117, Y1l: 2005, s. 173-174; Tolga Yildirim, “Ttirk Askeri Disiplin Hukukunun Giin-
cel Sorunlar1 ve Amirlerin Sugta Kiyas Yetkisine Farkli Bir Bakis”, Ankara Barosu
Dergisi, Cilt: 2019/1, s. 68.
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kadroda gosterilen riitbenin sahip oldugu disiplin cezasina iliskin yet-
kileri kullanir.” hitkmii ile disiplin cezas1 vermeye yetkili olan amirin
yerine vekalet eden kisinin de disiplin cezasma iliskin aym yetkilere
sahip oldugu diizenlenmistir.

Kanun'un 40'mc1 maddesi ile kisinin savunmasi alinmadan ceza
verilemeyecegi, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kisiye savun-
ma icin verilen stire ile isnat edilen hususlarin yazili olarak bildirile-
cegi ve kisinin savunma hakkindan feragat edebilecegi hususlar: dii-
zenlenmistir.

Kanun'un 41’inci maddesinin 4’tincii fikrast: “Itiraz hakli goriiliir-
se, itirazi inceleyen {iist disiplin amiri verilen cezay1 hafifletebilir veya
tamamen kaldirabilir. itiraz hakli goriilmez ise ret olunur.” hiikmii ile
disiplin cezasina idari itiraz tizerine kisinin aleyhine olacak sekilde bir
karar verilemeyecegi ve Kanunun 43'tincti maddesi ile de erbas ve erler
ile askeri 6grencilere verilen cezalar ile diger personele verilen uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalar1 disinda kalan cezalara
kars1 yarg1 denetimine basvurulabilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

3. Genel Kolluk Personeli

7068 sayil1 “Genel Kolluk Disiplin Hiiktimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanunun” 2'inci
maddesine gore “Emniyet Genel Miidirliigu teskilatinda calisan her
siniftan memurlar ile Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: teskilatlarinda gorev yapan subay, astsubay, sozlesmeli
subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli
erbas ve sozlesmeli erler ile diger simiflardaki memurlar” disiplin yo-
niinden bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Bu kapsamda verilebilecek disiplin cezalar1 Kanunun 7'nci mad-

AawTs

desi ile belirtilen “uyarma”, “kinama”, “ayliktan kesme”, “kisa stireli
/A /A

durdurma”, “uzun siireli durdurma”, “meslekten ¢itkarma” ve “devlet
memurlugundan ¢ikarma” cezalaridir.®

Kanun'un 4’tincti maddesi: “ Aynu fiil nedeniyle bu Kanunda yazil
disiplin cezalarindan birden fazlasi verilemez.”, “Bir fiilin birden fazla

% Bkz. Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 126-137.
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disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan disiplin cezasi verilir.” ve
“Bir fiilin diger kanunlar kapsaminda idari yaptirima baglanmis olma-
s1, ayn fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel
teskil etmez.” hiiktimleri ile ayni kanun kapsaminda bir disiplin su-
¢una bir ceza verilebilecegi; ancak farkli bir kanun kapsaminda idari
yaptirirm uygulanmasi ile birlikte disiplin cezas1 da tesis edilebilecegi
hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un 5'inci maddesi: “Herhangi bir fiilden dolay ilgili hak-
kinda yapilan adli sorusturma veya kovusturma, ayni fiilden dolay:
ayrica disiplin sorusturmasi ve tahkikat yapilmasini, disiplin cezasi
verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini engellemez.” ile de di-
siplin cezalari ile adli cezalarin birbirlerinden bagimsiz olduklar: hii-
kiim altina alinmuastur.

Kanun’un 14'tincti maddesi ile disiplin amirinin bizzat veya yazil
olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasi ile disiplin sorustur-
masl yapacagl ve sorusturmacilarin kendilerini gorevlendiren disiplin
amiri adina ifadelerinin alinmasi dahil hangi hak ve yetkilerinin oldu-
gu hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun'un 15"inci maddesinin 2'nci fikrasi: “Disiplin amiri olarak
tayin edilen unvanlara ait gorevleri vekaleten, ikinci gorevle, gegici go-
revle veya kanunlarda yazili diger hallerde yetkili olarak ytiriitenler
de bu gorevi yurtttiikleri stirece disiplin amirlerine taninan yetkileri
kullanabilirler.” hitkmi ile disiplin cezas1 vermeye yetkili olan amirin
yerine vekalet eden kisinin de disiplin cezasina iliskin yetkileri aynen
kullanabilecegi dtizenlenmistir.

Kanun'un 31’inci maddesi ile kisinin savunmasi alinmadan ceza
verilemeyecegi, disiplin sorusturmacilar1 tarafindan da savunma iste-
nebilecegi, hakkinda sorusturma yapilan kisinin sorusturma ile ilgili
evraklar1 inceleyebilecegi, kisinin kendisi veya vekili tarafindan sozlii
veya yazili olarak savunma yapilabilecegi ve kisinin savunma hakkin-
dan feragat edebilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun'un 30"uncu maddesinin 3'tincii fikrasi: “itiraz hakli gorii-
liirse itiraz1 inceleyen merci verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilir. itiraz hakli goriilmez ise ret olunur.” ve 4'tincii fikrast: “Iti-
raz tizerine onceki cezadan daha agir ceza verilemez.” hiikiimleri ile
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disiplin cezasina idari itiraz tizerine kisinin aleyhine olacak sekilde bir
karar verilemeyecegi ve Kanun'un 32'nci maddesi ile de kesinlesen ce-
zalara kars1 yargl denetimine gidilebilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

III. DISIPLIN HUKUKUNDA UYGULAMA ALANI BULAN
IDARI USUL iLKELERI

Bu bolumde disiplin hukukunda idari usul ilkelerinden sorustur-
ma yapma zorunlulugu, savunma hakkinin dokunulmazhg, gizlilik,
olcululuk, gerekeelilik, basvuru yollarinin gosterilmesi ilkeleri deger-
lendirilmistir.

A. Sorusturma Yapma Zorunlulugu (Dogrudan Ceza

Verilemeyecegi Ilkesi)

Bir disiplinsizlik stiphesi olusmas1 durumunda disiplinsizligi tes-
pit etmek ve hukuki, hakkaniyetli, kanuni bir yaptirim uygulanmasi-
na karar vermek amaciyla disiplin sorusturmas: yapilir. Disiplin so-
rusturmasi tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine uygun olacak sekilde
gorevlendirilen sorusturmacilar veya bizzat* disiplin amiri tarafindan
yapilabilir. Gorevlendirilen sorusturmacilar veya disiplin amiri tara-
findan disiplin cezas1 vermekle yetkili olan amirin disiplin cezas1 verip
vermemesine ya da hangi disiplin cezasini verecegine karar vermesi
maksadiyla disiplinsizlik hakkinda lehe ve aleyhe tiim delillerin top-
lanmasina, ilgililerin bilgilerine basvurulmasina, elde edilen delil ve
belgelerin degerlendirilmesine disiplin sorusturmasi denir.

Disiplin islemleri, birer idari islem olmalar1 sebebiyle hukuka uy-
gunluk karinesinden yararlanirlar. Bu sebeple disiplin yaptirimlar:
usul veya esas acisindan sakat birer islem dahi olsalar itiraz yoluy-
la kaldirilana veya mahkeme karari ile iptal edilene ya da ytrurlugi
durdurulana kadar hukuka uygun ve gecerli birer islem olarak kabul
edilir. Muhataplar: tizerinde olumsuz etkiler doguran disiplin cezala-

% 6413 sayili Kanun, madde 7: “Maiyetinden birinin disiplinsizlik tegkil edebilecek
bir fiilini veya meslege aykir: tutum ve davranisint herhangi bir sekilde 6grenen
disiplin amirleri... gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla ya da sahsen di-
siplin sorusturmasi yapar.”; 7068 sayili Kanun, madde 14: “Maiyetinden birinin
disiplinsizlik teskil eden bir fiilini veya meslege aykir: tutum ve davranisini her-
hangi bir sekilde 6grenen disiplin amirleri... bizzat ya da yazili olarak gorevlen-
direcegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi yapar.”
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rinda da stiphesiz ki gercegin aydinlatilmis, gerekli inceleme ve aras-
tirmanin yapilmis, eylemin stibuta erip ermedigi tespit edilmis ve adil
sekilde bir karara ulasilmis olmasi gerekmektedir. Bu gerekliligi kar-
silayacak en 6nemli ara¢ ise hukuka uygun, tarafsiz ve bagimsiz* bir
sekilde gorev yapan sorusturmacilar tarafindan yapilan disiplin sorus-
turmalaridir.

Kural olarak memurlar ve diger ¢alisanlar icin disiplin sorustur-
mast yapilmadan disiplin cezasi verilemez.*® Bu husus hukukun ge-
nel ilkeleri igerisinde yerini almis ve evrensel bir hukuk kurali haline

¥ Sorusturmacilarin bagimsiz olmast ile kurum, kurulus ya da organizasyon di-

sindan sorusturmaci gorevlendirilmesi degil; gorevlendirilen sorusturmacilara,
sorusturma tamamlanana kadar disiplin amiri tarafindan sorusturma konusu ile
ilgili olan hususlarda emir ve talimat verilmemesi kastedilmistir.

Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 50; Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 171;
Veysel Candan Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, TBB Dergisi,
Cilt: 138, Yil: 2018, s. 239. Kisiden savunma alinmasi durumunda disiplin sorus-
turmasinin agilmis oldugunun kabul edilebilecegi ve bu durumda dogrudan ceza
verilemeyecegi ilkesine de uygun hareket edilmis olacag1 yontindeki gortis i¢in
bkz. Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasima
Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 38, Say: 2, Yil: 2005, s. 80;
Kemal Gozler, Idare Hukuku (Cilt: IT), Ekin Yaylnev1 3. Basky, s. 801. Sorusturma
yapma zorunlulugu ile ilgili kararlar i¢in bkz. “... sorusturmaci tayin edilip, dava-
cinin bu hususa iliskin ifadesi de alinarak yl‘iriitﬁlecek disiplin sorusturmasi sonu-
cunda diizenlenecek sorusturma raporu tizerine islem tesis edilmesi gerekirken,
anilan hususlara riayet edilmeden tesis edilen dava konusu islemde sorusturma
usulti yontinden hukuka uyarlik bulunmadigr” D.12.D, 02.02.2016, E: 2014/945, K:
2016/410; “... ilgili memur hakkinda sorusturma acilmasi, bu sorusturma sonun-
da olusturulan raporun degerlendirilerek yetkili disiplin amiri veya kurul tarafin-
dan disiplin cezasinin verilmesi gerekmektedir.” D.8.D, 18.02.1997, E: 1995/5200,
K: 1997/507; “Davaci hakkinda sorusturma agilmadan ve dogrudan savunmasi
almarak tesis edilen islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen ida-
re mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” D.12.D, 03.06.2014, E:
2010/9394, K: 2014/4554; “Usuliine uygun bir sorusturma ag¢ilmadan, bagimsiz
bir sorusturmaci tayin edilmeden, sadece savunma istenerek verilen disiplin ce-
zasinda hukuka uyarlik bulunmadigindan, bu islemin iptali talebiyle agilan dava-
nin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”
D.12.D, 26.01.2016, E: 2012/5471, K: 2016/217; “Sorusturma agilmadan, bagimsiz
bir sorusturmaci tayin edilmeden ve cezaya konu fiilleri her yoniiyle ve stipheye
yer vermeyecek sekilde ortaya konulmadan tesis edilen dava konusu islemde hu-
kuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.” D.12.D, 02.02.2016, E: 2012/7837, K: 2016/409; “Hak-
kinda sorusturma ac¢ilmadan ve dogrudan savunmasi aliarak tesis edilen islem-
de hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.” D.12.D, 03.06.2014, E: 2010/9394, K: 2014 /4554
(Legal Ictihat ve Mevzuat Bankas).

48
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gelmistir.* Bu kural “dogrudan ceza verilemeyecegi ilkesi” olarak da
adlandirilmaktadir.

Disiplin mevzuatinda sorusturma yapilmadan ceza verilemeye-
cegine yonelik acik bir hiikiim bulunmamaktadir.®® Ancak mevzuat
hiiktimleri incelendiginde disiplinsizligin 6grenilmesi ile birlikte mev-
zuatta ongoriilen zamanasimu siiresi iginde sorusturmaya baslanmasi
ve sorusturmanin tamamlanmasi gibi sorusturma yapilmasi zorunlu-
luguna isaret eden hiikiimler yer almaktadir.”

657 say1l1 Kanun’dan farkli olarak, 6413 sayil1 ve 7068 sayil1 Kanun-
larin disiplin sorusturmast ile ilgili hiikiimlerinde* disiplin amirinin
“olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse” sorusturma yapa-
cag1 diizenlenmistir. Bu diizenleme; eger disiplin amiri disiplinsizlige
konu olayin arastirilmasi gerektigini diistiniiyorsa sorusturma yapa-
cag1, aksi halde sorusturma yapmayacag: seklinde anlasilabilmekte-
dir. Kanun koyucunun askeri personel ve kolluk personeli i¢in, disipli-
nin tesis edilmesi ve idame edilmesinde diger personele nazaran daha

49
50

Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 52.

Disiplin mevzuatinda kisinin “savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez”
seklinde hiikiim yer almasma karsin “sorusturma yapilmadan disiplin cezasi ve-
rilemez” seklinde acik bir diizenleme yer almamaktadir.

657 sayili Kanun, madde 127: “Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe iler-
lemesinin durdurulmas: cezalarinda bir ay icinde disiplin sorusturmasina...
baslanmadig1 takdirde disiplin cezast verme yetkisi zamanasimina ugrar.”; 657
sayili1 Kanun, madde 128: “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarini sorusturmanin tamamlandig1 giinden itibaren 15 giin icinde vermek
zorundadirlar.”; 2575 sayili Kanun, madde 67: “Danistay Baskani, Bassavcisi,
baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyelerin, yiiksek hakimlik vakar ve serefi ile
bagdasmayan veya hizmetin aksamasina yol acan hal ve hareketleri goriiliir veya
dgrenilirse haklarinda bu Kanun hiikiimleri uyarinca disiplin kovusturmasi yapi-
lir.”; 2547 sayili Kanun, madde 53/ A: “Disiplin cezas1 verilmesini gerektiren bir
fiilin islendigini 6grenen disiplin amiri yazili olarak disiplin sorusturmasi basla-
tir.”; 5275 say1il1 Kanun, madde 47: “Hiikiimlulerin diger disiplin cezalarini gerek-
tiren eylemlerinin 6grenilmesinden itibaren derhal ve en gec iki giin iginde kurum
en tist amirince atanan bir gorevli tarafindan sorusturmaya baslanir.”

6413 sayili Kanun, madde 7: “Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil edebilecek
bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen
disiplin amirleri, olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse, yazili olarak go-
revlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla ya da sahsen disiplin sorusturmasi ya-
par.”; 7068 sayili Kanun, madde 14: “Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil eden
bir fiilini veya meslege aykir1 tutum ve davramisini herhangi bir sekilde 6grenen
disiplin amirleri, olayin arastirilmasinin gerektigine kanaat getirirse bizzat ya da
yazili olarak gorevlendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla disiplin sorusturmasi

yapar.”
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hizli hareket edilmesi ve bazi usul islemleri ile vakit kaybedilmemesi
gerektigi diistincesi ile istisnai olarak bu takdir hakkini diizenledigi
duistiniilebilir. Ancak genel kural sorusturma yapilmadan disiplin ce-
zas1 verilmeyecegi yoniindedir ve askeri personel ile kolluk personeli
hakkinda diizenlenen s6z konusu maddeler de disiplin sorusturmast
yapilmasi zorunlulugunun istisnasini olusturmaz.

Anayasa Mahkemesi de askeri personel ve kolluk personeli ile il-
gili olarak “olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse” sorustur-
ma acilacag1 yoniindeki diizenlemenin disiplin sorusturmas: yapma-
dan ceza verilebilecegi anlamina gelmedigi goriisiindedir. Mahkeme
s0z konusu diizenleme uyarinca yalnizca disiplinsizlige konu olaymn
gerceklesmedigi yontinde disiplin amirinin kanaatinin olusmasi duru-
munda sorusturma agilmayacagina, aksi halde disiplin amiri tarafin-
dan sorusturma acilmasinin zorunlu olduguna karar vermistir.”

Doktrinde kisinin savunmasinin alinmis olmasinin disiplin sorus-
turmasinin yapilmis oldugunun bir gostergesi oldugunu kabul eden
goriisler de mevcuttur.> Bu goriisti destekler nitelikte Danistay karar-
lar1 da bulunmaktadir.”® Danistay tarafindan son yillarda verilen ka-

% “Anilan Kanun hiikiimleri sistematik ve amagsal yorum yontemleri ile birlikte
degerlendirildiginde, itiraz konusu kuralin, disiplinsizlik teskil eden bir fiili veya
meslege aykiri tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenen disiplin ami-
rine, olayin arastirllmasinin gerektigine kanaat getirmesi durumunda disiplin
sorusturmasi agma yetkisi tanidig1 anlagilmaktadir. Buna gore disiplin amiri, ola-
yin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse disiplin sorusturmasi acacak; olaymn
aragtirilmasina gerek gormemesi durumunda ise herhangi bir islem yapmayacak-
tir. Itiraz konusu kuralin disiplin amirine disiplin sorusturmas: agmadan disiplin

cezasl verme yetkisi tanimasi s6z konusu degildir.” AYM, 11.04.2019, E: 2019/8,

K:2019/26 (T.C. Resmi Gazete, 17 May1s 2019 ve 30777).

Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasma Hakim

Olan Temel Ilkeler”, s. 80.

% “Olay hakkinda yeterli bilgi belge varsa ilgilinin yalnizca savunmasinimn almmast
disiplin cezasi verilmesine yeterli olabilir. Savunma hakk: disiplin cezas: verile-
bilmesi kosullarindan biri olduguna gore, savunmanin alinmis olmasi disiplin so-
rusturmasinin agildigi ve yapildigini gosterir.” D.8.D, 30.03.1992, E: 1991/1706, K:
1992/549; “ Anilan yasa maddesinde sorusturmanin; memurun savunma hakkini
kullanmast icin usuliine uygun bir bildirimin yapilmasi ile basladig1 goriilmekte-
dir. Baska bir anlatimla, savunma istenilmesini disiplin sorusturmasindan ayr1 bir
islem saymaya olanak yoktur. Bu nedenle disiplin amirince savunma istenilmesi
sorusturmanin yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda davacinin tizerine
atili disiplin sucunu isledigi ve savunmasinin da alindig1 gozetilmeden, disiplin
sorusturmasinin agilmadig: gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden mahkeme
kararmda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” D.8.D, 30.03.1992, E: 1991/1717, K:
1992/571 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi).
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rarlar ise istikrarli bir sekilde disiplin sorusturmasi yapilmadan ceza
verilmesinin hukuka uygun olmadig1 yoniindedir.*

Dogrudan ceza verilemeyecegi ilkesi geregi kural olarak disiplin
sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi verilemez. Disiplin sorus-
turmas1 yapilmasindaki amag disiplin cezasina sebebiyet verebilecek
bir fiilin islenip islenmediginin stipheye yer vermeyecek sekilde tespit
edilmesidir. Disiplin sorusturmas: kapsaminda sorusturmacilar tara-
findan olayin aydinlatilmasina hizmet edecek ifade, bilgi ve belgelerin
alinmasi, kesif yapilmasi, tanik dinlenmesi, bilirkisi gorevlendirilme-
si ve savunma alinmasi gibi islemler yapilabilmektedir. Bu islemlerin
tamaminin her durumda yapilmas: zorunlu degildir. Sorusturmacinin
bir kanaate ulagmasi igin tutanaklar ve ilgilinin savunmasi yeterli ise
yalnizca bu belgeler ile de sorusturma tamamlanabilir veya sadece il-
gilinin disiplinsizligi kabul ettigi ve olaymn tiim ayrintilarini anlattig1
savunmasi disiplin sorusturmacisinin kanaati icin yeterli olabilir. Ayn1
sekilde kanunen ayr1 bir sorusturmaci gorevlendirilmesi zorunlu tu-
tulmadig: stirece disiplin amiri tarafindan savunma alinmasi veya olay
tespit tutanag ile birlikte ilgilinin savunmasinin alinmasi da tek basima
disiplin sorusturmasi yapildiginin gostergesi olarak kabul edilmelidir.
Aksi halde disiplinsizlige konu olan olay1 isledigi sabit olan kisi cezasiz
kalabilecek, ayrica disiplin amirleri i¢in ilave is ytikii olusacaktir.

% D.12.D, 03.06.2014, E: 2010/9394, K: 2014/4554; D.8.D, 18.02.1997, E: 1995/5200,
K: 1997/507; “Dava konusu olayda davacinin goéreve gelmedigi, savunmasinda
da ifade ettigi tizere, sevk kagidiyla hastaneye gittigi sabit oldugundan ayrica ko-
nuyla ilgili olarak sorusturma raporu diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.”
kars1 oyu ile D.12.D, 26.10.2005, E: 2002/1552, K: 2005/3800; “herhangi bir fiilin
islenildiginin 6grenilmesi halinde disiplin amirince bir sorusturmaci atanarak
ayrintili bir sorusturma yapilmasmin saglanmasi gerektigi, sorusturmaci atan-
madan ve yontemine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin cezas1 verileme-
yecegi sonucuna varilmaktadir.” D.12.D, 18.11.2005, E: 2002/2424, K: 2005/4113;
“Bir idari yaptirim olan disiplin cezasinin verilebilmesi icin cezanin dayanagi olan
fiilin hicbir stipheye yer vermeyecek sekilde saptanmas: gerekmektedir. Bu belir-
lemeyi yapabilmek i¢in tarafsiz ve usultine uygun olarak yapilacak olan bir sorus-
turma sonucunda diizenlenen disiplin sorusturma raporu bulunmalidir. Disiplin
kurullari, disiplin cezasina esas fiilin kisi tarafindan gerceklestirilip gerceklestiril-
medigini ancak bir sorusturma raporunu degerlendirerek tespit edebilecekler ve
bu rapora dayali olarak ceza tayinine gidebileceklerdir. Yonetmeligin 16. maddesi
yonetim kuruluna sorusturma agip agmama konusunda se¢im hakk: tanimigsa da
yukarida belirtildigi {izere disiplin cezasi tayininde esasen bir disiplin sorustur-
masinin varligimin gerekli olmasi karsisinda yontemine uygun olarak konuyu or-
taya koyacak rapor diizenlenmeden tesis edilen islemde hukuka uyarlik goriilme-
mistir.” DIDDK, 29.11.2007, E: 2004 /611, K: 2007 /2412 (Sinerji Mevzuat ve Igtihat
Programu).
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B. Savunma Hakkinin Dokunulmazlig: {lkesi

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden birisi de adil yargilanma
hakkidir. Adil yargilanma hakk: kapsaminda adil ve hukuka uygun
bir hiikiim verilebilmesi i¢cin mutlaka kisilere savunma hakki veril-
meli ve bu hak korunmalidir.”” Adil yargilanma hakki ile ilgili olarak
Anayasa’nin 36'nc1 maddesi su hiitkme yer vermistir: “Herkes, mes-
ru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri 6ntinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hak-
kina sahiptir.” Ceza yargilamasi usuliine benzer usullerle uygulanan
disiplin hukuku agisindan da Anayasa’nin 129/2 maddesi “Memur-
lar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve bunlarin tist kuruluslart mensuplarina savunma hakki
taninmadikga disiplin cezasi verilemez.” hitkmii ile savunma hakkini
diizenlemistir.>®

Anayasa’nin 129'uncu maddesi savunma hakkini genel bir hiikiim
olarak diizenlememis, savunma hakk: taninmas: gereken kisiler bu
hiiktimde smirh olarak sayilmistir.”” Savunma hakki Anayasa’da ge-
nel hitkiim olarak yer almasa bile disiplin hukuku ile ilgili mevzuatin
tamaminda diizenlenmistir.®* Ancak mevzuatta bu yénde bir diizenle-

%  Hamide Zafer, “Savunma Hakki ve Sinirlart”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Hukuk Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, Yil: 2013, s. 516.

Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hu-
kuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6,
Sayt: 2, Y1l: 2002, s. 251; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Ttirk Idare Hukukuy, s. 713;
Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, s. 187.

Tahir Muratoglu, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yapti-
rimlar1 ve Bu Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt: 19, Y1l: 2014, s. 105.

Istisnai olarak 6413 sayili Kanun, madde 13/6: “Firar ve izin tecaviizii gibi ilgilinin
bulunamamasi nedeniyle savunma almay1 imkansiz héle getiren zorunlu haller
geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinda savunma alinmaz.” Sa-
vunma almmasinin zorunlu oldugunu diizenleyen 6rnek mevzuat hiikiimleri icin
bkz. Kiirek Federasyonu Disiplin Talimati, madde 72: “Savunma istenmeden ceza
verilmez.”; 3224 sayili Kanun, madde 44/3: “Meslek mensubu hakkinda savunma
almmadan disiplin cezas1 verilemez.”; 3568 sayili Kanun, madde 48/11: “Meslek
mensubu hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez.”; 5174 say1-
It Kanun, madde 90: “Disiplin sorusturmalarinda ve verilecek para cezalarinda,
isnat olunan hususun ilgiliye yazili olarak bildirilmesi, savunmasimin istenmesi
ve bu savunma i¢in en az on giinliik bir siire taninmasi zorunludur.”; 5275 sayili
Kanun, madde 47/4: “Savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemez.”; 657 say1-
I1 Kanun, madde 130: “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasi verilemez.”; 2802 sayili Kanun, madde 71/1: “Hakim ve savcilar hakkinda,
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me olmasaydi dahi evrensel hukuk kurali ve demokratik diizenin en
temel haklarindan oldugu kabul edilen “savunma hakkinin dokunul-
mazlig1” ilkesine disiplin yaptirimi uygulamakla yetkili olan kisi ya da
kurullar uymak zorunda olacaktr.®*

“Savunma hakkinin dokunulmazhig1” ilkesi disiplin hukuku agi-
sindan sug isnat edilen kisiye savunma hakk1 verilmeden disiplin ce-
zas1 verilemeyecegini ifade eder.®> Bunun yani sira savunma hakkini
kullanan kisiye, sug isnadh ile ilgili ve kisinin kendisini savunmasina
katki saglayacak sekilde diger kisiler hakkinda yaptig1 olumsuz deger-
lendirmeler ve somut isnatlar nedeniyle, baskaca bir ceza verilememe-
sini de kapsar.®

Disiplin islemlerinde savunma hakki mutlaka kullandirilmas: ge-
reken bir usul islemidir. Savunma hakki verilmesinin yaninda bu hakk:
kullanacak kisilere kendini savunmast i¢in yeterli siire verilmeli, isnat
edilen ve disiplinsizlik teskil eden eylemler ile kisinin sahip oldugu
haklarin neler oldugu, eylemin mevzuatin hangi maddesini ihlal ettigi
ve bu sucun karsiliginda hangi yaptirimin uygulanabilecegi bildirilme-
lidir.** Savunma hakkinin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilma-

savunmalar: alinmadan disiplin cezasi verilemez.”

¢ Sancakdar ve Digerleri, Idare Hukuku El Kitabi, s. 180; Muharrem Kose, “Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Sug ve Cezalarina {liskin Esaslar ve Uygulamast
(Yaymmlanmamus Doktora Tezi)”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya 2009, s. 146; Yunus Eraslan “Ttirk Hukukunda Yargi Mensuplarinin Disip-
lin Sorumlulugu (Yaymlanmis Doktora Tezi)”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya 2018, s. 49; Ulusoy, Idari Yaptlnmlar s. 52.

©  Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), s. 110; Caglayan, Idari Yaptirimlar
Hukuku, s. 46; Ulusoy, idari Yaptirimlar, s. 50; Gozuibtiyiik ve Tan, Idare Huku-
ku (Genel Esaslar), s. 850; Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim
Olan Temel Ilkeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Sayt: 2, Yil:
2017, s. 25.

¢ “Kaynagmi Anayasadan alan savunma hakki, biinyesinde savunmanin dokunul-
mazligi ilkesini de barindirir. Savunma dokunulmazIig ilkesi ise idari makamlar
nezdinde yapilan yazili veya s6zlii savunmalar kapsaminda, isnat ve degerlendir-
melerin, gercek ve somut vakialara dayanmasi ve uyusmazlikla baglantili olmasi
kosuluyla kisilerle ilgili olarak yapilan somut isnatlarda ya da olumsuz deger-
lendirmelerde bulunulmasi halinde, savunma yapan kisiye ceza verilmeyecegi
anlamma gelmektedir.” AYIM, 26.09.2014, E: 2013/1472, K: 2014/1208 (Sinerji
Mevzuat ve Igtihat Programi).

¢  Kaya ve Boz, kisilerin eylemlerinin kanuni olarak hangi disiplin sugunu tegkil et-
tiginin ve bu eylemler nedeniyle hangi yaptirimin uygulanabileceginin kisilere
bildirilmesine gerek olmadigin diistinse bile, savunma hakkinin eksiksiz ve etkin
bir sekilde kullanilmasini saglamak maksadiyla bu hususlarin da ilgili kisilere bil-
dirilmesi gerekmektedir. Bu hususlarin bildirilmesi, kisinin karsilasacag: disiplin
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st disiplin isleminin sekil unsurunda sakathiga yol agar.®® Danistay’mn
yerlesik ictihatlarina gore de savunma hakkinin kullandirilmamasi
veya eksik kullandirilmas1 hukuka aykirilik sebebidir.® Hatta yarg: de-
netimine kapali olan disiplin islemlerinde dahi savunma hakkinin kul-
landirilmamasi halinde tesis edilen disiplin cezasinin yargi denetimine
tabi oldugu kabul edilerek islemin yok hiikmiinde olup olmadiginin
tespit edilmesi gerektigi yoniinde kararlar verilmistir.

Savunma hakkinin usuliine uygun olarak kullandirilabilmesi igin
savunma istem yazisinin muhatabina hukuka uygun bir sekilde teblig
edilmesi gerekmektedir. Usuliine uygun sekilde teblig edilmemesi®
durumunda kisinin savunma hakk: kisitlanmis olacaktir.” Danistay
da usultine uygun sekilde yapilmayan tebligi, savunma hakkinin ki-
sitlanmasi olarak kabul etmis ve islemin hukuka aykir1 olduguna karar
vermistir.”

Savunma hakki dokunulmaz ve degistirilemez bir haktir. Ancak
vazgecilemez bir hak degildir. Kisi kendi rizasi ile bu haktan feragat

yaptirimint bilerek susma hakkimi kullanip kullanmayacagina, disiplin sugunun
kanuni tanimu ile yaptig1 eylemin birbirini karsilayip karsilamadigina, yapmus ol-
dugu eylemin daha hafif bir cezay1 gerektirdigini diistinmesi durumunda eylem
ile isnat arasinda baglant: kurabilmesine ve benzeri hususlarda kisinin savunma-
sini1 sekillendirmesine hizmet edecektir. Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina
ve Disiplin Sorusturmasima Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 81; Boz, “Memur Disip-
lin Hukukuna Hakim Olan Temel {lkeler”, s. 26.

5 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku (Genel Esaslar), s. 850.

% D.8.D,05.02.2018, E: 2016/13179, K: 2018 /545; D.12.D, 04.06.2018, E: 2014/1804, K:
2018/2451; D.5.D, 17.10.2017, E: 2016/17236, K: 2017/21244; DIDDK, 29.11.2007,
E: 2004/611, K: 2007/2412; D.2.D, 06.02.2020, E: 2016/15144, K: 2020/673; D.5.D,
19.12.2019, E: 2016,/23794, K: 2019/ 6634 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programa).

¢ D.8.D, 09.12.1997, E: 1995/2936, K: 1997/3826; “Uyarma ve kinama cezalarina
kars1 yargt yolu kapaliysa da; usul ve zamanasimi yonlerinden hukuka aykirilik
halinde, tam anlamiyla olusmus bir disiplin cezasi isleminden sz edilmesine hu-
kuken olanak yoktur. ... Ancak usuliine uygun olarak disiplin cezas1 verildiginin
tespit edilmesi durumunda yarg1 yolunun agik olup olmadig; tartisilabilecektir”
D.8.D, 21.10.1999, E: 1998/1220, K: 1999/5359 (Akt.: Akyilmaz, “Anayasal Esas-
lar C,ergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”,
s. 252); Kaya, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarma ve Disiplin Soru§turmasma
Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 83.

% Usuliine uygun teblig i¢cin 7201 say1l1 “Tebligat Kanunu” hiikiimlerine gore islem
tesis edilmelidir.

% Eraslan, “Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarinin Disiplin Sorumlulugu”, s. 50;
Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 47; Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 62.

7 D.13.D, 04.05.2012, E: 2010/1209, K: 2012/944 (Akt.: Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s.
62).
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edebilir.”* Disiplin mevzuatinda da bu yonde diizenlemeler mevcut-
ur.”? Boyle bir diizenleme olmasa dahi kisi susma hakkini kullanarak
da kendisini savunabilecegi icin savunma hakkindan feragat edebile-
cektir. Savunma hakkinin eksiksiz kullandirilmas1 maksadiyla savun-
ma istem yazilarinda savunma yapmadig1 takdirde savunma hakkin-
dan feragat edildiginin varsayilacagmin ve isnatlar karsisinda susma
hakkinin var oldugunun kisiye bildirilmesi 6nem arz etmektedir.

Savunma hakkinin usuliine uygun olarak kullandirilmas: maksa-
diyla disiplinsizlik isnat edilen kisiye bu isnat hakkinda yeterli bilgi ve
savunma yapmasina yardimci olacak bilgi, belge ve delillerin toplan-
masl igin yeterli bir stire verilmesi gerekmektedir. Bu siirenin asgari
sinir1 disiplin mevzuatinda belirlenmistir.”? Savunmasi istenen kisiye
en az bu siireler kadar makul bir zaman verilmelidir.”* Savunmasini
teslim etmesi i¢in makul bir siire verilen personel kendi rizasz ile stiresi
dolmadan savunmasini teslim edebilir. Boyle bir durumda kisinin sa-
vunma yapmasl i¢in belirlenen siire dolmadan ceza verilmesi halinde

" Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 50; Kaya, “Memur Dlslplm Sug ve
Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 82.

72 2802 sayilh Kanun, madde 71/2: “Sorusturmay: yapanin veya Hakimler ve Sav-
cilar Yiiksek Kurulunun ti¢ giinden az olmamak tizere, verdigi siire iginde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini1 yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazgecmis
sayilir.”; 657 sayili Kanun, madde 130/2: “Sorusturmay1 yapanin veya yetkili di-
siplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi siire icinde veya belirtilen
bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis say1-
Iir.”; 6413 say1l1 Kanun, madde 40/2: “...Verilen siire icinde savunmasini yapma-
yan personel savunma hakkidan Vazgegml§ sayilir.”; Yiiksekogretim Kurumlar:
Ogrenc1 Disiplin Yonetmeligi, madde 15/3: “Ogrenc1ye gonderilecek davetiyede;
cagriya oztrsiiz oldugu halde uymadig1 veya 6zriinti zamaninda bildirmedigi
takdirde, savunmadan vazge¢mis sayilacag: ve diger delillere dayanilmak sure-
tiyle hakkinda gerekli kararin verilecegi belirtilir.”

7 1136 sayili Kanun, madde 137: “ Avukatlar hakkinda yapilacak kovusturmalarda,
isnat olunan hususun avukata agikca ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savun-
masinin istenmesi ve bu savunma icin en az on giinliik bir stire taninmas1 zo-
runludur.”; 657 sayili Kanun, madde 130/2: “Sorusturmay1 yapanin veya yetkili
disiplin kurulunun 7 gtinden az olmamak tizere verdigi stire icinde veya belirtilen
bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis say1-
Iir.”; 7068 sayili Kanun, madde 31/2: “Savunma icin verilen siire yedi giinden az
olamaz.”; Tiirk Tabipler Birligi Disiplin Yonetmeligi, madde 11/2: “Savunma igin
tebligden itibaren en az 15 giin stire taninmast sarttir.”

™ Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 48; Personelin talebi halinde savunma
yapilmasi i¢in ilave stire talep ediliyorsa ve bu stire hakl: bir sebebe dayaniyorsa,
kanunen savunma icin belirlenen azami stireleri asmamak ve disiplin cezasinin
zaman asimina ugramamasi kosuluyla ek stire verilebilir.
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savunma hakkina miidahale edilmis olacagindan, hukuka uygun bir
cezalandirma isleminden s6z edilemeyecektir. Personel savunmasini
erken teslim etse bile kendisine verilen siirenin tamamlanmasina ka-
dar gelisen durumlar veya edindigi bilgilere gore ek savunma yapma
ve savunmasini degistirme hakkina sahiptir. Bu sebeple savunma igin
verilen stirenin dolmasmna kadar disiplin cezasi verilmemesi yerinde
olacaktir.

Savunma herhangi bir sekil sartina bagli degildir. Yazili veya sozlii
olarak savunma yapilabilir.”” Sozlii olarak yapilan savunmalarin mut-
laka bir tutanak ile tespit altina alinmasi gerekmektedir. Yazili olarak
yapilan savunmalar el yazisiyla olabilecegi gibi daktilo veya bilgisayar
¢iktis1 da olabilir. Ancak bunlarin ilgili kisi tarafindan imzalanmais ol-
malidir.

Savunma yapilacak dil konusunda kisinin kendini en rahat ifade
edecegi ve savunacagi dilde kendini savunmasi gerekmektedir. Ancak
Anayasa’da resmi dilin Tiirkge oldugunun belirtilmesi ve kamu go-
revlilerinin Tiirk vatandas1 olmas: geregi, kamuda ¢alisan personelin
Turkge savunma yapmasini zorunlu kilar. Belirtilen bu durum, tilkede
yasayan ve disiplin islemi ile kars1 karsiya kalan yabancilar (yiikse-
kogretim ogrencileri, sporcular vb.) igin farklilik arz etmektedir. Bu
kisiler herhangi bir dilde savunma yapmaya zorlanamaz.

Disiplin mevzuatinda savunma almaya yetkili kisi veya kurullar
belirlenmistir.” Disiplin sorusturmacilari igin ise kendilerine kanunen
yetki verilse de verilmese de kisinin savunmasini alabilecegi kabul
edilmektedir.” Ancak savunmasi istenen kisinin ceza vermeye yetkili

75 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Héakim Olan Temel ilkeler”, s. 26; Kaya, “Me-
mur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasma Hakim Olan Temel
Ilkeler”, s. 82; Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 49.

7 657 sayili Kanun, madde 130/2: “Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin ku-
rulunun 7 gtinden az olmamak {izere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmiyan memur...”; 2802 sayilt Kanun, madde 71/2: “Sorusturma-
y1 yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ti¢ gtinden az olmamak
tizere, verdigi siire igcinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan ilgi-
li...”; 6413 sayil1 Kanun, madde 40/1: “...disiplin amirleri veya disiplin kurulla-
11 tarafindan savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemez.”; 7068 sayil1 Kanun,
madde 31/1: “Disiplin amirleri veya disiplin kurullar tarafindan savunma alin-
madan disiplin cezas1 verilemez.”

77 D.8.D, 12.03.1996, E: 1994/ 6429, K: 1996/652 (Akt.: Akyilmaz, “Anayasal Esaslar
Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, s.
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amir ile sorusturma heyetine yapacagi savunma ayni olmayabilir. Kisi
herkesin bilmesini istemedigi baz1 6zel konular1 birden fazla kisiden
olusan sorusturma heyetinin de bilmesini istemeyebilir veya sorustur-
macilarin aldig1 savunma, sorusturma hentiz devam ederken alindig:
icin, sonrasinda kisi aleyhine yeni baz1 bilgi veya deliller ortaya ¢ika-
bilir. Bu bilgi veya delillere kars kisiye ayrica savunma imkani tanin-
mamasi kisinin savunma hakkinin elinden alinmasi ile sonuglanabi-
lir.”® Kisinin savunma yapabilmesi icin tiim maddi vakia ve hukuki
delillerin kesin olarak ortaya konmasi gerekmektedir. Bu sebeple kisi
savunmasiny, isnat edilen eylem hakkinda yapilan sorusturma tamam-
landiktan sonra ve disiplin cezasi vermeye yetkili amire dogrudan ya-
pabilmelidir. Aksi halde kisinin savunma hakkinin kisitlanmasindan
soz edilebilecektir.

Sorusturmacilar tarafindan veya yetkili amir tarafindan savunma
ad1 altinda telefon gortismesi ile alinan bilgiler savunma olarak deger-
lendirilmemeli, ifade olarak degerlendirilmelidir. Ismi “savunma” bile
olsa bunlarin disiplin hukukundaki usuliine uygun bir savunma ola-
rak kabul edilmesi ve bunlara istinaden kisi hakkinda bir cezai islem
uygulanmasi savunma hakkini ihlal edecektir.

Savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina hizmet ede-
cek bir diger husus da kisiye bilgi ve belgelere erisim hakkimin kul-
landirilmasi ile hukuki yardim almasmin engellenmemesidir. Sug is-
nat edilen kisi dilerse kendisini hukuki olarak temsil ettirecek sekilde
yardim alabilir. Bu yardimin kullandirilmamasi veya simirlandirilmasi
da savunma hakkinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir. Savunmasi
istenen kisiye hakkindaki iddia, bilgi, belge ve deliller ile ilgili bilgi ve-
rilmelidir. Kisinin kendisi veya vekili bu belgeleri inceleme veya birer
suretini alma hakkina sahiptir. Ancak bu hak sinirsiz ve mutlak bir hak
degildir. Sorusturma ile ilgisi olmadig1 degerlendirilen bilgi ve belge-
ler kisiye verilmeyebilir veya baskalarmin haklarin1 korumak adina
kisinin savunmasini etkilemeyecek sekilde bir boliimii kapatilmak su-
retiyle belgelerin incelenmesine veya bunlarin 6rneklerinin alinmasina

255); Hayrettin Cigek, “Devlet Memurlar1 Hakkinda Disiplin Sorusturmasz: Ttirki-
ye Uygulamas: (Yaymnlanmamis Doktora Tezi)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir 2011, s. 93.

8 Eraslan, “Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarimin Disiplin Sorumlulugu”, s. 52.
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miisaade edilebilir.”” Bu gibi durumlarda etkin yargi denetimi saglan-
mas1 agisindan mutlaka bilgi, belge ve delillerin hangi maksatla ne 61-
clide teslim edildigi veya teslim edilmeyerek incelettirildigi tutanakla
tespit edilmelidir.

C. Gizlilik Ilkesi

Idari islemler acisindan gizlilik; idarenin gorevi geregi elde ettigi
bilgi, belge ve sair verilerin islemin taraflarina, tigtincii kisilere veya
basin ve yayin organlarina kars: kismen ya da tamamen agiklanmama-
st ve agitklanmasinin dnlenmesi anlamina gelmektedir.*

Disiplin islemleri agisindan kural olarak gizlilik esastir. Ancak bu
mutlak bir ilke degildir. Disiplin islemlerinde gizlilik tictincti kisilere
karsidir.®! Disiplin isleminin muhatabinin bilgi edinme ve savunma
haklarinin korunmasi kapsaminda bilgi ve belgelere erisimi kural ola-
rak engellenemez.* Gizlilik ilkesi gerekce gosterilerek hakkinda disip-
lin sorusturmasi ytiriitiilen kisiden bilgi, belge ve verilerin saklanmast
hukuka uygun bir islem olarak kabul edilemez.*

Disiplin sorusturmasinin baslangicindan disiplin cezasinin kesin-
lesmesine kadar gegen stirecte delillerin karartilmasinin ve idari sirla-
rin dgrenilmesinin engellenmesi* ile suc isnadi altindaki kisi ile ilgili
olarak masumiyet karinesine sayg1 gosterilmesi acisindan gizlilik ilke-
sinin uygulanmas1 6nemlidir.

D. Olgiiliiliik Tlkesi

Idari yaptirrmlar acisindan olciiliiliik ilkesi; mevzuat ile konul-
mus kurallarin ihlali ile bu ihlalin sonucu olarak uygulanan yaptirim

7 Ornegin; hakkinda iddia edilen disiplinsizlikle ilgisi olmayan bilgi ve belgeler
kars1 tarafa verilmeyebilir. Veya bilgisine bagvurulan kisilerden alman ifadelerin
kimlik bilgileri kismu kapatilmak suretiyle istenen evrak teslim edilebilir.

8  Cinar Can Evren, “Idari Usul Ilkelerinin Yonetim Hukukumuz Acisindan Dege-

ri”, TBB Dergisi, Cilt: 91, Yil: 2010, s. 115.

Kaya, “Memur Disiplin Sug¢ ve Cezalarmna ve Disiplin Sorusturmasina Hakim

Olan Temel ilkeler”, s. 82; Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel

flkeler”, s. 28; Canoglu, “Disiplin Sorusturmasinda Delil ve Ispat”, s. 239; Sancak-

dar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 55.

82 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun 16 ila 27 maddeleri arasinda diizenlenen
istisnai hallerde kisinin bilgi ve belgelere erisimi engellenebilir.

8 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, s. 30.

8  Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukuku, s. 55.
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arasinda, kullanilan ara¢ ve ulasilmak istenen amac¢ bakimindan adil,
mantiki ve makul bir dengenin kurulmasi anlamina gelmektedir.® Di-
siplin hukukunda da gegerli bir ilke*® olan “6lctiliiliik ilkesi” ile disip-
lin cezasi ile disiplinsizlik teskil eden eylem arasinda adil bir denge
kurularak bireyler agisindan hukuki bir giivenlik olusturulmaktadir.

Olciiliiliik ilkesinin dayanagini Anayasa'nin “Temel hak ve 6zgiir-
liiklerin simirlanmasi” baglikli 13’tincii maddesi olusturmaktadir. Bu
hiikim uyarinca “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksi-
zin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriye-
tin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” Yani diyebiliriz
ki kisi haklarmin siirlanmasi sonucunu doguran disiplin yaptirimlari
olcluliik ilkesine uygun olmak zorundadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da deginildigi tizere ol¢tiliiliik
ilkesinin ti¢ temel alt ilkesi vardir.#” Bunlar “elveriglilik, gereklilik ve

% Mehmet Hatlpoglu “Kamu Gorevlilerine Disiplin Cezalarmin Uygulanmasinda

Olciiliiliik Ilkesi”, TBB Dergisi, Cilt: 143, Yil: 2019, s. 185; Zehra Odyakmaz, Umit
Kaymak ve Ismail Ercan, idare Hukuku, On Tki Levha Yayicilik, Istanbul 2015,
11. Basks, s. 230. Benzer tanlmlar “Sug ve ceza arasinda adil bir dengenin bulun-
masi anlamin gelen bu ilke...” Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku (Genel Esaslar),
s. 851; “Eylem ile yaptirmm arasinda kalan adil denge olctiliiliik ilkesi olarak ad-
landirilir.” Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), s. 109; “Genel bir ilke olan
oranlilik ilkesi, dlSlphn hukukunda disiplin fiili ile disiplin yaptirimi arasindaki
dengeyi ifade eder.” Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukukuy, s. 51; “Olg¢tiliiliik
ilkesi, dlslphn cezast ile disiplin sucu arasinda adil bir denge/oran bulunmasin
ifade eder.” Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk idare Hukukuy, s. 715; Disiplin su-
cunun agirhigryla disiplin cezasmnin sertligi arasinda makul bir oran olmas: duru-
munu ifade eder. Gozler, idare Hukuku (Cilt: II), s. 778. )
%  Sancakdar ve Digerleri, Idare Hukuku El Kitabr, s. 181; Goziibiiyiik ve Tan, idare
Hukuku (Genel Esaslar), s. 851; Hatipoglu, “Kamu Goérevlilerine Disiplin Cezala-
rinin Uygulanmasinda Olgiiliiliik Ilkesi”, s. 187.
“Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge, “olciiliiliik ilkesi”
olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik, zorunluluk
ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir.” AYM, 09.06.2011, E: 2010/91, K: 2011/98
(T.C. Resmi Gazete, 21 Ekim 2011 ve 28091); AYM, 15.06.2012, E: 2012/24, K:
2012/95 (T.C. Resmi Gazete, 13 Ekim 2012 ve 28440); “Yasa koyucu, diizenlemeler
yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan olciiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu
ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak tizere ti¢ alt ilkeden olus-
maktadir.” AYM, 14.11.2013, E: 2013/15, K: 2013/131 (T.C. Resmi Gazete, 28 Su-
bat 2014 ve 28927); “ Anayasa'nin 13. maddesinde giivence altina alinan 6lgtiltilik
ilkesi elverislilik, gereklilik orantililik olmak {izere ti¢ alt ilkeden olugsmaktadir.”
AYM, 16.10.2019, E: 2010/70, K: 2019/81 (T.C. Resmi Gazete, 5 Aralik 2019 ve
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orantililik” ilkeleridir. Elverislilik ilkesi, uygulanacak yaptirimin he-
deflenen amaci gergeklestirmeye uygun olup olmadigini; gereklilik
ilkesi, bu yaptirimin uygulanmasinin zorunlu olup olmadigini; oranti-
lilik ilkesi ise uygulanan yaptirim ile hedeflenen amag arasinda kabul
edilebilir bir denge olup olmadigini ifade eder.

Disiplin hukukunda kisiler hakkinda cezai yaptirim uygulanirken
bazi muhakeme kurallarmin géz éntinde bulundurulmas: gerekmek-
tedir. Bunlar; olayin siibuta erdiginin tespiti, takdir hakkinin kullani-
mi, tekerriir hali, cezanin agirlastirilmasi ile cezada indirim halleri ve
benzer konulara iliskin usul kurallaridir.®® Bu usul kurallar1 yaptirim
ve ceza arasindaki adil denge gozetilerek kullanilmalidir. Aksi halde
olctiliiliik ilkesinin ihlal edilmesi sz konusu olacaktir.

Her disiplinsizlik icin disiplinsizlige konu olan eylemin, hakkinda
sorusturma yapilan kisi tarafindan islendiginin stipheye yer verme-
yecek sekilde tespit altina alinmas1 gerekmektedir. Bu tespitten sonra
olcululik ilkesine uygun olacak sekilde disiplin yaptirimi uygulan-
mali, yaptirim ve disiplinsizlige konu olan fiil arasinda adil bir denge
bulunmalidir.

Belirli sartlarin olusmasi durumunda disiplin amirleri tarafindan
takdir hakk: kullanilarak veya cezada indirim halinin varlig1 tespit
edilerek disiplinsizlige konu eylem i¢in gereken cezadan daha hafif bir
ceza verilebilir. Bunun sonucu olarak yaptirim ve disiplinsizlige konu
tiil arasindaki denge personel lehine olacak sekilde degistirilmis olur.
Bu durum o&l¢tiliiliik ilkesinin ihlal edildigi anlamina gelmez.*

Disiplinsizlik eyleminin tekerriir etmesi veya kanuni olarak ceza-
nin agirlastirilmast sebeplerinin olusmast halinde ise disiplinsizlige
konu olan eylem icin gereken cezadan daha agir bir ceza uygulana-

30969).

8  Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Ttirk idare Hukuku, s. 717-719.

% Konuyu 6rnek bir mevzuat ile somutlastiracak olursak; 6413 sayili Kanun'un
14"tincti maddesi “(2) Disiplin amirleri, personelin; olumlu hizmet, sicil ve disiplin
safahat ile eylemin niteligini g6z ontine alarak bir derece hafif ceza uygulayabilir.
(3) Disiplin amirleri, uyarma, kinama ve hizmete kismi stireli devam cezalarini
gerektiren disiplinsizliklerinden dolay1 personeline disiplin cezas1 vermeyebilir.”
diizenlemesi ile cezada indirim halleri belirlenmistir. Bu madde kapsaminda di-
siplinsizlige konu eylemin kinama cezasmni gerektirmesi halinde disiplin cezas1
verilmemesi “olctiliiliik ilkesinin” ihlal edildigi anlamina gelmez.
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bilir. Bunun sonucu olarak yaptirim ve disiplinsizlige konu olan fiil
arasindaki denge personelin aleyhine olacak sekilde degistirilmis olur.
Bu durumda da o6l¢iiliiliik ilkesi ihlal edilmis olmaz.”

Zikredilen durumlar disiplin suclar1 icin 6ngoriilen cezalardan
farkli yaptirimlar uygulanmasi sonucunu dogursalar da olculiiliik il-
kesinin ihlalini olusturmazlar. Aksine kanuni olarak belirlenen bu gibi
durumlarin somut disiplinsizliklere uygulanmasi sonucu verilen ce-
zalar ile sug ve ceza arasindaki denge adil bir sekilde saglanmus olur.

Danistay kararlarindan da anlasilacagy tizere, olgiliiltik ilkesi di-
siplin hukuku agisindan da gegerli ve uygulama alani bulan bir ilke-
dir.”

Bu ilkenin “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” ad1 altinda ti¢
alt ilkesi bulunmaktadir. Cezanin agirlastirilmasi veya indirilmesi hal-
leri olciiliiliik ilkesinin ihlalini olusturmaz. Aksine ol¢iiliiliik ilkesinin
somut olaylarda mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirilerek adil
bir sekilde uygulanmasi s6z konusu olur.

% Konuyu 6rnek bir mevzuat ile somutlastiracak olursak; 6413 sayili Kanun'un 14/1
maddesi “Disiplinsizligin islendigi tarihten geriye dogru; iki yil icinde aym disip-
linsizlikten dolay1 disiplin cezast alinmis olmasi veya bir yil iginde ayni derece
cezay1 gerektiren baska disiplinsizliklerden dolay1 iki defa ceza almmis olmasi
hallerinde, Silahl1 Kuvvetlerden ayirma cezasi harig, bir derece agir ceza verilir.”
diizenlemesi ile cezanin agirlastirilmasi halini belirlemistir. Bu sartlarin olusmasi
halinde daha agir ceza verilmesi “6l¢iiliiltik ilkesinin” ihlalini olusturmaz.

o “Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezast ile ilgilinin eylemi arasinda
adil bir denge bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun temel ilkelerindendir.” D.8.D,
11.12.1997, E: 1995/3680, K: 1997/3928; “Disiplin sucu ile uygulanan yaptirim
arasinda adil bir denge bulunmasi gerektigi disiplin hukukunun bilinen ilkeleri
arasindadir.” D.15.D, 19.09.2018, E: 2018/1067, K: 2018/6319; “... fikrasinin ikinci
paragrafina gore gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezas1 verilmis olup,
bu haliyle disiplin sucu ile ceza arasinda adil bir dengenin bulundugundan ve
cezanin durumun niteligine ve agirlik derecesine uygunlugundan s6z edilemez.”
D.15.D, 31.05.2018, E: 2015/8821, K: 2018/5528; “Bununla birlikte, disipline konu
eylemler ile yaptirimlar arasinda adil bir dengenin gozetilmesi de hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge
“olctiliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elve-
rislilik, zorunluluk ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir.” D.5.D, 12.12.2017, E:
2016/18117, K: 2017 /24013; “ Ancak disipline konu eylemler ile yaptirimlar ara-
sinda adil bir dengenin gozetilmesi de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Ey-
lem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge “ol¢tiltiltik ilkesi” olarak
da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elveriglilik, zorunluluk ve oran-
tilillik ilkeleri olusturmaktadir.” D.5.D, 28.09.2017, E: 2016/16174, K: 2017/20430
(Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programu).
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E. Disiplin Cezalarinin Gerekgeli Olmas1 (Gerekgelilik Tlkesi)

Disiplin cezalariin gerekceli olmas: (gerekgelilik ilkesi); yapila-
cak islemin dayanagini teskil eden maddi hususlar ve hiitkme dayanak
olusturan hukuki esaslar hakkinda muhatabina bilgi vermek amaciyla,
islem metninde s6z konusu islemin sebebinin gosterilmesi anlamina
gelmektedir.”

Idari islemin gerekeeli olmasi, 6zellikle kisilerin aleyhine hukuki
sonuclar doguran idari islemlerde ve disiplin cezalarinda idari ve yar-
gisal denetimin etkin bir sekilde yapilmasina imkan verir.

Bir idari yaptirim ile kars1 karsiya kalan kisiler islemin hukuki ve
tiili sebeplerinin ve idareyi bu islemi yapmaya iten nedenlerin neler
oldugunu 6grenebilmelidir. Bu sayede kisiler yapacaklar: idari ve yar-
gisal basvurular: buna gore sekillendirebilirler.”

Gerekeelilik ilkesi sayesinde bir idari islemi itiraz veya dava tize-
rine inceleyen idari veya yargisal makamlar da ilgili islemi daha etkin
bir sekilde denetleyebilir, boylece idarenin hukuka uygunlugu saglan-
mis olur. Bu sayede idarenin keyfi hareket etmesi tnlenir. Gerekgelilik
ilkesi adeta idareyi dogru ve hukuka uygun karar almaya iten bir arag
gorevi goriir.”

Gerekgelilik ilkesi ayn1 zamanda uyusmazliklarin daha kolay ve
daha kisa stirede ¢oziilmesine yardimei olur, yargt organlarmin dene-
timlerini kolaylastirir ve davalarin daha kisa stirede ¢oztime kavusma-
smni1 saglar.

Yarg: kararlariin gerekgeli olmasini emreden mevzuat hitkmu®
olmasimna karsmn idari islemlerin gerekgeli olmasin1 emreden genel

”  Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, s. 47; Kiiciik, “657 sayili Kanun Kapsamin-
da Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Genel {l-
kelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi’, s. 249; Seckin ve Ustiin, “Idari
Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi”, s. 525; Evren, “Idari Usul ilkelerinin

Yonetim Hukukumuz Agisindan Degeri”, s. 136; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Huku-

ku (Genel Esaslar), s. 372.

Ogurlu, “Idari Yaptimlar Karsisinda Yargisal Korunma”, s. 204; Caglayan, idari

Yaptirmmlar Hukuku, s. 47; Seckin ve Ustiin, “Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve

Gerekee Ilkesi”, s. 526; Kurt, “Idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”, s. 143.

% Seckin ve Ustiin, “Idari Iglemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi”, s. 527; Bah-
tiyar Akyilmaz, Idari Usul ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usuli, Yetkin
Yayinevi, Ankara 2000, 1. Baski, s. 203.

% Anayasa, madde 141/3: “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak
yazilir.”
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diizenleme bulunmamaktadir.”® Ancak idari islemlerin gerekge-

li olarak yapilmasi gerektigini vurgulayan bircok mahkeme karari
mevcuttur.” Bu kararlar 1s1ginda idari islemlerin de gerekgeli olmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Idari islemlerin gerekeeli olacagina yonelik
baglayici bir mevzuat hitkmii var olmadig1®® igin idare bu gerekgeleri
islem metinlerinde aciklamak zorunda degildir.” Ancak uyusmazlik
olmasi ve idari veya yargisal denetim yapilmasi kapsaminda ilgililerin
talep etmesi durumunda islemlerin gerekgeleri aciklanmalidir.

Birer idari islem ve idari yaptirim olan disiplin cezalar1 i¢in de ge-

rekgelilik ilkesi gecerli bir ilkedir.'® Diger idari islemlerin aksine disip-

96
97
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100

Goztibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku (Genel Esaslar), s. 373.

“Idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmasi hukukun genel ilkelerin-
dendir. Bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan idareyi uyguladigi ve
tanzim ettigi diizenlemeyi kavramaya, dogru ve anlaml olgular ortaya koymaya
ve denetim yapmaya zorlar. Islemlerde gosterilen neden ve dayanilan gerekce
islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz edip etmeme ko-
nusunda ilgililere yardimci olmakla birlikte, idarenin saydamligi, savunma hak-
lar, idari istikrar ve idareye gtiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu
noktalarinda da biiyiik 6neme sahiptir.” D.8.D, 15.01.2010, E: 2009/8191, Y{irtit-
menin Durdurulmasi; benzer kararlar i¢in bkz. D.8.D, 30.09.2004, E: 2002/3488,
K:2004/3549; D.8.D, 14.06.2017, E: 2016/15113, K: 2017/5295; D.15.D, 06.03.2018,
E: 2014/6132, K: 06.03.2018; “...gerekge ilkesinin bir usul kurali olmasindan &te
savunma hakki kapsaminda hak arama hiirriyetinin geregi olarak gortilmesinden
dolay], bir iptal nedenidir.” D.10.D, 29.05.2001, E: 1999/1255, K: 2001/2029; “Ida-
ri islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmast hukukun genel Tlkelerinden
olup, bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan idareyi, uyguladig: ve
diizenleme yaptig1 alanda, dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim
yapmaya zorlar.” D.8.D, 24.04.2008, E: 2013/10501, K: 2018/2319; benzer karar
icin bkz. D.15.D, 02.10.2018, E: 2017/287, K: 2018 /6547 (Sinerji Mevzuat ve I¢tihat
Programu).

Mevzuatimizda idari islemin gerekgeli olacagina yonelik 6zel diizenlemeler mev-
cuttur. Ornegin; disiplin hukuku agisindan 6413 ve 7068 sayili Kanunlar, disiplin
kurulu kararlarinin ve takdir hakkimin kullanimimin gerekgeli olacagini diizenle-
mislerdir. Ayrica 657 sayili Kanuna tabi memurlar i¢in “Disiplin Kurullar1 ve Di-
siplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik” madde 14 ile kurul kararlarinin gerekeeli
olacag1 diizenlenmistir.

Her idari islem icin, islem metninde gerekgenin gosterilmesi idarenin agir ve ya-
vas islemesine, idari islem ve eylemlerin aksamasina sebebiyet verecek ve idari or-
ganlarin tiim islemlerinde kirtasiyeciligin artmasina sebep olacaktir. Bunun sonu-
cu olarak idari organlar islem yapmaktan sakinacak ve idari hizmetler istenildigi
gibi yiiriitiilemeyecektir. Ornegin, bir atama isleminde tiim personel atamalarmnimn
gerekgeleri islem metninde gosterilmesine miiteakip atama isleminin yapilmasi
durumu ortaya ¢ikacak ve atama islemi gereginden cok daha uzun stirede tamam-
lanabilecektir. Bu sebeple sadece yaptirim iceren islemlerin gerekge ilkesine uy-
gun olarak yapilmasi daha dogru olacaktir.

Gozler, idare Hukuku (Cilt: II), s. 780; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: IT),



TBB Dergisi 2021 (155) Burg Volkan ZOR 367

lin mevzuatinda belirtilmemis olsa dahi fiilin stibuta erdiginin ortaya
konabilmesi ve kisinin idari itiraz veya yargi denetimine basvurma
hakkini tam ve eksiksiz olarak kullanabilmesi icin ceza kararlarinda
mutlaka gerekceye yer verilmelidir. Gerekcede karara etki eden maddi
hususlar ve hukuki dayanaklar aciklanmalidir.’”!

Disiplin amirlerinin disiplin cezas1 verme yetkileri kapsaminda di-
siplin mevzuatinda baglayici bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle disip-
lin ceza kararlarinda gerekceye yer verilmemesi, sekil sartlar1 bakimin-
dan tek basina bir hukuka aykirilik nedeni sayilmaz. Ancak mevzuatta
disiplin kurulu kararlarmin veya takdir hakkinin gerekgeli olacagimin
hiikiim altina alindig1 durumlarda'® gerekceye yer verilmemesi sekil
sartlar1 bakimindan tek basina bir hukuka aykirilik sebebidir.

Sekil sartlar1 yontinden tek basina hukuka aykirilik nedeni olustur-
masa dahi gerekgeye yer verilmemesi, yaptirim iceren idari islemlerde
mubhatabinin itiraz veya yargi denetimine basvurma haklarini sinirlan-
dirmakta etkin bir denetim yapilmasina engel olmaktadir. Bu sebeple
disiplin yaptirimlar: agisindan gerekge ilkesine aykirt davranilmasinin
hukuka aykirilik nedeni sayilarak gerekgesiz disiplin cezalarmin iptal
edilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

F. Bagvuru Yollarinin Gosterilmesi

Idari islemlerde usul ilkelerinin amaci, kamu yararimin saglanmasi
icin hukuki sartlarin olusturulmasi ve idari kararlarin tarafsiz ve kisi

s. 110; Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku, s. 48; Erding, “Idari Yaptirimlarin
Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirimlarla Karsilagtirilmas1”, s. 253; Boz, “Me-
mur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 21; Kose, “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde Disiplin Suc ve Cezalarina liskin Esaslar ve Uygulamasi”, s. 303;
Ogurluy, “Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma”, s. 204.

101 Diger tilkelerdeki uygulamalara bakacak olursak; Fransa, Almanya ve Italya’da
yaptirim iceren idari islemlerde gerekce aranmaktadir. Bkz. Gozler, Idare Hukuku
(Cilt: 1), s. 780; Ogurlu, “Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma”, s. 205-
206; Kurt, “Idari Yaptirimlara Karsi Giivenceler”, s. 143.

12 Ornegin; 5275 sayili Kanun, madde 47/5: “Disiplin kurulu kararlari gerekgeli ola-
rak yazilir...”; 6413 sayili Kanun, madde 6/2: “Takdir hakki mutlaka gerekceli
olarak kullanilir.” ve madde 38/4: “Disiplin kurulu kararlarinin gerekgesinde, di-
siplinsizligin olustugunu veya olusmadigini gosteren unsurlar ile ceza miktarinin
tayininde esas alinan hususlar gosterilir.”; 7068 sayili Kanun, madde 6/2: “Takdir
hakki mutlaka gerekeeli olarak kullanilir.” ve madde 27/3: “Disiplin kurulu ka-
rarlar: gerekeeli olarak yazilir.”
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haklarmi koruyacak nitelikte olmasidir.'® Idarenin igslem ve eylemle-

ri karsisinda temel haklarin korunmasini saglayan onemli bir ilke de
“basvuru yollariin gosterilmesi” ilkesidir.

Idari islemlerde “basvuru yollariin gosterilmesi” konusunda
“Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi” tarafindan tavsiye niteliginde
bir karar kabul edilmistir.'®* Bu tavsiye karari,'® Anayasa’nin 40/2
maddesi ile anayasal temele oturtulmustur. “Temel hak ve 6zgtirliik-
lerin korunmasi1” baslikli bu maddeye gore “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve stirelerini
belirtmek zorundadir.” Bu anayasal diizenleme nedeniyle yasama, yfi-
riitme ve yargi organlari tarafindan yapilan islemlerde, bu islemlere
kars1 bagvurulacak idari merciler ve yargi mercileri ile bu mercilere
kars1 basvuru stireleri muhataplarina dogru olarak bildirilmek zorun-
dadir.'®

“Basvuru yollarmin gosterilmesi ilkesi” kisinin hak arama hiir-
riyetini kullanmasina ve kisiye karsi uygulanan islemlerde hukuki
guvenlik ilkesinin hayata gecirilmesine katki saglar. Kisinin, kendisi-
ne uygulanan tiim islemlere karsi adli ve idari basvuru yollarini ve
basvuru stirelerini bilmesi dogal hayatin akisina aykir1 bir durumdur.
Daginik olan mevzuat icinde basvuru yollariin ve siirelerinin tama-
minin bilinmesi imkani da bulunmamaktadir. Bu hususlarin dogru
olarak ve zamaninda kisilere bildirilmemesi birtakim magduriyetlere

165 Kalabalik, idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), s. 159.

104 28 Eyliil 1977 tarihli ve (77) 31 say1li “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korun-
mast Hakkinda Karar”, Thsan Kuntbay (Cev.), Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 11, Yil:
2003, s. 3-11.

28 Eylul 1977 tarihli ve (77) 31 sayili kararin “itiraz yollarmin gosterilmesi” bas-
likli 32'nci maddesi “flgilinin haklarim gergekten korumayi saglamak amactyla
haklara, 6zgtirliiklere veya cikarlara zarar veren her idari islem, 11g111ye acik olan
biitiin itiraz yollarin1 da birlikte gdstermelidir.” hiitkmiine, 35'inci maddesi de
“Itiraz yollarini gosteren belgemn itirazin hazirlanmasi igin zorunlu olan bilgi-
leri, 6zellikle itiraz edilecek mercii ve itiraz siiresini icermesi gerekir.” hitkmiine
yer vermistir. Kuntbay (Cev.), “{darenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi
Hakkinda Karar”, s. 11.

Ogurly, “Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma”, s. 208; Yeliz Sanl Atay,
“Idari Islemde Bagvuru Yollarinin Gosterilmesi Yukumlulugu” TBB Dergisi, Cilt:
96, Y1l: 2011, s. 304; Emre Akbulut, “Idari Islemlerde Kanun Yolu ve Siiresini Gos-
terme Yiikiimlultgiiniin Yargisal Denetime Etkisi”, TBB Dergisi, Cilt: 81, Y1l: 2009,
s. 3; Sancakdar ve Digerleri, Disiplin Hukukuy, s. 60.
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yol acabilecek, bu sekilde kisilerin hak arama hiirriyetlerine mitidahale
edilmis olacaktir.'” Bu sebeple “basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi”
ozellikle yaptirim igeren idari islemler agisindan uygulama alani bulan
ve 0zel olarak 6onem verilmesi gereken bir ilkedir.

“Basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi” Anayasanin baglayi-
c1 hikmii geregi baska bir mevzuatta 6zel bir diizenlemeye ihtiyac
duyulmaksizin dogrudan uygulanmasi gereken bir ilkedir. Anayasa
Mahkemesi de bu ilkenin 6zel kanunlar ile dtizenlenme ytikiimlalagii
olmadan, dogrudan uygulanmas: gereken bir ilke olduguna ve dev-
letin basvuru yollarin1 gosterme yiiktimliluginin somut olaylarla
ilgili olarak tesis edilen islemler hakkinda gecerli olduguna karar ver-
mistir.1%

Yarg: ictihatlarina gore idari islemlerde basvuru yollarmin gos-
terilmemesi tek basina bir sekil sakatlig1 olusturmamakta ve islemin
iptal edilmesini gerektirmemektedir. Ancak yargi mercileri basvuru
yollarmin gosterilmemesi durumunda dava agma siiresinin ne zaman
islemeye baslayacag: ve siirenin ne kadar olacag konusunda celiski-
li kararlar vermislerdir. Baz1 Danistay kararlar1 basvuru yolunun ve
stiresinin teblig edilmemesi halinde usultine uygun bir teblig yapil-
madig gerekgesiyle kararin kesinlesmeyecegi,'” bazi kararlar ise idari
islemde sekil yontinden sakatlik bulunmamakla birlikte basvuru icin
gecmesi gereken siirenin 6zel dava agma siiresi yerine genel dava sii-

107

Goziibiiytik ve Tan, Idare Hukuku (Genel Esaslar), s. 378; Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 529.

108 # .. somut olaylarda ilgili kisiler hakkinda tesis edilen islemlere kars: basvuru-
lacak kanun yollar1 ve merciler ile stirelerin belirtilmesi zorunlulugu olup, bu
hususlara iliskin olarak her yasada 6zel bir diizenleme yapma yukimliltigi
icermemektedir.” AYM, 08.12.2004, E: 2004/84, K: 2004/124 (T.C. Resmi Gaze-
te, 27 Haziran 2018 ve 30461). Konu hakkinda bkz. Atay, “idari Islemde Basvuru
Yollarmin Gésterilmesi Yiikiimliiliigii”, s. 300; Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku
(Genel Esaslar), s. 378; Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri (Cilt: II), s. 161.
“Olayda; dava konusu 6deme emrinin dayanagt olan teblige iliskin evraklar in-
celendiginde, ilgilinin kag giin iginde, hangi mercilere basvurabileceginin belir-
tilmedigi; bu haliyle islemlerin Anayasa'nin yukarida belirtilen acitk hiitkmiine
aykir1 oldugu ve kesinlesmis bir amme alacagindan s6z edilemeyecegi agiktir. Bu
hale gore, kesin1e§meyen alacak icin 6deme emri diizenlenemeyeceginden davaya
konu 6deme emrinin idari para cezasina iliskin kismi da hukuka aykirt bulun-
mustur.” D.8.D, 12.11.2013, E: 2010/4364, K: 2013 /7777 (Sinerji Mevzuat ve Igtihat
Programu).

109
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resi olmasi gerektigi''® veya genel dava agma stiresi dolsa bile davanin

stire asimina ugramayacagi'! yoniindedir.

Anayasa'nin emredici kurali karsisinda disiplin hukuku kap-
saminda basvuru yollarinin gosterilmemesi, disiplin cezasma itiraz
edilmesi durumunda idari makamlarca ve dava ac¢ilmasi durumunda
yargl mercilerince tek basina bir sekil sakatlig1 olarak kabul edilerek
islemin iptal edilmesi gerekmektedir. idari makamlarmn Anayasa’y
bilmemesi ve Anayasa'nin emredici hiikiimlerine aykir1 hareket et-
mesi distiniilemez. Bunun yaninda temel hak ve 6zgiirliikleri koru-
maya yonelik olan bir ilkenin daha kat1 bir sekilde uygulanmasi ve
bu uygulamanin da yargi mercilerince denetlenmesi gerekmektedir.
Basvuru yollarmin gosterilmemesinin tek basina bir sekil sakatlig: ola-
rak kabul edilmemesi kisinin hak arama hiirriyetinin kisitlanmasina

10 “fdari islemlerin ve yargi kararlarinin nitelikleri geregi genel dava acma siireleri
disinda ayr1 dava agma stirelerinin 6ngoriilmiis olmasi halinde, idare ya da yarg:
organlar1 tarafindan somut uyusmazligin nitelikleri ve tabi olduklar1 dava agma
streleri gosterilmedikge ... idari islemin/yarg: kararmnin tebligi tarihinden itiba-
ren, 6zel dava a¢ma stiresinin degil, 60 giinliik genel dava agma siiresinin uygu-
lanmas1 gerektigi sonucuna varilmaktadir.” D.6.D, 10.02.2016, E: 2014/8728, K:
2016/484 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi).

“Somut olayda Derece Mahkemesi, son derece karisik ve daginik olan gtimriik
mevzuatia iliskin ve bagvurulacak kanun yollar1 ve merciler ile siiresi belirtilme-
mis bir idari isleme kars1 agilan davayi stire asimi gerekcesiyle reddetmistir. Bas-
vurucunun yabanci uyruklu olusu dikkate alinmamis; Danistay’in, basvuru mer-
cii ve siiresi gosterilmeyen islemlerle ilgili davalardaki genel uygulamalariyla da
uyusmayan bir bicimde dava a¢ma stiresine iliskin kurallar kat1 yorumlanmaistir.”
AYM, 23.02.2016, B. No: 2013/8896, (T.C. Resmi Gazete, 24 Mart 2016 ve 29663);
“Hak arama 6zgurliigtiniin korunmasini amaglayan anayasal diizenleme dogrul-
tusunda, idari isleme kars1 hangi kanun yollaria ve hangi mercilere, hangi stirede
basvurulabileceginin actk ve dogru bir bicimde dava konusu islemde belirtilme-
si gerekirken; davali idare tarafindan, islem tarihi itibartyla 657 sayili Kanun’da
mevcut olmayan itiraz yoluna 7 giin icerisinde basvurabileceginden s6z edilerek
davacinin yaniltilmasi karsisinda, 60 giinliik siireden sonra agilan davada stire
asimi1 bulunmadiginin kabulii ...” D.12.D, 18.02.2013, E: 2011 /3449, K: 2013/641;
“Dava konusu edilen 6deme emrinde, bu isleme kars1 basvurulacak yargi mercii
veya idari makam gosterilmedigi gibi bagvuru siiresinin de gosterilmedigi agiktir.
... bagvuru yollar1 ve siiresi gosterilmeyen 6deme emrinin iptali istemiyle agilan
davanin stire asimi nedeniyle reddi yolunda verilen mahkeme kararinda hukuki
isabet goriilmemistir.” D.7.D, 21.01.2016, E: 2012/5968, K: 2016/321; “... basvu-
rulacak idari mercileri ve kanun yollari ile stirelerinin belirtilmedigi, bu neden-
le ceza faturasi diizenlenmesine iliskin idari islemlerin davaci sirkete tebligi ile
dava agma stiresinin bagladigimnin hukuken kabul edilemeyecegi anlasiimaktadir.”
D.13.D, 26.11.2014, E: 2014/3745, K: 2014 /3772 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Progra-
mu).
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sebebiyet verecektir. Bu nedenle bagvuru yollarinin gosterilmemesinin
islemin sekil unsurunda bir sakatlik oldugu kabul edilmelidir. Bu ttir
sakatliklar: onlemek igin de gerekli yasal diizenlemeler'? yapilmali ve
idarenin sekil noksanliklarini tamamlayarak hukuka uygun islemler
yapmast saglanmalidir.

SONUC

Disiplin cezalar1 kisinin temel hak ve 6zgtirliiklerine miidahale
icerebilen idari islemlerdir. Idari islemlerin hukuka uygunluk karine-
sinden yararlanmalar1 nedeniyle agir ve bariz bir hukuka aykirilik ile
malul olan disiplin yaptirimlar1 dahi gegerli ve hukuka uygun kabul
edilmekte ve kisiler hakkinda hukuki sonuglar dogurabilmektedir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak; idare yapmis oldugu
tim eylem ve islemlerde hukukun genel ilkelerine, Anayasa’ya, kanun
ve nizamlara uygun hareket etmelidir. Disiplin hukuku kapsaminda
da kisilere uygulanacak disiplin cezalarinin hukukun genel ilkelerine,
Anayasa’ya, kanun ve nizamlara uygun olmas: gerekmektedir.

Devlet disiplin islemlerinde hakkaniyetin saglanmasini, hukuka
uygun kararlar verilmesini ve kisilerin haklarmin gtivence altina alin-
masini saglamakla miikelleftir. Bu miikellefiyetin yerine getirilmesinin
en iyi yolu da hukukun evrensel ilkelerinin disiplin hukuku alaninda
da uygulama alan1 bulmasin saglamak ve disiplin yaptirimlari ile bu
yaptirimlarla ulasilmak istenen amag arasinda adil bir dengenin kurul-
masini teminat altina almaktir.

Mevzuatta disiplin hukuku alaninda uygulama alani bulmasi
gereken ilkelere ayrintili olarak yer veren genel bir diizenleme bu-
lunmamakta, konu hakkindaki mevcut 6zel diizenlemeler de yetersiz
kalmaktadir. Bu yiizden hem disiplin cezalarina maruz kalan kisiler
hem de disiplin cezas1 vermekle yetkili olan kisi ve kurullar disiplin
hukukunda uygulama alani bulan usul ve esasa iliskin ilkeleri tam

12 Ornegin, 6413 sayili Kanun’un 40/5 maddesi “Fiilin hatali olarak vasiflandirildig:
veya diizeltilebilir bir sekil noksanligi bulundugu gerekgeleriyle disiplin cezasi-
nin mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda, kararin kesinlestigi tarihteki
yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri, kararin tebliginden itibaren ceza verme
yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden degerlendirme yapar.” diizenlemesi
bu ihtiyaci karsilar niteliktedir.
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olarak bilmemekte, bu sekilde hukuka aykir1 olarak tesis edilmis idari
islemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan bazilar itiraz veya dava
yoluna basvurulmadig i¢in hukuka uygun oldugu kabul edilerek
kisiler hakkinda uygulanmakta, bazilar1 da disiplin cezas1 vermekle
yetkili olan kisi ya da kurullarin yapmis olduklar1 hukuka aykiri is-
lemler sebebiyle mahkemeler tarafindan iptal edilmekte ve bu sekilde
normal sartlarda ceza verilmesi gereken eylemler de cezasiz kalabil-
mektedir.

Zikredilen sebeplerle hem idari usul ilkelerinin hem de disiplin
hukuku ilkelerinin somut olarak belirlendigi yasal bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Disiplin hukuku ile ilgili mevzuat incelen-
diginde devlet memurlari, askeri personel, kolluk personeli, meslek
kuruluslari, milletvekilleri ve sporcular gibi kisi gruplar: icin ayri
ayr1 hazirlanmis kanuni diizenlemelerin mevcut oldugu gorilmek-
tedir. Tim bu dtizenlemeler yerine disiplin hukuku ile ilgili ana
cercevenin c¢izildigi, usul kurallarinin ve disiplin hukukuna hakim
olan ilkelerin belirlendigi genel bir disiplin kanununun ¢ikarilmasi,
mubhtelif meslek veya kisi gruplarina iliskin 6zel hususlar:1 belirle-
me yetkisinin de bu kanuna aykir1 olmayacak sekilde ilgili idareye
birakilmas: gerekmektedir. Kanunun kapsamina disiplin yaptirimi
uygulamakla yetkili tim kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sek-
tor kuruluslariin dahil edilmesi yoluyla da disiplin yaptirimlar: ile
mubhatap olabilecek ttim kisilerin haklar1 ayni dtizeyde koruma alti-
na alinmis olacaktir.

Anayasal bir hak olan “kamu hizmetine girme” hakki, disiplin
cezalari ile kisinin elinden kolayca alinabilmekte, disiplin cezalarinin
hukuka aykir olarak tesis edilmesi halinde ise islemin yarg: karariy-
la iptal edilmesi uzun bir zamana yayilabilmektedir. Bu stireg sonun-
da disiplin cezalari iptal edilerek kisinin kamu hizmetine donmesine
imkan taninsa bile kisi meslekten ihrag edilip geri dontinceye kadar
gecen siirecte telafisi gii¢c veya miimkiin olmayan zararlar ile karsilasa-
bilmektedir. Kimi zaman da zorunlu hizmet ytikimlultigu altinda bu-
lunan kisiler kasitli olarak meslekten ihra¢ edilmeyi gerektiren suglar
isleyerek hizmet ytkitimliiltigtinden hileli bir sekilde kurtulabilmekte-
dir. Bu sebeple 6zellikle meslekten ihrag edilme sonucunu doguran ce-
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zalarimn idareye yabanci, bagimsiz ve tarafsiz olarak kurulmus bir ku-
rul (KHK ile ihrag edilen kisileri incelemek icin olusturulan komisyon
benzeri)'*® veya dogrudan bir yargi karar ile kesinlesmesi ve miiteaki-
ben uygulanmasi seklinde bir sistem olusturulmasimin yerinde olacag:
degerlendirilmektedir.
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