SAGLIK MENSUPLARININ MALi SORUMLULUK
SIGORTALARINA YONELIK iSIMDEN

KAPSAMA BIR ELESTIRI
A CRITICAL ANALYSIS OF HEALTHCARE PROFESSIONALS
LIABILITY INSURANCES FROM NAMING TO SCOPE

Ertun¢ MEGA*

Ozet: Sorumluluk sigortalarinin temelini, kisilerin hayatin ge-
nel akisi iginde tglinci kisilere verebilecekleri zararlarin ekonomik
sonuglarindan kendilerini korumaya yénelik tedbir alma gayesi olus-
turmaktadir. Bu gaye, rizikoya karsi iradi bir taleple gerceklesebilme-
nin yaninda, bazi 6zel sorumluluk gerektiren faaliyetlerde/islerde/
mesleklerde ise zorunluluk seklinde de ortaya ¢ikmaktadir ve bu
6zel sorumluluk sigortasi alanlari da her gegen giin gelismektedir. Si-
gortalanin malvarliginda ortaya ¢ikabilecek eksilmelere karsi giiven-
ceyi tesis eden mali sorumluluk sigortasi alanlarindan birisi de tibbi
uygulamalar olup, sigortalanmasi zorunlu olan meslek grubu ise ta-
biplerdir. Anilan zorunlu sigorta, Tiirkiye’de, Tibbi Kétii Uygulamaya
fliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi seklinde isimlendirilmistir.
GCalismamiz ile tibbi kétl uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk
sigortasini iki agidan tartismaya agmayr amagladik. ilk amacimiz ta-
biplere yénelik zorunlu mali sorumluluk sigortalarinin isimlendirilme-
sindeki koti s6zcligliniin kullanimini olumsuz yénde elestirmektir.
Bu olumsuz elestirinin gerek¢elendiriimesindeki temel dayanagimiz
ise kotl tibbi uygulama ifadesinde yer bulan kéti sézciigiiniin hu-
kuki bir normdan ya da hukuk bilimine ait bir terimden 6te iyi s6z-
cgiintin karsiti olarak ahlaki bir standardi isaret oldugu yéniindeki
gorislerdir. Makale’de ikinci amacimiz ise, bu sigortanin, tabipler di-
sindaki saglik mensuplarr hatta saglik mensubu olmadigi halde sag-
lik hizmet sunucularinda gérevli sair ¢alisanlar agisindan da zorunlu
hale getirilmesinin gerekliligini vurgulamaktir. Ozellikle tabibin yén-
lendirmesine bagli olmadan teshis ve tedavi hizmeti verebilen saglik
mensuplart a¢isindan zorunlu mali sigorta kurumu ivedi diizenleme
talep eden konulardandir. islerini zel saglik hizmet sunucularinda
ylritirken zorunlu sigorta kapsaminda olan 6zel giivenlik gorevli-
lerinin, ayni isi kamu saglk hizmet sunucularinda gérdiiklerinde zo-
runlu mali sorumluluk sigortasi kapsaminda tutulmamasi da dikkat
cekilmesi gereken bir diger husustur.
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GIRIS

Abstract: The underpin of liability insurance is the aim of cove-
ring the financial consequences of the liabilities incumbent on the
insured as a result of loss or damage caused to third parties. This
purpose, besides being realized with a voluntary demand against
the risk, is also realized as a compulsion in some activities/jobs/occu-
pations that require special responsibility, and these special liability
insurance fields are also progressing day by day. Insomuch that, via
the Insurance Law, the compulsory insurance institution about lia-
bilities has been transformed also to goods, provided that there is
a public interest. One of these fields is medical practices, and the
occupational group that must be insured is physicians. The afore-
mentioned compulsory insurance is named as Tibbi Kétii Uygulama-
ya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi in Turkish. Whereas the
name of the insurance may be translated to English as Compulsory
Liability Insurance for Medical Malpractice, the perceived reality is
much more than this basic translation. The conceptual meaning of
the word kétii in Turkish somehow approaches to English verbs mis-
demean or misusage expressing an intentional or voluntary control
on the unlawful issue. Our justification on this issue sits on that, bad
refers to moral standards rather than a legal norm or a legal term.
In the article we will first criticize the name of the liability insurance
and then we will discuss the compulsion issue, which according to
us must cover not only the physicians but also the other healthca-
re professionals and health sector workers. In our opinion, for the
healthcare professionals who provide health services without the
guidance of the physicians, the compulsory financial insurance insti-
tution is one of the issues that require immediate regulation. Here,
the situation of security officers working in private health service
providers should also be evaluated. Security officers for whom fi-
nancial liability insurance is compulsory for the private health sector
but not for the public health sector is also an important point that
requests discussion.

Keywords: Financial Liability Insurance, Healthcare Professio-
nals, Malpractice, Compulsory Insurance, Health Sector Workers

Hata insana mahsustur, ancak kimi meslek erbabindan hizmet
alanlarin hata ile karsilasma oranlar1 yiiksek oldugundandir ki belir-
li mesleklerde mesleki mali sorumluluk sigortas1 kurumu dogmus ve
bazilarinda anilan sigortay1 yaptirmak zorunlu hale getirilmistir.

Tibbi mesleki hataya yonelik zorunlu sigorta hususu, Tiirkiye
Mevzuati'na, 2010 yilinda ¢ikarilan Universite ve Saglik Personeli-
nin Tam Giin Calismasina ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun’la girmistir.! Anilan kanunun 8. maddesi ile kamu ve

L RG.30.01.2010, S. 27478.



TBB Dergisi 2023 (164) Ertung MEGA 265

ozel sektorde hizmet veren tiim tabiplere? yonelik olarak mesleki hata
kaynakli mali sorumluluk sigortasi zorunlulugu getirilmis, sigortanin
konusu tibbi kétti uygulama kaynakli malvarlig1 azalmalari, ismi ise
yayimlanan Teblig ile, Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali So-
rumluluk Sigortas: seklinde saptanmis ve primlerin 6denmesi hususun-
da tabiplerin ve saglik hizmet sunucularinin paylari belirlenmistir.?

Turkiye’de ve 2022 yili itibariyle mesleki hata kaynakli mali so-
rumluluk sigortas1 yaptirma zorunlulugu bulunan tek meslek grubu
tabipler ve belirlenmis isyeri sartlarinda 6zel gtivenlik gorevlileri olsa
da avukatlik mesleki zorunluluk sigortasinin da ayni1 kapsama alin-
mas1 yoniinde goriisler oldugu da bilinmektedir.* Burada, hakimler
hakkinda da mesleki hata kaynakli tazminat davalarmin agilabilecegi
de vurgulanmalidir ki hakimlere kars: mesleki hata kaynakli davalar
Hazineye kars1 acilir ve davali taraf T.C. Maliye Bakanligr’dir.”

Makale’de amag, tibbi kotti uygulamaya iliskin zorunlu mali so-
rumluluk sigortalarina yonelik iki olumsuz elestirimizi ortaya koyabil-
mektir. Bu elestirilerimizden ilki anilan sigortanin ismine, ikincisi ise
kapsamina yoneliktir.

Tibbi kotti uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigorta-
s1 ifadesinde sorgulanmasi gereken onemli bir sozciik vardir ve bu
sozciik siklikla sifat olarak kullanilan, zaman zaman da zarf fonksi-
yonunu haiz kéti® sozctigtidiur. Makale'nin ilk bolumiinde, sozciik,
leksikal semantik acidan incelenecek ve sozctigiin hukuk kavram
ve terimi olarak kullanim sekli vurgulanacaktir. Boltimde, sdzctigiin
Tiirk kanunlarinda kullanim sekli de analiz edilecektir. Bu boliimdeki
deskriptif cabanin amaci, bize gore sigortanin dogru ismine yonelik
gerekcelendirilmis preskriptif oneride bulunabilmek ya da bu yonde
tartisma baslatabilmektir.

Makale’de tabip/tabipler ifadesi dis tabiplerini de kapsar sekilde kullanilmistir.
RG. 21.07.2010, S. 27648.

Serhal Nur Mahmutogullari, Avukatlik Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara,
Ankara Barosu Yayinlari, 2007, s. 116.

Dilek Karademir, “Son Kanun Degisiklikleri Isiginda Hakimin Hukuki Sorumlu-
lugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2015, S. 119, s. 247.

Kottt sozctigtintin kokeni {izerine gesitli gortisler bulunmaktadir. Bu konuda bir
inceleme icin Bkz. Mehmet Zeki Gelir, “Kotii Kelimesinin Kokeni Uzerine”, Cuku-
rova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalart Dergisi, 2019, C. 4, S. 1, s. 83-99.
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Ote yandan, saglik hizmet sunumunda yer alan meslek gruplar
sadece tabipler olmayip, mevzuat dahilinde saglik hizmeti sunmaya
yetkili sair meslek gruplar1 da mevcuttur. Ancak, mesleki mali so-
rumluluklara kars1 sigortalanmak zorunlulugu sadece tabiplere geti-
rilmistir. Ttirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketlerinin hatali tibbi
faaliyetleri nedeniyle tabip disindaki saglik mensuplarini mesleki ha-
tal1 uygulamalarinin tazminine yonelik sigortalamaktan kac¢indiklar
da bir vakiadir. Calismamizdaki ikinci amag ise bu sigortanin tabipler
disindaki saglik meslek mensuplarini ve hatta tiim saglik hizmet sunu-
cusu ¢alisanlarini da kapsamasinin gerekgesini ortaya koyabilmektir.

I. ILK TARTISMA: TABIPLER HATA MI YAPAR KOTULUK MU?

A. GENEL OLARAK

Dil, yalin bir anlatimla; diistince, duygu, istek, bilgi, agiklama ve
sair hususlar1 bildirme ya da belirtme islevi goren bir anlatim araci-
dir.” Bu aracin hukuk dili agisindan yanlissiz ve dikkatli kullanilmasi
gercege ve adalete ulasmada tartismasiz bir gerekliliktir.® Bir dilbilim
dali olan anlambilimin yani semantikin konusu ise dile 6zgii kognitif
anlamlandirmalarin ve bu anlamlandirmalarin kuramsal diizenlemele-
rinin fasviridir. Bu anlamlandirma ise sozctik, ctimle ya da s6z baki-
mindan yiiriitilebilir.’

Anlam, sozel/metinsel yorum yonteminde dolaysiz olarak', sair
yorum yontemlerinde ise dolayl1 olarak hukukun en 6nemli araclarin-
dan birisidir. Anlambilim, hakkinda farkli gortisler olsa da, gtincel ola-
rak ti¢ alana ayrilmistir. Bunlar genel anlambilim, felsefi anlambilim
ve dilbilimsel anlambilim olarak tasnif edilmektedir."

7 Ejder Yilmaz, “Adli Yaz Dili”, Ankara Barosu Dergisi, 1991, S. 5, s. 710; Gokhan
Antalya, Hukuk Teorisi Cilt 1, 2. baski, Ankara, Seckin Yaymevi, 2020, s. 538-541.
8 Ejder Yilmaz, “Adli Yazi1 Dili”, s. 719-720; Elif Uzun, Hukuk Dili ve Adli Yazisma-
lar, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2013, s. 4.
Iréne Tamba-Mecz, Anlambilim, Ceviren Necmettin Sevil, Istanbul, Tletisim Ya-
yinlari, 1998, s. 9.
Brugger, sdzel yorumu, bir hukuki meselenin ¢ztimiine iliskin bir kanun hiikmii-
niin, anlambilimsel, dilbilimsel ve gramer acisindan analizi seklinde tanimlamak-
tachr. Bkz. Winfried Brugger, “Concretization of Law and Statutory Interpretati-
on”, Tulane European and Civil Law Forum, 1996, C. 11, s. 234. Ote yandan, sair tiim
yorum metotlarinda ise, anlambilim, esyanin tabiat1 geregi nem arz etmektedir.
Soner Aksehirli, “Temel Anlambilim (Semantik) Kavramlar1 Uzerine Bir Incele-
me”, Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi, Izmir, 2004, s. 61.

10

11
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Dilbilimsel anlambilim, klasik tasnifte, sozliikbilimin bir alt dali
olarak da kabul gormektedir.”? Su halde anlam bir bilim konusudur.
Aksan, anlami, “Dilde birer gdsterge niteligiyle yer alan, insamn diinya
bilgisine dayali birtakim belirleyicileri bulunan sozciiklerin belli bir baglam
ve belli bir konu icinde ilettikleri kavram” seklinde tanimlamakta'® ve bir
sozctigiin anlaminin; kullanildig kiiltiire, o sozctigii kullanan kisilerin
kognitif 6zgecmislerine ve en 6nemlisi de icinde bulundugu baglama
gore degisiklik gosterebilecegini vurgulamaktadir.* Bu tanim gerek
temel anlam gerekse de yan anlam icin gegerlidir. Temel anlam bir
sozcuigiin, duyulur duyulmaz herkes tarafindan kabul goren objektif
ya da sozliikbilimsel ilk anlamidir.

Yan anlam ise; kisinin psikolojik yapisi, sosyal cevresi, kisisel yasam
tarz1 ve sozciik ile ctimleler arasindaki iliskiler seklinde dort unsurdan
viicut bulan ve temel anlamin yaninda o sozctigiin cagristirdigr diger
anlam veya anlamlar olarak tanimlanir'®Aksan’a gore yan anlam, kav-
ramlar1 daha etkili, daha somut, daha kolay bicimde dile getirebilmek
amactyla kullanilir ve bu kullanilis, aralarinda; bigim, islev, amag iliskisi
ve yakinlig1 bulunan baska kavramlara dayanilarak ortaya ¢ikar'”

Cagrisim, Cevizci tarafindan; diistincelerin, sozciiklerin, imaj ve
duygularin birbirlerini hatirlatacak bicimde iliskilendirilmesi olarak
ifade edilmistir. Yazar, ¢agrisimi, psikolojik bir fenomen olarak ise,
“Iki ya da daha fazla 6ge arasindaki islevsel bagintiya; kognisyondaki
ogelerin ya da bilesenlerin, iradenin aracilig1 olmadan ya da iradenin
kars1 koyusuna ragmen, birbirlerine baglanmalar1 ya da birbirleriy-
le birlestirilmeleri” seklinde tanimlamistir.’® Nelson ve arkadaslari ise
cagrisim olmadan, sozctikleri olusturabilmenin ve hatirlayabilmenin
imkansizligma vurgu yapmuslardir.”® Ote yandan, cagrisimdan dogan
anlam, smirlar1 bulunamaz, dlgtilemez bir meseledir. Cagrisim bazen
hukuk ve guguk ya da tip ve top sdzciiklerinde oldugu gibi bicimsel ola-

12 Aksehirli, “Temel Anlambilim”, s. 11.

13 Dogan Aksan, Anlambilim Konular1 ve Tiirk¢enin Anlambilimi, 4. basim, Ankara,
Engin Yaym Evi, 2006, s. 13.

14 Aksan, Anlambilim Konulari, s. 119.

15 Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 63-64.

16 Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 50-51.

17 Aksan, Anlambilim Konulari, s. 58.

18 Ahmet Cevizci, Felsefe Sozluigt, 5. baski, Istanbul, Paradigma Yayinlari, 2002, s. 187.

9 Douglas L. Nelson, Cathy McEvoy ve Thomas A. Schreiber, “The University of
South Florida Word Association, Rhyme and Word Fragment Norms”, Behavior
Research Methods, Instruments, & Computers, 2004, C. 36, S. 3, s. 402-407.
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bilir; bazen ise hiirmet ve sevgi sdzciiklerinde oldugu gibi anlam temel-
1i* veya sayg1, say: ve saygin sdzciiklerinde oldugu gibi koken temelli*
de ortaya cikabilir.

O halde, tabibin tibbi uygulamas1 kotti sozciigu ile nitelenirken,
sozcugiin kullanic1 paydaslarda tezahiir ettirdigi anlam ya da cagri-
sim, irdelenmesi gereken bir konudur. Bu tiir irdelemeler ise dil kulla-
nimina, ifade becerisine dayanan ve sosyal, normatif bir bilim olarak
kabul goren hukukta 6nem arz eder ya da etmelidir.

B. ANLAM VE KAVRAM OLARAK KOTU SOZCUGU

Ttirkiye Tiirkgesinde kotii kavramini karsilayan sozciikler yontin-
den bir degerlendirme yapan Gelir, bed? (bet), fena®, kem*, yaman®,
yavuz* sonuglarna ulasmistir” Ayverdi ise sozctugi, temel anlam

20
21
22

Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 40.
Aksehirli, “Temel Anlambilim Uzerine”, s. 40.
Temel anlam olarak hem Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sozltgii'nde hem de Kubbealtt
Liigati'nda; “koti”, “cirkin”, “tuhaf” seklinde tanimlanmustir. Bkz. Kollektif,
Tiirkge Sozlitk, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2011, s. 291; ilhan Ayverdi,
Misalli Buiytik Tiirkce Sozliik, Istanbul, Kubbealtl Iktisadi I§.Ietme51 2005 s. 345.
Temel anlam olarak, TDK Sozlugu nde * 1y1 nitelikte olmayan , “koti” seklinde,
Kubbealt1 Liigati'nda ise ho/@a gitmeyecek durumda olan”, “istenen veya gere-
ken nitelikte bulunmayan ,“koti” seklinde tanimlanmistir. Burada, fena sozcii-
guniin zarf olarak ¢ok, ¢ok fazla, asir1 derecede anlamina gelen bir yan anlamimnin
da bulundugu belirtilmelidir. Ornek: Kosarken bilegim burkuldu, fena aciyor.
Bkz. Kollektif, Tiirkge Sozliik, s. 786; Ayverdi, Misalli Sozliik, s. 933.
Temel anlam olarak TDK Sozlu U nlde “koti”, “fena” , Kubbealt1 Liigati'nda ise
“roti” , “fena” , deger51z , adi seklinde tammlanm1§t1r Kem, jan anlar,r}
olarak hem TDK Sozliigii'nde hem de Kubbealti Liigat'nda “noksan”, “eksik
olarak da tanimlanmustir. Bkz. Kollektif, Tiirkge Sozliik, s. 1383; Ayverdi, Misalli
Sozliik, s. 1637.
Temel anlam olarak TDK Sozliigii'nde “giic”, “etki veya beceri bakimimdan
abgilmigin tizerinde olan (kimse) ", Kubbealti Liigati'nda ise “giicii, etkisi, bece-
rikliligi, ustahg1 Vb alisilmisin ustunde olan” 4 usta ekhnde tarumlannu§t1r
Burada, yaman TDK Turkge Sozlugi'nde “koti”, “korkulan (kimse)” sek-
linde ve Kubbealti Liigat'nda “kotii”, ' fena” seklinde yan anlamlari oldugu da
vurgulanmalidir. Bkz. Kollektif, Tiirkge Sozliik, s. 2516; Ayverdi, Misalli Sozluk,
s. 3358.
Temel anlam olarak TDK Sozltigii'nde guglu , getm anlammda kullamlan
yavuz sozciigi, Kubbealt1 Liigati’'nda temel anlamu ile “fena” , “kotu” seklinde
tanimlanmustir. “Koktiirk yazitlarinda fena, kétii, perisan ve giderek hirsiz an-
lamlarmi iceren yabiz, yaviz sozctigli ses degismesiyle yavuz seklini almis, bu
arada da kotti anlamin yitirerek anlam iyilesmesi yoluyla gunumuzde iyi, gtizel
huylu, eli agik, yigit anlamlarini yiiklenmistir.” seklindeki bllgl icin Bkz. Bahattin
Sav, “Anlam Degismeleri Uzerine Artzamanl Bir inceleme”, Gazi Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 2003, C. 23,S. 1, s. 163-164.
Gelir, “Kotii Kelimesinin Kokeni Uzerine”, s. 83-99.

23
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olarak, “Istenilen nitelikte olmayan, sahip bulunmas: gereken vasifla-
r1 tasimayan” seklinde tanimlamistir. Ayverdi, kotii sozctigiintin yan
anlamlarindan bazilarini ise, “ahlak bakinmundan diisiik olan, ahlak dis1”,
“zararly olabilecek yaratilista olan kimse”, tanmmlamistir.® Tiirkiye gercegi
icinde, sdzctiglin ahlak bakimindan dustikliik veya ahlak disilik sek-
linde tahayytiliiniin de temel anlama son derece yaklasmis durumda
oldugu gozden kagirilmamalidir.

Genel anlambilimin kurucusu olarak Alfred Korzybski gosteril-
mektedir ki Korzybski, genel anlambilim temelinde dili; psikoloji, sos-
yoloji ve mantik agisindan inceleme egilimindedir.” Bizim de bu deger-
ler dizisi i¢inde, kotti sozctigline yonelik bazi durumlari, sosyal psikoloji
agisindan birkag yerden inceleme olanagimiz mevcuttur. Bunlardan
ilkine isaret etme amaciyla ve guinliik kullanima bir 6rnek olarak, Del-
roy Paulhus’un kétii insanlara yonelik deneylerini iceren ve BBC Ttirkce
Haber Sitesi'nde mevcut olan, asagidaki metin verilebilir.*

Diyelim ki zararsiz bocekleri kahve 0giitme makinasina atiyorsunuz; bu
is hosunuza gider miydi? Ya da sokaktan gecen herhangi bir insani sagir edici
bir sesle korkutmak? Bunlar Delroy Paulhus’in icimizdeki kdti insanlari
anlamak i¢in yaptig1 deneylerden bazilari.

Kanada’daki British Columbia Universitesi'nde psikoloji profesdrii Paul-
hus bazi insanlarin neden baskalarina act gektirmekten hoglandigr sorusuna
cevap arwyor. Bu tiir insanlar ise sadece psikopatlar ve katiller degil; okuldaki
zorbalardan internet trollerine, hatta politikact ve polis gibi toplumun tist ke-
simine mensup kigiler bile bu kategoriye girebiliyor.

Paulhus, bu insanlar hakkinda hemen yargrya varmanin kolay oldugunu
soyliiyor. “ Tamstigimiz insanlar hakkinda melek ve seytan kalibini kullanma
egilimi tasyor, diinyarmzi iyi ve kétii insanlar olarak basitlestirmek istiyo-
ruz” diyor. Zalimligi mazur gérmeye ¢alismasa da onun bu tiir insanlara
yaklasum tipk: bir zoologun zehirli bocekleri incelemesine benziyor.

28 Ayverdi, Misalli Sozliik, s. 1770.

2 Alfred Korzybski, “The Role of Language in the Perceptual Processes”, Percepti-
on: An Approach To Personality igcinde 170-205 Edittrler Robert R. Blake ve Gleen
V. Ramsey, New York, Ronald Press Company, 1951, s. 192-193.

% David Robson, “Kisilik Psikolojisi Kotiiliigii Nasil Acikliyor?”, BBC News

Tiirkge, Erisim Tarihi: Ekim 03, 2021, https://www.bbc.com/turkce/haber-

ler/2015/07/150720_vert_fut_kotuluk.
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Sinema sanatinda sik gecen kétii adam karakterini vurgulayarak bir
baska gazete haberi asagidaki sekildedir.?

Bir oyuncuyu en zorlayan isin kétii adam rolleri oldugu soylenir.
En profesyonel aktor ve aktrisler bile bazen negatif karakterleri can-
landirmakta zorlanirlar. Bununla birlikte, Hollywood’da kotti adam-
lar1 tasvir etme konusunda cok tecrtibeli olan bir grup aktor var. Sanki
hepsi, bu karakterleri canlandirmak i¢in dogmus gibi!..

Sinema sanatinda sik gecen kotii kadin karakterini vurgulayarak bir
baska gazete haberi asagidaki sekildedir.*

Tiirk Sinemasi'nda rolden role girdiler ancak en ¢ok kem gozlii kétii kadin
rolleri cuk oturdu iistlerinde. Bazen cocuk sevmediler, kdtii bir tivey anne ol-
dular, bazen evli erkekleri ayirdilar, bazen ise kdtii yollara duistiiler. ..

Yukaridaki irdelemeden sonra kotii sozciigiiniin internet ortamin-
da mevcudiyetine de yonelmek isteriz. Tiirkiye’de en sik kullanilan
arama motorunda kotii uygulama seklinde arama yapildiginda, sapta-
nan ilk 200 verinin %751 tibbi kotii uygulama sonucunu vermektedir.
Aramanin %20’si ise bilgisayar sistemlerindeki yazilim uygulamalari-
na ait sonuglarla iliskilidir.

Bilinen odur ki, bir sézctigtin metin igindeki anlamini kavramak
okunan ile okuyan arasinda bir kognitif islemi ya da bilgi alisverisini
sonuglar. Bu aligveris ise hem metni hem de okuyucuyu/yorumcuyu
degisiklige ugratir.*® Yine bilinen odur ki, nicel arastirma yontemle-
rinden birisi kabul edilen igerik ¢oziimlemesi/soylem analizi metodunun
da temeli, sozctiklerin anlami vasitasiyla, yazanin felsefesini sapta-
maktir.** Barut ve Odacioglu, yalin bir ifade ile temel anlami, dilbilime
ait bir isaretin diiz anlamli, agik veya ortak algiya sahip anlami olarak

31" “Tyim Zamanlarin En Efsane 15 Koti Adam Karakteri ve Aktorleri”, Milliyet

Riiya Salik, Erisim Tarihi Ekim 03, 2021, https://www.milliyet.com.tr/tum-
zamanlarin-en-efsane-15-kotu-adam-karakteri-ve-aktorleri-molatik-2536/ .

“Turk Sinemasinin 9 Kem Gozlii Kotti Kadin Karakteri”, Hiirriyet Anonim, Erisim
Tarihi Ekim 03, 2021, https:/ /www hurriyet.com.tr/aile/ galeri-turk-sinemasinin-
9-kem-gozlu-kotu-kadin-karakteri-383954 /1. )

Sururi Aktas, “Hukukta Yorum Cabalar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2011, C. 15, S. 3-4, s. 2.

Ali Nazim Sozer, “Bilim ve Hukuk”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, 2014, C. 20, S. Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, s. 1091
(Dipnot 54).
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tanimlamustir.> Tuirkiye’de kotii sozctigtintin temel anlami her ne ka-
dar iyi sozctigiiniin karsit anlamina denk diisse de sozctigiin kullanilis
sekline yonelik ortak alg:, amagh ve/veya istenen olumsuz fiil ya da
durumlari niteledigidir. Kavramsal bu durum, diistincenin en kiictik
yapi1 tast ve nesnesi olarak, Hume yoniinden de insan zihninin bir ta-
sarimidir.* Bu nedenledir ki, zor anlasilan bir yazarin ya da sairin dii-
stincesini kavrayabilmek, bir yandan da, kalemi tutamin cagrisimlarina
asinalik gerektirir.?”

Zorunlu tibbi mesuliyet sigortasinin isimlendirilmesinde kotii s6z-
cligintin hangi amacla tercih edildiginin ya da metni olusturanlarin
zihni tasarimlarinin nasil bu yonde tezahtir ettiginin arastirilmasina
yonelik tarihsel veya gai yoruma elverisli olan metinler mevcut de-
gildir. Bu nedenledir ki tercihin temeli hakkinda ancak bazi yorumlar
yapilabilir.

Bu tercihin kokeni, Eckardt'in soylemi ile*, hukukgular ile sade
vatandaslar arasindaki dil bariyerinin kaldirilmas: ise biz bu kaldirilisin
hatali s6zctuigti ile de basarilabilecegini diistinmekteyiz. Tercihin koke-
ni metni hazirlayanlarin tabiplerin kottiliik yaptiklaria yonelik on-
yargilar1 ya da bu yondeki felsefi diistinceleri ise bu yondeki gerceklik,
ancak ve ancak, metni isimlendirenlerle yapilacak miilakatlarla ortaya
¢ikarilabilir ki bu da hukuki, sosyal ya da psikolojik arastirma ajanda-
larma dahil edilebilecek bir konudur. Tercihin nedeni dikkatsizlik ve
ozensizlik ise tabiplerin dikkatsiz ve 6zensiz miidahalelerine yonelik

% Eyren Barut ve Mehmet Cem Odacioglu, “Anlambilim Teorilerindeki Temel ve

Yan Anlam Kavramlari ve Anlambilim-Ceviribilim Iliskisi”, Tarih Okulu Dergisi,
2018, C. 11, S. XXXIII, s. 939.

David Hume, insan Dogasi Uzerine Bir Inceleme, Ceviren Ergtin Baylan, Ankara,
Bilgesu Yayincilik, 2009, s. 17. Ote yandan, makalemizin konusu ile de dolayl ilis-
kisi olabilecegini 6ngérdiigiimiiz, Hume'un sevgi ve nefrete yonelik deneylerini
iceren bir makale icin Bkz. Giirol Zirhlioglu, “David Hume'un Sevgi ve Nefret
Konusuna Iliskin Deneyleri”, Felsefe Diinyast Dergisi, 2021, C. Yaz, S. 73, s. 245-266.
“Esasen, salt bir sozctik gibi goriilse de her bir sézctigtin metin icindeki anlamini
kavramak, metin ile okuyucu ve dogal sonucu olarak yorumcu arasinda bir bilgi
alisverisini de sonuglar. Bu alisveris ise hem metni hem de okuyucuyu/yorumcu-
yu degisiklige ugratir. Ote yandan, bir gazetenin siyasi egiliminin ya da bir sairin
sanat yaklasiminin ne yénde oldugu da metinlerde mevcut iletilerin; anlambilim,
soz dizini (sentaks) ve gostergebilim (semiyoloji) bakimindan degerlendirilmesi
ile de ortaya konulabilir.” seklindeki gortis icin Bkz. Aktas, “Hukukta Yorum Ca-
balar1”, s. 2.

Birgit Eckardt, Fachsprache als Kommunikationsbarriere, Wiesbaden, Deutscher
Universitits-Verlag GMBH, 2000, s. 8-9.
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diizenleme kaleme alanlarin da mesleklerini icra ederken dikkatli ve
ozenli olmasini temenni etmek durumundayiz. Sayet tercihin nedeni
hukukla ugrasanlarin Tiirk Dili'ne yonelik yetersizlikleri ise, bu ah-
valde, hukuk egitimine giris asamasinda ve/veya egitim stirecinde
Turk Dili'ne yonelik eksikliklerin tamamlanmasi hususunda gorevli
ve yetkili idarelerin Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu
oldugunu hatirlatmak durumunday1z.

C. AHLAK VE HUKUK ALANLARINDA KOTU SOzZCUGU

Bilgisiz bir halde uygulamaya gecilmesi son derece sakincali bir
yaklasimdir. Ancak bilgisizligin sakincasi stnanmadan 6nce bilginin
turlerine de goz atmak gerekir ki bilgi konusulurken bilgisiz kalinil-
masin. Genel kabule gore {i¢ tiir bilgi mevcuttur ki bunlar giindelik,
bilime ait ve felsefeye ait bilgi olarak tasnif edilir. Gtindelik bilgi; kisi
temelli, gelisigtizel, daginik, rastlantisal ve dogrulugu da siklikla gecerli
olabilen bilgi olarak tanimlanir. Bilimsel bilgi, belli yontem/ler izlene-
rek elde edilir; sistematik, kollektif, objektif ve evrenseldir. Felsefi bilgi
ise, varligi, tiimel olarak derinligine ve tiim boyutlariyla incelemeyi
amagclamistir.* Esasen bilgi, en nihayetinde, felsefi bir bakis talep eder;
zira bilginin dogusu felsefedendir. Bilginin, gtindelik, bilimsel ya da fel-
sefi alanda birakilmasi, bilgiyi sunan ile bilgiyi alanin kisisel tercihi
olabildigi gibi, mesleki alanlarla da ilgili olabilir. Teknik bilgi, sanat
bilgisi, dini bilgi mesleki alan temelinde yapilan bir tasniftir. Ornegin
tibbin, bilimden ziyade bilimlesmis bir sanat, teknik bir disiplin, yani
fen oldugu yoniinde gortisler bulunmaktadir.®

Felsefe ise klasik olarak ontoloji yani varlik felsefesi, epistemoloji
yani bilgi felsefesi ve aksiyoloji yani deger felsefesi* olarak ti¢ boliim-

e Niyazi Oktem ve Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, ikinci

Basim, istanbul, Der Yayinlari, 2001, s. 14-19; Sozer, “Bilim ve Hukuk”, s. 108.

Ali Haydar Bayat, Tip Tarihi, Genisletilmis 3. baski, Istanbul, Merkezefendi Gele-
neksel Tip Dernegi Yayinlari, 2016, s. 16.

Deger/ler teorisi, aksiyolojik etik, iyi teorisi seklinde isimlendirmeler de kullani-
lagelmektedir. Sirasiyla Bkz. Joel J. Kupperman, “Axiological Ethics”, The Oxford
Companion to Philosophy icinde 73-74 Editér Ted Honderich, New Edition, New
York, Oxford University Press, 2005, s. 73-74; Thomas Hurka ve David Copp, “Va-
lue Theory”, The Oxford Handbook of Ethical Theory iginde 357-379 Editor David
Copp, Oxford, Oxford University Press, 2006, s. 357, Kupperman, “Axiological
Ethics”, s. 73.
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de incelenir. Oktem ve Tiirkbag'in vurguladid: iizere, giinliik yasan-
timiz daha ziyade felsefenin aksiyoloji dali ile iliskilidir ve hukukgu
da politikact da iletisimci de her giin felsefenin aksiyoloji alaninda yer
almaktadirlar.*? Killioglu, ahlaki fiillerin 6zerkliginden hareket eden
teorileri degerler felsefesi yani aksiyoloji olarak tanimlamakta ve felsefe
disindaki sair bilimlerin iyilik ve kétiliik kavram ve olgularina yer vermedi-
gini daha acik bir sekilde vurgulamaktadir.*® Kant, aksiyolojiyi ince-
ledigi eserinde su ifadeyi kullanmustir: “Giiniimiizde, hakikatin bilgiyle
temsil edildigi, iyi'nin duyguyla algilandig1, bunlarin birbiriyle karistirilma-
mast gerektigi kavranmaya baslanmistir” ** Su halde, burada sorgulan-
mas1 gereken durum, kotii tibbi uygulama ifadesinde yer bulan kotii
sozctugunin hukuk bilimine ait bir terim mi, yoksa iyinin karsit1 olarak
ahlaki bir deger mi oldugu meselesidir. Bize gore ve Kant’a atfederek
iyi, duyguyla algilanan ahlaki bir degerdir. Bu ahvalde kdtii ise iyi ol-
mayan bir ahlaki degerdir ve yine duyguyla algilanir. Oysa hukuk,
adalet sorunuyla ilgilenirken de sosyal olguya yonelirken de, somut
normlarla is gortir.

Roma Hukuku'ndan gelen bona fides, gtiniimiizde, iyi niyet ve
duirtistlitk kuralini/hasletini blinyesinde barindiran ve genis yorum-
lanan bir kavramdir. Bona fides ¢yle bir kavramdir ki, halen, Alman
ve Fransiz 6gretisinde ahlaki bir standart mi, yoksa de lege ferenda
hukuk ilkesi mi oldugu dahi tartisiimaktadir.s Ingiliz ve Amerikan
hukukunda ise bona fides yani good faith dislayici bir kural olarak go-
riilmekte olup, heterojen bir halde bulunan ttim mala fides yani kotii ni-
yet héllerinin dislanmasi suretiyle ulasilabilen bir biling yapisini isaret
etmektedir.* Iyi niyet kavraminin evrensel hukuk sistemlerinde var-
ligin1 analiz etmek makalenin sinirliliklarindandir, ancak, bona fides
olarak Kita Avrupas: Hukuk Sistemi'nde de, good faith seklinde farkl
bir ifade ile Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi'nde de diiriistliik ve sada-
katla iliskili oldugu muhakkaktir.

42

“ Oktem ve Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, s. 6.

Ismail Killioglu, Insan ve Degerler Kavrami Acisindan Ahlak ve Hukuk, Istanbul,
Biiytiyenay Yayinlari, 2020, s. 160,173.

Francois Gregoria, Biiyiik Ahlak Doktrinleri, Ceviren Cemal Siireya, Istanbul,
Varlik Yayinlari, 1971, s. 38.

Talya Sans Ugaryillmaz, “Roma Hukukundan Giintimtiz Hukukuna Dek Bona Fi-
des lkesi”, Doktora Tezi, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Ankara, 2018, s. 3.
Ugaryllmaz, “Roma Hukukundan Giintimiiz Hukukuna”, 80.

44

45

46



274  Saglik Mensuplarinin Mali Sorumluluk Sigortalarina Yénelik isimden Kapsama Bir Elestiri

Vir malus’un yani kétii adam’m zitt olarak kullanilan vir bonus,
Roma Hukuku'nun ilk dénemlerinde iyi ve kotii olgusundan ziyade,
nobilitas yani asalet ile iliskilendirilmis olup, bu deger olgtitii asil bir
insamn hali seklinde algilanmistir.” Bu hallerin davranis bigcimine yo-
nelmesi ise dolus bonus ve dolus malus olmak tizere iki sekilde ele alin-
mustir. Bunlardan ilki yani dolus bonus, bona fides ile aykirilik teskil
etmeyen durumlari isaret ederken, dolus malus ise kars: tarafi aldatmaya
yonelik her tiirlii kurnaz, kotii niyetli, diiriistliik kuralina uymayan davrani-
s1 temsil etmistir.*

Gortilen odur ki, Roma Hukuku'nda ve mevcut hukuk sistemle-
rinde, kotti sozctigli, durtstliik ve iyi niyet kavramlariyla iligkilidir.
Niyette (Intention Ing./ Absicht Alm./Intention Fra.) olan bir kétiiliik
ise, duraksamaksizin, istenen bir iradeden koken alir. Makale nin bu bo-
liimiinde Tiirk kanunlarinda koétii sézctigiintin kullanim seklini analiz
edecegiz.

D. TURK KANUNLARINDA KOTU SOZCUGU

1. Temel Kanunlar Acisindan

Kotii sozctigi T.C Anayasasi kaynaginda incelendigine; 14. mad-
dede hak ve/veya yetkiler, 58. maddede aliskanliklar ve 24. ile 76.
maddelerde din ve/veya inan¢ baglaminda kullanildig1 goriilmekte-
dir.

Kotii sozctigi Oviedo Sozlesmesi kaynaginda incelendigine, diba-
cede, “Biyoloji ve tibbin kétiiye kullanilmasimin, insan onurunu tehlikeye
sokacak eylemlere neden olacagimin bilinciyle” soz dizisinde bir kez geg-
mektedir. Sozlesme’nin Ingilizce metnindeki kullanim sekli “ Conscious
that the misuse of biology and medicine may lead to acts endangering human
dignity”, Fransizca metnindeki kullanim sekli ise “ Conscients des actes
qui pourraient mettre en danger la dignité humaine par un usage impropre de
la biologie et de la médecine” seklindedir. Oviedo Sozlesmesi iceriginde
incelendiginde mis-, impropre ya da kotiiye zarflarindan hangisi ile
nitelenir olursa olsun, ortada, -use, usage ya da kullan- seklindeki fiil
koklere atif bulunmaktadir. Kullanmak fiili, duraksamaksizin, sonu-

47 Ucaryilmaz, “Roma Hukukundan Glinimtiz Hukukuna”, s. 92.

Ucaryilmaz, “Roma Hukukundan Giinimtiz Hukukuna”, s. 161.
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cun istendigi bir hareketi isaret eder. Oyle ki kullanmak sozctigii TDK
Sozlugii'nde ve temel anlam olarak, “bir seyden belli bir amacla yararlan-
mak” seklinde tanimlanmugstir.*

Kotu sozcliginiin niteleyici ve nitelenen esasinda baglami, Tiirk
Hukuku'nun ana kanunlar1 ya da temel kanunlarr® a¢isindan, madde-
ler vurgulanarak analiz edildiginde, sozctigiin ti¢ sekilde kullanildigt
gortlur. Birinci durum kdétiiniyet seklinde birlesik isim, ikinci durum
ise kotiiye kullanmak hali ile birlesik fiil seklindedir. Ugiincii kullanim
sekli ise kotii sozctigiine ek getirilmesi vasitasidir.

Tiirk temel kanunlarini ve saglikla iligkili kanunlar: kotii sozctigi
baglaminda bir analize tabi tutarsak ise su sonugclara ulasiriz:

Kot sozctigtintin birlesik isim ya da bilesik fiil haline getirilme-
den, sekiz kullanum sekli mevcuttur. Bunlardan iki durum kotii kokii-
ne -lesme ve -liik etmek eklerinin getirilmesi ile kullanilmaktadir. Diger
alt1 kullamim sekli ise kotii aliskanlik, kotii muamele, kétii davranis, kotii
yonetim, kotii yasama tarzi ve kétii tibbi uygulama seklindedir.

Tibbi kotti uygulamaya denk diisebilme olasilig olan kétii muamele
sz obegi, Tiirk Ceza Kanunu'nun 232/1. maddesinde, aile diizenine
kars1 suglarin diizenledigi bolumde, “Ayni konutta birlikte yasadig kisi-
lerden birine karst kétii muamelede bulunan kimse, iki aydan bir yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir” seklinde kullanilmaktadir. Kétti muame-
le, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda (CMK), koruma tedbirlerinin dii-
zenlendigi dordiincti kisimda yakalama ve gozaltiya yonelik birinci
bolimde ve CMK’'nin 232. maddesine atfen 91/4-b-10. maddesinde
mevcuttur.

Yine tibbi kotii uygulamaya denk diisebilme olasilig1 olan kdtii dav-
ramis s6z obegi, Turk Medeni Kanunu'nun 162. maddesinde bosanma
sebepleri diizenlenirken hayata kast, pek kotii veya onur kiric1 davra-
n1s seklinde yer bulmustur. Kot davranisin yer buldugu bir baska ana

49 “Kullanmak”, TDK Giincel Tiirkge Sozliik, Erisim Tarihi: Haziran 17, 2022,
https:/ /sozluk.gov.tr/. ] B

Ana kanun seklindeki kullanim yéniinden Bkz. Seref Iba, “Ulkemizde “Torba Ka-
nun’ ve ‘Temel Kanun” Uygulamalar1”, Ankara Barosu Dergisi, 2011, S. 1, s. 198;
Temel kanun seklindeki kullanim ydniinden Bkz. Hac1 Kara, “6098 sayili Ttirk
Borclar Kanunu'nun Getirdigi Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2013, S. 107, s. 353-354.
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kanun ise ifade alma ve sorguda yasak usullerin, “Stiphelinin ve sa-
nigin beyani 6zgiir iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte
kotii davranma, iskence, ila¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte
bulunma, bazi araglar: kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapi-
lamaz.” seklinde diizenlendigi CMK’'nin 148/1. maddesidir.

Tibbi kotii uygulamaya denk diisebilme olasilig1 olan kdtii yonetim
s0z Obegi ise TMK'nin vesayet hiikiimlerinin diizenlendigi 406., 409.,
475., 483. ve 555. maddelerinde malvarligina atfen kullanilmaktadir.
Daha da onemlisi kotii sozctigi salt hali ile Kanun'un 2. maddesinde
“Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik ku-
rallara wymak zorundadir. Bir hakkin agikca kétiiye kullamlmasint hukuk
diizeni korumaz” seklinde kullanilmaktadir ki bu ifade ile ve kisiler ara-
s1iligkiler bakiminda kotiiliik, duraksamaksizin, iradi bir fiilden héasil
olur.

2. Saglikla iliskili Kanunlar A¢isindan

Kotu sozctigiiniin, saghiga iliskin sair kanunlarda mevcudiyeti-
nin saptanmasinda, ilkin, bu kanunlarin neler oldugunu incelemek
gerekmektedir. T.C. Saglik Bakanligi’'min (TCSB) 2019-2023 Stratejik
Plani'nda,”* Saglik Bakanligi'min gorev alanina iliskin 31 adet kanun
saymak suretiyle belirlenmistir. Bu kanunlardan 26’sinda kotii s6zcti-
gt gegmemektedir.”

1 #9019-2023 Stratejik Plani Giincellenmis Versiyon 2022”, T.C Saglik Bakanligi, Eri-
sim Tarihi: Ocak 10, 2022, https:/ /sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/35748 /0/ tc-saglik-
bakanligi-2019-2023-stratejik-plani-guncellenmis-versiyonupdf.pdf.

Kotii sozctigii gegcmeyen kanunlar sunlardir: 209 numarali Saglik Bakanligma
Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun, 663 numarali Saglik Alaninda Bazi Diizenle-
meler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 224 numarali Saglik Hizmetleri-
nin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, 992 numarali Seriri Taharriyat ve Tahlilat
Yapilan ve Masli Teamdiiller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya
Laboratuvarlari Kanunu, 1593 numarali Umumi Hifzissthha Kanunu, 2238 numa-
ral1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun,
2548 numarali Gemi Saglik Resmi Kanunu, 3153 numarali Radyoloji, Radiyom
ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun, 3294
numarali Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Kanunu, 3359 numarali
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 4207 numaral Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimn
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4703 numarali Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun, 4924 numarali Eleman
Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
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TCSB'nin saglikla iligkili olarak vurguladigi kanunlardan, iceri-
ginde kotii sozctigii gecen diizenlemelerin, genel olarak, meslek men-
suplaria yonelik metinler® oldugu saptanmistir ve bu kanunlar asa-
g1da listelenmistir:

1. Bakanliklara Bagl, llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)

2. 1219 numaral: Tababet ve Suabat: San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun

3. 3224 numaral1 Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu

4. 5996 numaral1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Ka-
nunu

5. 6197 numarali Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

6. 6569 numaral Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanliginin (TUSEB)
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yukarida saymak suretiyle vurgulanan kanunlar incelendiginde,
kotu sozctigu, gorevi kotiiye kullanmak baglaminda 6569 numaral
Kanun'un gecici 70. maddesinde, inanc1 kétiiye kullanmak baglamin-
da 4 numarali Kararname'nin 200/3-c maddesinde, mali kaynaklar1
kott kullanmak baglaminda yine 4 numarali kararnamenin 101/1. ve
203/2. maddelerinde gegmektedir. Kotii s6zctigii, gtiveni kotii kullan-

kinda Kanun, 5193 numarali Optisyenlik Hakkinda Kanun, 5258 numaral1 Aile
Hekimligi Kanunu, 5283 numarali Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Sag-
ik Birimlerinin Saglik Bakanligima Devredilmesine Dair Kanun, 5324 numaral
Kozmetik Kanunu, 5368 numarali Verem Savast Hakkinda Kanun, 5510 numarali
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu, 5624 numarali Kan ve Kan
Urtinleri Kanunu, 6023 numarali Ttirk Tabipler Birligi Kanunu, 6283 numara-
i Hemsirelik Kanunu, 6428 numarali Saglik Bakanliginca Kamu-Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6643
numarali Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu, 7402 numarali Sttmanin Imhas1 Hakkin-
da Kanun.

Ayni amaci haiz olan 5193 numarali Optisyenlik Hakkinda Kanun, 5258 numarali
Aile Hekimligi Kanunu, 5324 numarali Kozmetik Kanunu, 5624 numaral Kan ve
Kan Urtinleri Kanunu, 6023 numaral1 Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, 6283 numa-
rali Hemsirelik Kanunu, 6643 numarali Turk Eczacilar1 Birligi Kanunu ise kotii
sozctigii ihtiva etmemektedir.
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ma baglaminda ise 1219 numarali Kanun'un 28. ve 45. maddelerinde,
3224 numarali Kanun'un 33/e maddesinde, 5996 numarali Kanun'un
10/B-1. maddesinde ve 6197 numarali Kanun'un 4/1. maddesinde
gecmektedir.

Kot sozctigliniin, makalemizin konusu baglaminda bir tibbi uy-
gulamay1 isaret eder hali ise, 1219 numarali kanunun Ek-12. madde-
sinde, “Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanhk mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama ne-
deniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin
yarist kendileri tarafindan, diger yarist doner sermayesi bulunan kurumlarda
ddner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcele-
rinden ddenir. Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini
serbest olarak icra eden tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk mevzuatina gore
uzman olanlar, tibbi kétii uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar
ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculart karsilamak tizere mesleki mali
sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir” seklindeki ilk iki paragrafta
mevcuttur.

Saglikla iliskili kanunlar acisindan analiz ettigimizde, kot sozcii-
gliniin, iradi bir fiilden hasil oldugu saptanir, ne zaman ki bu fiil dik-
katsizlik ve 6zensizlik gibi neticenin istenmedigi bir hali isaret eder,
iste 0 zaman, Makale konusu sigortaya yonelik kullanilir hale gelir.

E. EVRENSEL VE YEREL TIBBI METINLERDE iYi VE KOTU
SOZCUKLERI

Kot sozctigilinii, tibbi metinlerdeki kullanim sekliyle de incele-
yebiliriz. Sozctige diinya 6lceginde baktigimizda ise degerlendirilmesi
gereken iyi tibbi uygulamalar ya da 6zgtin dildeki hali ile good medical
practice seklindeki ifadedir. Ornegin, Ingiltere Tip Konseyi* ve Yeni
Zelanda Tip Konseyi* tarafindan iyi tabip; hastalarini ¢nceleyen, yet-
kin, bilgi ve becerisi giincel, hasta ve meslektaslari ile iyi iliskiler ku-

5 General Medical Council, Good Medical Practice, Manchester, General Medical

Council Publications, 2013, s. 4.

% “Good Medical Practice”, Medical Council of New Zeland, Erisim Tarihi: Aralik
29, 2021, https:/ /www.menz.org.nz/assets/standards/b3ad8bfba4/Good-Medi-
cal-Practice.pdf.
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ran, glivenilir, diirtist, hukuka uygun ve dogru hareket eden meslek
erbabi seklinde tanimlanmustir. Ancak bu konuya yonelik hazirlanan
her iki kitapta da kotii anlamina gelen bad sozctigti mevcut degildir.
Iyi tibbi uygulamalar hakkinda 622 sayfalik kitap incelendiginde, bad
yani kotii sozctigtiniin on iki kez gectigini ve sekiz kullanimin bad news
yani kotii haber seklinde oldugu goriliir.> Geri kalan dort kullanim ise
acikca etikle iliskili durumlar1 isaret etmektedir. Bahse konu kitabin
hukuka ait boltimlerinde bad s6zctigti gegmemektedir. Avrupa Birligi
good medical practice ifadesini tibbi etik konusu olarak ele almakta-
dir.”” ABD’de*® ve Avrupa Birliginde™ ise good clinical practice ile isaret
edilen, agikga, bilimsel calisma etigidir. Avrupa Birligi calismalarin-

56 Kerry J. Breen, Stephen M. Cordner ve Colin J. H. Thomson, Good Medical Prac-

tice Professionalism, Ethics and Law, 4th Edition, Kingston, Australian Medical
Council Limited, 2016, s. 1-14.

37 maddeden olusan Avrupa Medikal Etik flkeleri'nin giris metni “This text con-
tains the most important principles aimed at inspiring the professional conduct
of doctors, in whatever branch of practice, their contacts with patients, with so-
ciety and between themselves. It also refers to the specific situation of doctors,
upon which good medical practice depends. The conference recommends that the
medical professional associations in each member state of the European Commu-
nity take such measures as may be necessary to ensure that their national requi-
rements relating to the duties and rights of doctors regarding their patients and
society, and in their professional relationships, conform with the principles set out
in this text, and to take all useful measures to ensure that the legislation in their
country allows the efficient implementation of these principles.” seklindedir. Bkz.
“Principles of European Medical Ethics”, European Council of Medical Orders,
Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021, http:/ /www.ceom-ecmo.eu/en/view/ principles-
of-european-medical-ethics.

“FDA regulates scientific studies that are designed to develop evidence to sup-
port the safety and effectiveness of investigational drugs (human and animal),
biological products, and medical devices. Physicians and other qualified experts
(“clinical investigators”) who conduct these studies are required to comply with
applicable statutes and regulations. These laws and regulations are intended to
ensure the integrity of clinical data on which product approvals are based and to
help protect the rights, safety, and welfare of human subjects.” seklindeki 6zgiin
dildeki ifade i¢in Bkz. “Good Clinical Practice”, U.S. Food and Drug Administrati-
on, Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021, https:/ /www.fda.gov/about-fda/center-drug-
evaluation-and-research-cder/ good-clinical-practice.

“Good clinical practice is an international ethical and scientific quality standard
for designing, recording and reporting trials that involve the participation of hu-
man subjects. Compliance with this standard provides public assurance that the
rights, safety and wellbeing of trial subjects are protected and that clinical-trial
data are credible.” seklindeki 6zgtin dildeki ifade i¢in Bkz. “Good Clinical Prac-
tice”, European Medicines Agency, Erisim Tarihi: Aralik 29, 2021, https:/ /www.
ema.europa.eu/en/human-regulatory/research-development/compliance/ go-
od-clinical-practice.
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da good manufacturing practice ile isaret edilen ise tibbi tiretim hususu-
dur.® Diinya Tip Birligi tarafindan yayinlanan Helsinki Bildirgesi'nde
good medical practice, bad medical practice, malpractice ifadeleri gecme-
mektedir.” Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nun konuya iliskin
kilavuzunda, iyi klinik uygulama, “ Arastirmalarin uluslararas: bilimsel ve
etik standartlarda yapilmasini saglamak amaciyla arastirmanin tasarlanmas,
yiiriitiilmesi, izlenmesi, biitcelendirilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi,
goniilliiniin tiim haklarmmin ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi, arastirma
verilerinin giivenilirliginin saglanmasi, gizliliginin muhafaza edilmesi gibi
konular hakkindaki diizenlemeleri kapsayan ve arastirmaya istirak eden taraf-
larca uyulmas: gereken kurallardir” seklinde agiklanmistir.®

II. IKINCI TARTISMA: TIBBI UYGULAMA HATALARI
SADECE TABIiPLERE Mi MAHSUSTUR?

A. GENEL OLARAK ZORUNLU SIGORTALAR

Sigorta, 5684 numaral1 Sigorta Kanununun (SK) gerekcesinde de
yer buldugu tizere, farkli rizikolar1 teminat altina almak amaciyla top-
lumun hemen hemen tamamini ilgilendiren teknik ve ekonomik bir
faaliyettir.® Tiirkiye'de sigortacilik faaliyetleri her ne kadar 1926 yi-
lindan itibaren mevcut olsa da 6zellikle zorunlu sigortalar hususunda

80" “Good Manufacturing Practice”, European Medicines Agency, Erisim Tarihi: Ara-

lik 29, 2021, https:/ /www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/research-deve-

lopment/compliance/good-manufacturing-practice
61 “WMA Declaration of Helsinki- Ethical Principles For Medical Research Invol-
ving Human Subjects”, World Medical Association, Erisim Tarihi: Ocak 06, 2022,
https:/ /www.wma.net/policies-post/ wma-declaration-of-helsinki-ethical-
principles-for-medical-research-involving-human-subjects/ .
“lyi Klinik Uygulamalar1 Kilavuzu”, Ttirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Erisim
Tarihi: Aralik 29, 2021, https://titck.gov.tr/storage/ Archive/2020/legislation/
KADKLVZ01IKU13.11.2015Rev08_13ac0133-274b-44dc-98cd-33998758cc72.pdf.
“Cok cesitli rizikolar: teminat altina almas: nedeniyle sigorta, toplumlarin hemen hemen
tiim kesimlerini ilgilendiren teknik ve yaygin bir ekonomik faaliyetin konusunu teskil eder.
Diger taraftan, ekonomik gelismeye uzun vadeli fon yaratmasi, iilke tasarruf kapasitesi-
ni artirmasi nedeniyle sigortacilik ayni zamanda énemli bir finansal hizmet gorevini de
iistlenmis durumdadir. Bu noktada, sigortaciligin kendine has karmasik tekniginin isleyi-
sinde ortaya ¢ikacak piiriizleri bertaraf etme ve toplumun refah ve istikrarina katkida bu-
lunmasima yardimct olma gibi zorunluluklar cercevesinde sektdriin ekonomik faaliyet ala-
mimn diizenlenmesi ve etkin bir sekilde denetlenmesi bir ihtiyag olarak ortaya ¢iknustir.”
seklindeki ifade i¢in Bkz. “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ / www5.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?22/yil01/ss1364m.htm.
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evrensel boyuttaki diizey ve diizenine yaklasma 2007 yilindaki kanun-
la saglanmistir.** Anilan kanuna miiteakip yiiriirliige konulan diizen-
leyici islemlerle de mevzuat olusmustur.

Hukuki nitelik agisindan sigorta sozlesmesi tam iki tarafa borg
yiikleyen sinallagmatik bir sozlesme ttirtidiir. So6zlesmenin taraflari si-
gortalanan ile sigorta sirketidir. Mesleki mali sorumluluk sigortalarin-
da sigortalanan meslek erbabi bir gercek kisi, sigortalayan ise sigorta

4 Osmanh Imparatorlugu’'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kapsamli bir sigortacilik

mevzuat: intikal etmemistir. 1926 yilindan baslayarak Cumhuriyetin gerek 6zel
sigorta sozlesmesi ve gerekse sigorta denetim hukukunda zaman zaman uygula-
maya koydugu kanuni diizenlemeler, genis bir sigortacilik faaliyetinin gerektirdi-
gi toplumsal ve ekonomik durumun o tarihlerde olusmamasi nedeniyle, sigortaci-
ligin gelismesine katkida bulunamamustir. 1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'na kadar uygulanan alti adet kalkinma planina konulan
sigortacilikla ilgili hedeflerin de pek az1 gerceklestirilebilmistir. Bunda, sigorta-
cilik alaninda ¢ok uzun yillar boyunca korumaci ve miidahaleci bir sistemin kat
bir sekilde uygulanmasi ile pazara girisin 6nlenmesi ve tarifelerin kamu otoritesi
tarafindan tespit edilerek rekabet sartlarinin yaratilamamasinin da 6nemli etkileri
olmustur. Dolayisiyla az sayida kiictik olcekli sirketin sinirli sayida rizikoya te-
minat verdigi, ayni tirtinii herkesin aynu fiyata ilgililere sundugu karl bir piyasa
yapist olusmustur. Toplumun da sigortaya karsi1 duyarli olmamasi, sigortaciligin
gelisimini etkileyen diger bir unsur olmustur. 1959 yilindan beri ytirtirliikte olan
7397 numarali Sigorta Murakabe Kanunu'ndaki temel degisiklikler 6énce 3379
numarali Kanun ile 1987 yilinda yapilmistir. Ancak, yapilan degisiklikler hizla
gelisen sektoriin gerisinde kalmistir. Sigorta Murakabe Kanunu'nun sektordeki
yap1 degisikligi i¢in yeterli olmadigimnin anlasiimasi ve sektoriin tilke ihtiyaglarina
cevap verecek dinamizmi kazanmasi husulari, kademeli olarak tarife serbestisi-
ne gecildigi 1990 yilindan itibaren, yeni bir denetim hukuku cercevesi ¢izilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Kanun’daki eksiklikleri gidermek amaciyla ha-
zirlanan ve TBMM'ye sevk edilen Kanun Tasarisi'nin uzayan kanunlasma stire-
cinde sorunlara acil ¢6ziim getirmek amaciyla hazirlanan ve 1992 yilinda ytirtr-
liige giren 510 numarali Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 3991 numarali Yetki
Kanunu'na bagli olarak iptal edilmesi ile birlikte, 6zii itibarryle 510 numarali Ka-
nun Hiitkmiinde Kararname’den farkli olmayan 539 numarali Kanun Hiitkmiinde
Kararname 1994 yilinda yayimlanarak yirtrliige girmistir. Ancak, 539 numarali
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin kanuni dayanagini teskil eden yetki kanunu-
nun 10.02.1995 tarihinde iptali ile 539 numarali Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin
ve buna bagl olarak da degisiklige ugrayan Sigorta Murakabe Kanunu hiikiim-
lerinin iptali olanakl1 hale gelmistir. Nihayetinde, Sigorta Murakabe Kanunu'nun
20/3-d ve 9. maddeleri ile Acenteler Yonetmeligi'nin 26. ve 27. Maddeleri Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ayrica, mali piyasalarimizin uluslarara-
s1 piyasalarla biitiinlesmesinin saglanabilmesi icin mali piyasalar i¢inde yer alan
sigortacilikla ilgili diizenlemelerin de Avrupa Birligi ve uluslararasi standartlara
intibak ettirilmesi de sigortacilik konusunda kanun koyucunun yeni diizenleme-
lerini talep etmistir. Bkz. “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Erigsim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ / www5.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?22/yil01/ss1364m.htm.
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sirketi ya da sigorta adina sozlesme tesisine yetkili acentedir.®® Sigor-
talanin borcu prim 6deme, sigortalayanin borcu ise riziko gerceklesti-
ginde sigortalanin zararini tazmin etmektir.*

Zorunlu sigorta kurumu 5684 numarali Kanun'un 13. maddesi
ile dtizenlenmistir. Zorunlu sigortalar, kamu yarar1 agisindan ve ge-
reklilik dayanaginda, Bakanlar Kurulu® tarafindan ihdas edilmekte
ve sigorta sirketleri faaliyet gosterdikleri sigorta dallar1 kapsaminda
bulunan sigortalar1 yapmakla yiiktimlii tutulmaktadirlar. Zorunlu si-
gorta kurumu ile gerek konuya dahil sigortalilar gerekse ilgili dalda
faaliyet gosteren sigorta sirketleri bahse konu sigortay1 yaptirmaktan
imtina edememektedirler. Zorunlu sigorta uygulamalarinda temel
amag¢ kamu yararidir ve yarara yonelik sosyal amaclar ise; milli ser-
vetin korunmasi, toplumda giivenligin saglanmasi ve belirli rizikolara
maruz kalanlarin korunmasi seklinde siralanabilir.®® Zorunlu sigorta-
larin ihdasi ile bir yandan tehlikeli isletme ve faaliyet sahiplerinin bu
faaliyetleri esnasinda ortaya gikabilecek zararlara karst mali sorumlu-
luklar1 giivence altina alinmakta, 6te yandan zarar gorenlerin zarar-
larmin karsilanmasi suretiyle kamu menfaati korunmaktadir.® Hatta
denilebilir ki, ihtiyari sigortalardan farkl olarak zorunlu sigortalarda,
zarar gorenin menfaatinin korunmasi daha da éndedir.”

65 Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 14. Baski, Istanbul, Arikan

Basim Yayin, 2014, s. 142.

Tabiplerin zorunlu mali sorumluluk sigortalarinda bu tazmin borcu, polige temi-
nat tutar: ve policede belirlenmis mesleki faaliyet alanlar1 kapsaminda kalmak
sarti ile, mesleki tibbi hatadan dogan maddi ve manevi tazminat demelerini, taz-
min edilecek miktara uygulanan faizi ve yargilama faaliyetine ait giderleri icer-
mektedir. Hatal1 tibbi uygulama kaynakli bir davada husumet tabibe degil, sigor-
ta sirketine yonlenmis ve bir tazminata hiikmolunmus ise, bu halde, sigortalinin
borcunun tazmini durumu s6z konusu olmayacak ve borg sigorta sirketinin kendi
ytiktmliiltigii olarak 6denecektir. Bkz. Hac1 Kara, “Yargitay ve Hakem Kararlari-
na Gore Hekimin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Der-
gisi, 2021, C. 33, S. 152, s. 262, 265.

67" Bakanlar Kurulu s6zciik 6begi Kanun metnindeki hali ile kullanilmaistir.

68 Merih Kemal Omag, Ozel Sigorta Hukukuna Hakim Ilke ve Kurumlar (1975-2016)
Makaleler-Tebligler, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, 2019, s. 148; Mursit Isik ve
Arzu Kan, “Ttirkiye’de Zorunlu Tarim Sigortalarmmin Uygulanabilirligi”, Sosyoe-
konomi, 2007, S. 2, s. 34.

Bu sigortalar smurli sayida olmayip sisteme yeni zorunlu sigortalar katilabilir.
Bkz. Zekeriya Tepedelen, “Zorunlu Sigortalarda Giivence Hesab1”, Yiiksek Lisans
Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Gaziantep, 2016, s. 15.

Rauf Karasu, “6102 say1li Ttirk Ticaret Kanunu'nun Sorumluluk Sigortalarina Mlis-
kin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2015, S. Ozel Say1 2, s. 695.
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Tiirkiye’de zorunlu sigorta kapsaminda bulunan sigortalar sadece
sorumluluk sigortas: olarak degil can ve mal sigortalar1 olarak da te-
sis edilmis durumdadir. Bu zorunlu sigortalardan bazilari; karayollar
motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasi, zorunlu karayolu
tasimacilik mali sorumluluk sigortasi,” zorunlu deprem sigortasi, de-
niz araglar1 zorunlu mali sorumluluk sigortasi, tehlikeli maddeler icin
yaptirilacak zorunlu sorumluluk sigortasi, maden galisanlar1 zorunlu
ferdi kaza sigortasi, kiy1 tesisleri deniz kirliligi zorunlu mali sorumlu-
luk sigortasy, sivil hava araglar tigtincti sahis mali sorumluluk sigorta-
s1, 0zel giivenlik mali sorumluluk sigortas1 ve tibbi kotti uygulamaya
kars1 zorunlu mali sorumluluk sigortas: olarak sayilabilir.

Sozlesme ozguirltigli ki stzlesme yapma mecburiyetinin zittidir,
bir borg iliskisine girip girmeme, borg iliskisine girilecek kisiyi segme,
sozlesmenin igerigini belirleme gibi unsurlar1 icermektedir.”> Sozles-
me Ozglirliigii prensibinin sinirlandirildigr alanlardan birisi ise sigorta
hukukudur ki gerek miilga SMK gerekse SK ile belirli sigortalar zo-
runlu héle getirilmistir. Hatta, SK ile zorunlu sigorta kurumu sorum-
luluk sigortalarinin 6tesine tasinmis ve kamu yarar1 bulunmasi sarti ile
sair sigortalarin da zorunlu hale getirilmesi hususu diizenlenmistir.”
Bu durum SK'nun gerekgesinde acikca yer bulmustur. Sigorta huku-
kunda sozlesme 6zgiirliigii prensibi bir yandan icerik bakimindan si-
nirlamalara da tabi tutulmaktadir.”* Ornegin, tabipler sadece sigorta
yaptirmak mecburiyetinde olmayip, bu meslek gruplari fiili tekel du-
rumunda olduklarindan bahisle, sartlar mucibinde sozlesme yaptir-
makla da yukimli tutulmaktadirlar.”

71 14.04.2016 tarih ve 6704 numarali Kanun'la 4925 numarali Kanun’un 18. maddesi

ilga edilerek zorunlu tasima sigortasi ytiriirliikten kalkmis, tasima yapan araglara
iki kat teminatli zorunlu trafik sigortasi yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Bu
sigortalar sinirli sayida olmayip sisteme yeni zorunlu sigortalar katilabilir. Tepe-
delen, “Zorunlu Sigortalarda”, s. 15.
2 Safa Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku (Genel Hiiktimler), 1.7.2021"de Ytirtirltige Gi-
ren Yeni Tiirk Borglar Kanunu'na Gore Hazirlanmis Yirmibesinci Baski, Istanbul,
Beta Basim Yayim, 2014, (dipnot) 133; Saban Kayihan ve Omer Bagci, Tiirk Ozel
Sigorta Hukuku Dersleri, 1. basim, Istanbul, Umuttepe Yayinlari, 2016, s. 129; Isik
ve Kan, “Ttirkiye’de Zorunlu Tarim Sigortalarinin Uygulanabilirligi”, s. 35.
Fatma Dilek Kabukguoglu Ozer, Sigortacilik Kanunu Serhi, Istanbul, On iki Levha
Yayincilik, 2012, s. 180.
Kaythan ve Bagc, Tiirk Ozel Sigorta, s. 129; Merih Kemal Omag, Banka ve Sigorta
Hukuku, 3. baski, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlari, 2009, s. 107.
Genel olarak sdzlesme 6zgiirltgii ve bu 6zgirltigiin sinirlar1 agisindan Bkz. Rei-
soglu, Turk Borclar Hukuku, s. 133-139.
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Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 26. maddesi ile belirlenen stzlesme 6z-
glrliigti prensibi, deger yargilar1 ve toplumcu distincelerdeki gelis-
meler ile sinirlanmakta ve devletlerin sosyo ekonomik alandaki iliski-
lere miidahalesi giin gegtikce fazlalasmaktadir.” Zorunlu sorumluluk
sigortalar1 acisindan degerlendirdigimizde, SK'nun 13. madde gerek-
cesinde” de yer buldugu tizere, geleneksel toplumdan endiistriyel top-
luma gecis stireci icinde, bir takim meslek ve faaliyetlerle ugrasan kisi-
lerin baskalarina verebilecekleri zararlarin tiirleri ve nitelikleri giderek
artmistir. Gelisen teknolojiden, beraberinde getirebilecegi muhtemel

76 Reisoglu, Tiirk Borglar Hukuku, s. 133: Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiiktimler Cilt- 2, Gézden Gegirilip Giincellestirilmis 12. basi, Is-
. tanbul, Vedat Kitapcilik, 2016, s. 135.

SK'nin, “Geleneksel toplumdan endiistriyel topluma gecis stireci icinde, bir ta-
kim meslek ve faaliyetlerle ugrasan kisilerin baskalarina verebilecekleri zararla-
rin tiirleri ve nitelikleri giderek artmaktadir. Gelisen teknolojiden, beraberinde
getirebilecegi muhtemel riziko ve zararlar nedeniyle vazgecmek miimkiin ola-
mayacagindan, zorunlu sorumluluk sigortalar: ile hem zarara ugrayan kisilerin
zararlarmin tazmin edilmesi belli bir lctide garanti altina alinmis olmakta, hem
de neden olduklar1 zarar1 tazmin borcu limitler dahilinde sigortalinin tizerinden
almmis olmaktadir. Diger taraftan, tilkemizde sigortanin yeni yayginlasmaya bas-
ladig1 bilinen bir durumdur. Bu nedenle cesitli risklerin kamu yarar1 esas alinarak
zorunlu sigorta seklinde uygulanmasimin toplumda giiven ve refahi artiracagi ve
sigortanin yayginlasmasini saglayacagi da bir gercektir. Kamu yarar1 agisindan
Bakanlar Kurulunun zorunlu sigortalar ihdas edebilecegi bu madde ile 6ngoriil-
mistir. Tlke olarak, zorunlu hale getirilebilecek olan sigortalar, sorumluluk sigor-
talar1 olmakla birlikte, istisnai de olsa cesitli tilke uygulamalarinda oldugu gibi
mal sigortalarmin da zorunlu hale getirilmesinde kamu yarar1 bulunabilir. Bu
nedenle bu Kanunla kaldirilan 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'ndan farkl
olarak Bakanlar Kurulu'nca zorunlu hale getirilecek sigortalardaki sorumluluk si-
gortast sinirlandiriimasi kaldirilmistir. Thdas edilecek zorunlu sigortalar meveut
bir sigortanin zorunlu hale getirilmesi seklinde olabilecegi gibi, daha tnce uygu-
lamas1 olmayan bir sigortanin zorunlu olarak uygulanmasi seklinde de olabilir.
Sigorta sozlesmesinin tarafi olan kisilere getirilen sigorta zorunluluguna paralel
olarak sozlesmenin diger tarafi olan ve ilgili bransta faaliyet gosteren sirketler icin
de zorunlu sigortalar1 yapmaktan imtina edemeyecekleri hiikiim altina almmustir.
Giintimiizde zorunlu sigortalarin tigtincii kisileri koruma amaci, sigortaliy koru-
ma amacina gore giderek daha agirlik kazanmaktadir. Bu noktada kamu menfa-
atinin 6n plana ¢iktig1 bu tiir sigortalarin denetimini daha etkin bir hale getirebil-
mek amaciyla bir faaliyetin icrasi ya da bir seyin kullanilmasi icin izin veya ruhsat
vermeye ve bunlar1 denetlemeye yetkili mercilere de sigortalarin yaptirilip yapti-
rilmadigint denetleme, arastirma ve gegerli teminat temin edilene kadar faaliyetin
durdurulmasi yetkisi taninmustir. Ayrica, etkin bir denetimin saglanabilmesi icin,
herhangi bir izin veya ruhsat1 gerektirmeyen islemlerde de denetim mercilerinin
kapsamini belirlemeye Miistesarlik yetkili kilinmistir.” seklindeki 13. madde ge-
rekgesi icin Bkz. “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Erigim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ / wwwb.tbmm.gov.tr/sirasa-
yi/donem?22/yil01/ss1364m.htm.
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riziko ve zararlar nedeniyle vazge¢cmek miuimkiin olamayacagindan,
zorunlu sorumluluk sigortalar1 ile hem zarara ugrayan kisilerin za-
rarlarinin tazmin edilmesi belli bir 6l¢tide garanti altina alinmis olun-
makta, hem de neden olduklar1 zarar: tazmin borcu, limitler dahilinde,
sigortalinin tizerinden alinmis olmaktadir.”

Sorumluluk sigortalarinin temelini, kisilerin hayatin genel akisi
icinde iiciincii kisilere verebilecekleri zararlarin ekonomik sonuglarin-
dan yani malvarliginda meydana gelmesi muhtemel bir eksilmeye kar-
s1 kendilerini korumaya yo6nelik tedbir alma gayesi olusturmaktadir.”
Bu gaye, rizikoya kars: iradi bir taleple gerceklesebilmenin yaninda,
bazi 6zel sorumluluk gerektiren faaliyetlerde/islerde/mesleklerde ise
zorunluluk seklinde de ortaya ¢ikmaktadir ve bu 6zel sorumluluk si-
gortasi alanlar1 da her gecen giin gelismektedir ve bu nedenle sorum-
luluk sigortalar1 kendi i¢cinde ise zorunlu ve ihtiyari olmak tizere ikiye
ayrilir.®

Sorumluluk sigortalari ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar:
onleyebilir olmas1 nedeniyle, sorumlunun, malvarligindaki azalmay1
teminat altina alan bir zarar sigortas1 ve pasif sorumluluk sigortasidir
ve bu nedenle, sorumluluk sigortasi, ihtiyacin karsilanmasi kriteri ag1-
sindan yapilan ayrimda zarar sigortalarindan pasif sigortasinin icinde,
rizikonun konusu bakimindan yapilan ayrimda malvarlig: sigortalari-
nin icinde yer almaktadir.®

Ogzellikle, sigortalarin haksiz tazminat taleplerinin bertaraf edil-
mesi hususundaki gorevleri, toplumdaki gtivenin artirilmas: yoniinde

78 Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiiktimler, 22. baski, Ankara, Yetkin Yayinevi,

2017, s. 475; “Sigortacilik Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?22/yil01/ss1364m.htm.

Samim Unan, Istege Bagli Genel Sorumluluk Sigortasinda Riziko, Istanbul, Beta
Yayinlari, 1988, s. 8; Fatih Olmez, “Isveren Sorumluluk Sigortasi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2016, C. 22, S. 3 Cevdet
Yavuz'a Armagan, s. 2132; Riza Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar,
Sigorta Hukuku Ders Kitabi, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 3. baski, Anka-
ra, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 301.

Kabukguoglu Ozer, Sigortacilik Kanunu Serhi, s. 180; Olmez, “Isveren Sorumlu-
luk Sigortas1”, s. 2132. )

Kara, “Yargitay ve Hakem Kararlarma Gore”, s. 260; Ayhan, Caglar ve Ozdamar,
Sigorta Hukuku, s. 301.
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de islev gormektedir.®* Sigortalanin malvarliginda ortaya ¢ikabilecek
eksilmelere kars1 giivenceyi tesis eden mali sorumluluk sigortasi alan-
larindan birisi de tibbi uygulamalar olup, sigortalanmasi zorunlu olan
meslek grubu ise tabiplerdir. Sorumluluk sigortalarinda her ne kadar
smirsiz teminatlar s6z konusu olabilse de 6denebilir azami tutar uy-
gulamasi sigorta triiniiniin ticari niteliginden olarak ortaya ¢ikan bir
durumdur.®

B. SAGLIK MESLEK MENSUPLARI KiMLERDIR?
1. Meslek Erbabi Kimdir?

Meslek, belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere
dayali, insanlara yararli mal {iretmek, hizmet vermek ve karsiliginda
para kazanmak icin yapilan, kurallar1 belirlenmis is olarak tanimlan-
mustir.3 Meslek olarak tanimlanmis kazang saglama amaciyla is yapan
kisiye profesyonel,® erbap veya meslek uzmani denilmektedir. Meslek
uzmani, gorevini yaparken, basariyla tamamladig1 egitim asamasinda
edindigi bilgiye dayanarak karar veren ve eylemde bulunan, kendisin-
den hizmet alanlarin da bu karara giivendikleri kisidir.®

Abraham Flexner’e gore mesleki uzmanlik; cogunlugu zihinsel is-
lerin kisisel sorumlulukla gerceklestigi, temel bilgilerin arastirmalarla
yenilendigi ve gelistirildigi, teorik ve pratik unsurlar iceren, egitiminin
uzmanlik gerektirdigi, meslektaslarin giiclti bir 6rgiitlenme bilincinde
oldugu ve tiyelerinin hem mesleki 6rgiite hem de topluma kars1 6z-
geci tutumlarmi gerektiren bir yapidir.¥” Richard Hall’a gore mesleki

82 Kemal Senocak, Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2000, s.

141.

Sozlesmede, mutlaka, bir sigorta bedelinin kararlastirilmas: gerekmez. Sigortaci

“smirs1z” olarak da teminat saglayabilir. Sigortacinin sorumlu olacag en yiiksek

tutarin belirlenmesi, sigorta priminin saglikli bir bicimde hesaplanabilmesi ve so-

rumluluk sigortasi tirtintintin “6denebilir bir prim karsiliginda” pazarlanabilmesi

amacina hizmet eder. Samim Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi 6. kitap Sigorta

Hukuku Cilt I Zarar Sigortalari, Istanbul, On Iki Levha Yayncilik, 2016, s. 263.

84 Meslek”, TDK Giincel Ttiirkce Sozliik, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ /soz-
luk.gov.tr/.

85 Profesyonel”, TDK Giincel Tiirkce Sozliik, Erisim Tarihi: Aralik 31, 2021, https:/ /

sozluk.gov.tr/.

Editorial, “Professional Negligence”, University of Pennsylvania Law Review, 1973,

C.121,S. 3, s. 631.

Abraham Flexner, Is Social Work A Profession: Proceedings of The National Con-
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uzmanlik; meslek standartlarinda kalabilme bilincini, mesleginin top-
lum icin 6nemli ve gerekli oldugu bilincini, meslek sevgisini, mesle-
gin meslektaslar tarafindan 6zdenetime tabi tutulabilecegi inancini ve
ozerk calisma istegini gerektirir.®® Ernest Greenwood’a gore mesleki
uzmanlik; teorik bir sistemi, bir hakki, toplumun kabuliint, etik kod-
lar1 ve mesleki kiiltiirti gerektiren nitelik temelli bir tanimdir.® Cyril
Houle’e gore mesleki uzmanlik; 6rgiin egitimi, akreditasyonu, alt kiil-
tir olusumunu, kanunlara uygunlugu, kamuoyu tarafindan kabuli,
etik davranmay1, orgiite yonelik disiplin kontroliinii, meslektas ve hiz-
met alanlarla iliski icinde olmay1 talep eder.” Su halde, devletlere gore
farkliliklar gostermek ve sayilar1 pek tabii olarak cogaltilabilmekle bir-
likte bazi meslekler; avukatlik, danismanlik, din adamligi, dis tabip-
ligi, eczacilik, egiticilik, emlakcilik, gazetecilik, hakimlik, hemsirelik,
mimarlik, muhasebecilik, mutemetlik, miihendislik, miisavirlik, pilot-
luk, psikologluk, sigortacilik, tabiplik, teknisyenlik, yayimcilik olarak
siralanabilir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan olusturulan Ulus-
lararas1 Standart Meslek Siniflamasi (USMS), meslekler hakkinda
uluslararasi iletisimi kolaylastirabilmek, mesleki verileri bilimsel veri
haline dontisttirebilmek ve olusturulmus standartlarin global Slgekte
kullanimina olanak saglamak yéniinde énemli bir yapidir.”? UCO’de,
mesleklerin standartlastirilmas: ¢alismalar: kurulus yillarinda basla-
mugtir. Ozellikle 1952 yilinda hazirlanan ve 1954 yilinda gegici onay
alan liste onemlidir. Bahis konusu liste 1958 yilinda onaylanmustur.
Uluslararas: Standart Meslek Siniflamasi (USMS-58/1SCO-58) olarak
bilinen standart bin 700’den fazla meslegi tanimlar.”

ference of Charities and Correction, Chicago, The Hildmann Printing Company,
1915, s. 577; Barbara W. White, Karen M. Sowers ve Catherine N. Dulmus, The
Profession of Social Work, New Jersey, John Wiley & Sons Inc., 2008, s. 82.
Richard H. Hall, “Professionalism and Bureaucratization”, American Sociological
Review, 1968, C. 33, S. 1, s. 93; William E. Snizek, “Hall’s Professionalism Scale: An
Empirical Reassessment”, American Sociological Review, 1972, C.37,S.1, s. 109.
Frank P. Cervone ve Linda M. Mauro, “Ethics, Cultures, and Professions in the
Representation of Children”, Fordham Law Review, 1996, C. 64, S. 4, s. 1975.

Cyril O. Houle, Continuing Learning in the Professions, San Francisco, Jossey-
Bass Inc., 1980, s. 47.

International Labour Organization, International Standard Classification of Occu-
pations: ISCO-08 Version 1 Geneva, ILO Publications, 2012, s. 9.

International Labour Organization, International Standard Classification of Occu-
pations, Geneva, ILO Publications, 1958, s. 1-17.
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1987 yilinda kabul edilen ve onaylanan USMS-88 ise benzer mes-
lekleri gruplayarak, beceri diizeyi ve uzmanlasma kavramlarmi da
icermesi nedeniyle onciil standartlardan farklilik arz etmektedir. UCO
tarafindan 2008 yilinda ytirtrluage konulan USMS-08 ise bir 6nceki s1-
niflamanin giincellenmesidir.”® USMS'nin giincellenmesi ¢alismalarin-
da onemli nedenlerden birisi de saglik hizmet sunumunda kapsamin
genislemesidir.”*

USMS-08'de dort diizeyli bir hiyerarsik siiflandirma olctitu ile
dort ytiz otuz altt meslek grubu siniflandirilmistir. Meslekler on ana
gruba bolinmistiir. Bu ana gruplar; yoneticiler, meslek uzmanlari,
teknisyenler ve yardimci meslek uzmanlari, biiro islerinde calisanlar,
hizmet ve satis islerinde calisanlar, tarim, su tiriinleri ve ormancilik
islerindeki vasifli calisanlar, esnaf ve zanaatkarlar, tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar, nitelik gerektirmeyen meslekler ve silahli
kuvvetlerle ilgili meslekler olarak tanimlanmuistir.*

2. Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii

Acisindan Saglik Meslek Mensuplar: Kimlerdir?

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik calisanlarini, saghigi gelistir-
me hedefi ile calisan kisiler olarak tanimlar. DSO genel bir yaklasimla,
tabipler, hemsireler, ebeler, laboratuvar teknisyenleri, halk saglhig: ile
ilgilenen uzmanlar, toplum saglig1 calisanlari, eczacilar gibi her turli
onleyici, koruyucu, tesvik ve tedavi edici hizmet tireten saglik calisa-
nini, tanimin igine almistir. Herkesin saglig1 gelistirme yontinden yii-
kiimliiltigii oldugu dnciiliinden yola ¢ikan DSO, esasen bu yaklagimla,
hasta gocuguna bakan anne gibi somut anlamda tiim ticretsiz bakicila-
r1 da saglik calisan1 olarak tanimlamistir.”

USMS-88 ve USMS-08 giincellemelerindeki amaglardan biri olan
genisleyen ve kapsamu artan saglik is kolunda mesleklerin detayl s1-
niflandirilmasi, siniflandirmanin DSO verilerinde de kullanilabilme-
si agisindan onemlidir. Ana grup 2 ve ana grup 3’te sirasiyla saglik

% International Labour Organization, ISCO-08 Version 1, s. 5.

%4 International Labour Organization, ISCO-08 Version 1, s. 6.

% International Labour Organization, ISCO-08 Version 1, s. 65.

% Lincoln Chen vd., Working Together for Health The World Health Report 2006,
Geneva, WHO Press, 2006, s. 1.
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meslek mensuplar1 ve yardimc saglik meslek mensuplar1 tanimlan-
mistir.”” Tibbi sekreterler yine ana grup 3 altinda idari ve 6zel sekre-
terlik altinda tanimlanmistir. Saglik hizmetlerinde kisisel bakim hiz-
meti calisanlar1 ana grup 5 altinda tanimlanmustir. Saglik hizmetleri
yoneticileri ile yasli bakim hizmetleri yoneticileri ise ana grup 1 altinda
tanimlanmastir.

Ana grup 2'de saglik meslek mensuplar; tabip, uzman tabip, hem-
sire, ebe, geleneksel ve tamamlayici tip uzmani, tip teknisyeni, veteri-
ner tabip, dis tabibi, eczaci, cevre gozetimi uzmani, is saglig1 uzman,
tizyoterapist, beslenme ve diyetetik uzmani, odyolog, konusma tera-
pisti, optimetrist, optisyen ve baska yerde belirtilmemis saglik meslek
mensuplari olarak tanimlanmistir. Ana grup 3’te yardimei saghik mes-
lekleri mensuplary; tibbi gortintiileme teknisyeni, tibbi uygulama ciha-
z1 teknisyeni, laboratuvar teknisyeni, eczacilik teknisyeni, tibbi protez
teknisyeni, dis protez teknisyeni, ebe yardimcisi, hemsire yardimcisi,
geleneksel ve tamamlayici tip yardimcisi, veterinerlik teknisyeni, ve-
teriner yardimcisi, dis tabibi yardimcisi, dis terapisti, tibbi kayit ve
saglik bilgi teknisyeni, toplum saghg calisani, gozliikcii, fizyoterapi
teknisyeni, fizyoterapist yardimcisi, tip yardimcisi, saghik denetgisi,
saglik denetgisi yardimcisi, ambulans galisani ve baska yerde smiflan-
dirilmamus yardimci saglik profesyonelleri olarak yer almistir.

3. Tiirkiye Mevzuatinda Saglik Meslek Mensuplar1 Kimlerdir?

Saglik Meslek Mensuplari ile Saghk Hizmetlerinde Calisan Diger
Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair Yonetmelik'te
(SMY)*, saglik meslek mensuplar: ile saglik hizmetlerinde calisan
diger meslek mensuplarinin is ve gorev tanimlari diizenlemistir.
Yonetmelik’in 4/1. maddesinde saglik meslek mensuplari, “Tabip, dis
tabibi, eczaci, hemsire, ebe ve optisyen ile 1219 sayili Kanun'un ek 13"tincti

97 USMS-08'de dort diizeyli bir hiyerarsik sniflandirma olgtitti ile dort yiiz otuz alt1

meslek grubu smiflandirilmistir. Meslekler on ana gruba boliinmiistiir. Bu ana
gruplar; yoneticiler, meslek uzmanlari, teknisyenler ve yardimei meslek uzmanla-
r1, biiro iglerinde calisanlar, hizmet ve satis islerinde ¢alisanlar, tarim, su tirtinleri
ve ormancilik islerindeki vasifli calisanlar, esnaf ve zanaatkarlar, tesis ve makine
operatorleri ve montajcilar, nitelik gerektirmeyen meslekler ve silahli kuvvetlerle
ilgili meslekler olarak tanimlanmistir. International Labour Organization, ISCO-
08 Version 1, s. 28, 65.
% RG. 22.05.2014, S. 29007.
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maddesinde tanimlanan diger meslek mensuplar1” seklinde, saglik hiz-
metlerinde calisan diger meslek mensuplar1 ise “Saglik meslek mensubu
olmadig1 halde, saglik hizmet sunumu gercevesinde 6zgiin gorevi olan ve bu
alanda ¢alisan diger meslek mensuplart” olarak tanimlamustir. Saglik mes-
lek mensuplar1 1219 numarali Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi
[crasina Dair Kanun’a, Yonetmelik'te yer aldig1 sekli ile islenmistir.”

Yonetmelik Eki'nde saglik meslek mensuplari; tabip, dis tabibi, ebe,
hastabakic1 hemsire, optisyen, klinik psikolog, fizyoterapist, odyolog,
diyetisyen, dil ve konusma terapisti, podolog, saglik fizikgisi, anestezi
teknisyeni, anestezi teknikeri, tibbi laboratuvar teknikeri, patoloji tek-
nikeri, tibbi gortintiileme teknisyeni, tibbi gortintiileme teknikeri, agiz
ve dis saghig1 teknikeri, dis protez teknikeri, tibbi protez ve ortez tek-
nisyeni, tibbi protez ve ortez teknikeri, ameliyathane teknikeri, adli tip
teknikeri, odyometri teknikeri, diyaliz teknikeri, fizyoterapi teknikeri,
perfiizyonist, radyoterapi teknikeri, eczane teknikeri, is ve ugrasi tera-
pisti, is ve ugrasi teknikeri, elektronorofizyoloji teknikeri, mamografi
teknikeri, acil tip teknikeri, hemsire yardimcisi, ebe yardimcisi, saghk
bakim teknisyeni olarak belirlenmistir.

Yonetmelik Eki'nde saglik meslek mensubu olmadigr halde, saghik hiz-
met sunumu cergevesinde 6zgiin gorevi olan ve bu alanda ¢alisan di-
ger meslek mensuplari ise; psikolog, biyolog, cocuk gelisimcisi, sosyal
calismaci, sosyal hizmet uzman, saglik egitimcisi, tibbi teknolog, sag-
lik idarecisi, cevre saglik teknisyeni, gevre saglik teknikeri, yash bakim
teknikeri, evde hasta bakim teknikeri, tibbi sekreter ve biyomedikal
cihaz teknikeri olarak belirlenmistir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkin-
da Yonetmelik’in 4/g maddesinde, saglik insangticti ya da saglk cali-
san1, “Saglik kuruluslarinda ¢alisan ve saglik hizmetinin verilmesine istirak
eden saglik meslekleri mensuplarimin tamamz...” olarak tanimlanmistir.'”

Saglik Bakanlig1 Personeline Karsi Islenen Suglar Nedeniyle Yapi-
lacak Hukuki Yardimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te'® ise
“Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarindaki kadrolu personel, Aile Hekimligi

% RG. 14.04.1928, S. 863.
100 RG. 05.02.2008, S. 26788.
101 RG. 28.04.2012, S. 28277.
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Kanunu'® kapsaminda gorev yapanlar dahil sézlesmeli personel ve 663 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 52'nci maddesi kapsaminda gorev yapan
goniillii ve ticretsiz hizmet veren personel...” saglik mensubu olarak ta-
nimlanmaktadir.'™ Ad1 gecen Yonetmelik, kapsam dahilindeki saglik
hizmet mensuplarma ve kanuni mirascilarina, saglik hizmeti sunum-
lar1 sirasinda veya bu gorevlerinden dolay1 islenen ceza hukuku konu-
su suclar kapsaminda ytiriittilmekte olan islem ve davalardaki hukuki
yardimi cercevelendirmektedir.

D. TABIiBIN YONLENDIRMESINE BAGLI OLMADAN
TESHIS VE TEDAVI HIZMETI VEREBILEN SAGLIK
MENSUPLARI KIMLERDIR?

1. Eczacilar

Eczacilik meslegi, 6197 numarali Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
Kanun’da 2021 yilinda yapilan degisiklik ile , “Hastaliklarin teghis ve
tedavisi ile hastaliklardan korunmada kullanilan tabii ve sentetik kaynakl ilag
hammaddelerinden degisik farmasétik tipte ilaclarin hazirlanmas: ve hastaya
sunulmasi; ilacin analizlerinin yapilmasi, farmakolojik etkisinin devamlilig,
emniyeti, etkililigi ve maliyeti bakimindan gozetimi; ilagla ilgili standardi-
zasyon ve kalite giivenliginin saglanmas ve ila¢ kullanimina bagl sorunlar
hakkinda hastalarin bilgilendirilmesi ve ¢ikan sorunlarin bildiriminin yapil-
masina iligskin faaliyetleri yiirtiten saglk hizmetidir” seklinde tanimlan-

102 RG. 09.12.2004, S. 25665. Kanun'un ilk olarak Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun ismiyle yayimlanmuistir.

02 Kasim 2011 Tarihli, 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 11
Ekim 2011 Tarihli ve 663 Kararname numarali Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kurulus-
larinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin miilga
52. maddesi, “(1) Saglik hizmeti sunmaya yetkili gercek ve ttizel kisilerce sosyal
dayanigma ve yardimlagsma amaciyla goniillii ve ticretsiz olarak saglik hizmeti ve-
rilebilir. (2) Bu hizmeti ytiirtiteceklere Bakanlikca izin verilir. Izin talebinde bulu-
nanlara gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra saglik gontilltisii yetki belgesi
ditizenlenir. (3) Saglik gonilliisti gercek kisiler hastanelerdeki hizmetlerini has-
tane yetkilisinin belirledigi sartlarda verebilir. Bu hizmet hastanelerin dogrudan
saglik hizmeti olmayan hasta karsilama ve bilgilendirme, refakat, kisisel bakim ve
sosyal ihtiyaglarin karsilanmast gibi destek hizmeti seklinde de verilebilir. Bu hal-
de saglik goniilliisiintin saglik meslek mensubu olma mecburiyeti yoktur. (4) Go-
niillii saglik hizmeti sunumu ile gontilliilere ait bilgilerin kamuoyu ile paylasimi-
na dair usal ve esaslar Bakanlikca belirlenir. (5) Saglik kurum ve kuruluslarinda
hizmetin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik, hizmetten faydalananlarin goniilltlitk
esasina gore yapacaklar1 gozlemlerini degerlendirmek tizere gerekli diizenleme-
leri yapar.” seklinde diizenlenmis idi.
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mustir. Eczaci ise, Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik'in 4/¢
maddesinde, “Eczacilik fakiiltesi veya Eczacilik Mektebi'nden mezun olmusg
ya da Kanuna gore yabanci okullardaki egitiminin yeterliligini ispat ve tescil
ettirmis, eczacilik faaliyetlerini yiiriitmeye yetkili saglik meslek mensubu...”
seklinde tanimlanmustir.

Eczacinin gorevleri agisindan bakildiginda, bu meslek grubunun,
receteli ve recgetesiz ilag ve miistahzarlarin hazirlanmasindan, hastaya
sunulmasindan, kaydedilmesinden ve hastanin ila¢ tedavi stirecinin
izlenmesinden sorumlu oldugu gortiliir. SMY’de yer bulan ifade ile
ise anilan sorumluluk tabip ile paylasilir. Ote yandan, hastanin ilag,
arag, cihaz ve malzemeler hakkinda bilgilendirilmesi gorevi de ecza-
cilara verilmis durumdadir. Yine, majistral preparatlari, sitotoksik,
steril ilaglar1 ve radyofarmasotik tirtinleri, tirtin kalitesi, gtivenilirlik
ve etkinligini giivence altina alacak sekilde hazirlamak ve sunmak da
eczacmin gorevlerindendir. Eczacilarin bir diger sorumlulugu ise ilag
etkilesimleri, uyumsuzluk ve kontrendikasyonlari, yan etkileri, doz ve
uygun ila¢ depolama konular1 hakkinda tabiplere ve hastalara bilgi ve
danismanlik hizmeti vermektir. Sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar
acisindan degerlendirildiginde eczacilarin tibbi miidahalelerden tek
basina sorumlu oldugu bir¢ok husus oldugu aciktir.

Eczacilarin tabiplere benzer olarak dikkat ve 6zen ytiktimliliikle-
rinin yaninda'* bilgilendirme ytiktimliiltiklerinin de oldugu'® ve bu
yikiimliliiklerin ihlalinin tazminat ve ceza sorumlulugu dogurdu-
gu'® ogretide vurgulanmustir.'”” Eczacilarin sorumluluklarma gidilen

104 Eczacilarin recetede yazilandan farkli ilag verilmesinden dogan, kendi imal ettigi
ilactan dogan, bozuk ilag verilmesinden dogan, ilag tavsiyesinden dogan ve rece-
teyle verilmesi gereken ilacin regetesiz verilmesinden dogan sorumluluklar: hak-
kinda Bkz. Murat Dogan, “Eczacinin Tazminat Sorumlulugu”, Erciyes Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 7,S. 3-4,s.1-18.

Caglar Ozel ve Burcu Ozcan Biiytiktanir, “Akilcr Ila¢ Kullaniminda Hekimin ve
Eczacinin Hastay1 Aydinlatma Yiikimlulugt”, Journal of Istanbul University Law
Faculty, 2011, C. 66, S. 2, s. 327-344.

Mahmut Koca, “Ila¢ Kullanimindan Dogan Zararlardan Cezai Sorumluluk”, Erci-
yes Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1. Saghk Hukuku Sempozyumu iginde 216-361
Editorler Murat Sen ve Ahmet Basozen, Istanbul, Roche Miistahzarlart AS., 2009,
s. 321-361; Mehmet Demir, “Ilac Kullanimi, Sonucunda Dogan Zararlardan Ilac
Ureticisinin, Eczacinin ve Hekimin Sorumlulugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2010, S. 89, s. 112.

Eczacilarin mesleki ytiktimliiliikleri ile hukuki ve cezai sorumluluklar: agisindan
Bkz. Hasan Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorum-

105
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yargl kararlarinda da bu meslek grubunun yiiksek 6zen sorumlulugu
olan saglik meslegi mensuplarindan oldugunun vurgulandig: goril-
mektedir.'® Burada ve ceza hukuku sorumlulugu baglaminda, eczaci-
larin hatali faaliyetlerin sonucunda yaralanmanin varligi halinde Tiirk
Ceza Kanunu'nun 89., yaralanmanin meydana gelmemesi halinde ise
6197 numarali Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 41. mad-
delerinin uygulanma alani buldugu da vurgulanmalidir.'” Yargitay 4.
Hukuk Dairesi, oral glukoz yiikleme testi sonucunda vefat eden has-
tanin yakinlaria Idare tarafindan 6denen tazminatin riicu davasinda,
testi uygulayan biyologun yaninda glukoz materyali yerine yanls ilag
veren kurum dis1 eczacinin da sorumlu oldugunu ve tazminat 6deme-
sinin yarisinin testi uygulayan biyologa diger yarisinin ise glukoz ma-
teryalini saglayan 6zel eczanenin yetkilisine riicu kararini onamistir.'°

2. Ebeler

Ebelik mesleginin tanimina dair Ttirkiye Mevzuatinda hukuki bir
metin bulunmamaktadir. Kalabalik, ebelik meslegini, “gebelik donemin-
de gebeligin teshisi ve gozetimi ile normal dogum yaptirmakla gorevli kigile-
rin olusturdugu, dogum yapan kadina eslik eden, bilgi ve destek veren tibbi
bir meslek” seklinde tamimlamastir.!! Ebe ise, Yatakli Tedavi Kurumlar:
Isletme Yonetmeligi'nin (YTY) 133. maddesinde “saglik meslek okulu
mezunu, dogum ve dogum kontrolii ile ilgili kendisine diisen gorevleri yapa-
bilecek yeteneklere sahip, gerekli kurslar: gormiis yardimct saglik personeli”
seklinde tanimlanmustir. Aslantekin, ebeyi, DSO tanimindan aktara-
rak, “gebelik sirasinda, dogumda ve dogumdan sonra gerekli bakim ve da-

luluk, Giincellenmis 2. baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2014, s. 477-488.

198 Bursa BAM 8. HD, 21.09.2018, E. 2018/355, K. 2018/981 icin Bkz. “Eczacinin Yanlis
Ilag¢ Vermesi BAM Karar1”, Saglik Hukuku, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /
www.saglikhukuku.gen.tr/eczacinin-yanlis-ilac-vermesi-bam-karari/ .

199 yargitay 12. CD, 13.11.2014, E.2013/30372, K.2014/22806 karar1 icin Bkz. “Yargi-
tay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /
lib.kazanci.com.tr/yargitay.

M0 yargitay 4. HD, 28.09.2021, E. 2019/3172, K. 2021/5588; Yargitay'in, aym kimya-

salin yanlis verilmesinden kaynaklanan ve eczacinin tazminat yaptirimini sonug-

layan 22. HD, 12.12.2016, E.2016/31994, K.2016/26706 bir baska kararr i¢in Bkz.

“Yargitay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022,

https:/ /lib.kazanci.com.tr/yargitay.

Halil Kalabalik, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Agisindan Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 332-405, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 340.
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msmanligi saglamak, normal dogumlar: kendi sorumlulugunda yaptirmak ve
yenidoganmin bakimini yapmak, aile planlamas: hizmetlerini yiiriitmek tizere
egitilmis kisi” seklinde tanimlamistir. Yazar, Amerikan Ebe Hemsireler
Koleji'nin tanimini ise, “gebelikte, dogum sirasinda, postpartum periyotta
gebeligin planlanmasinda, kadimin ve yenidoganin saglik bakumini bagimsiz
olarak yoneten kisi” seklinde terctime etmistir.'** Hangi tanima atfeder-
sek edelim, vurgulanan 6nemli husus, ebelerin bagimsiz ya da kendi
sorumluluklarinda saglik hizmeti verdigidir.

Ebeler acisindan bakildiginda, gebelik tanisini koymak, normal
gebe izlemini ve gerekli muayenelerini yapmak, riskli durumlar: er-
ken donemde belirlemek, gerekli onlemleri alarak sevk etmek, dogum
eylemi sirasinda anne ve bebegin sagligini izlemek, normal dogumlar:
ve tabibin olmadig1 hallerde acil makat dogumlar1 yaptirmak, gerekti-
ginde epizyotomi uygulamak, dogum stirecinde normalden sapmalar1
belirlemek, acil durum tedbirlerini almak, dogum sonras1 donemde
yeni doganin ilk bakim ve muayenesini yapmak ve gerektiginde acil
restisitasyon gerceklestirmek, annenin bakim ve izlemini yapmak, nor-
malden sapmalar1 tespit ederek sevk etmek, acil obstetrik durumlarda
Bakanlikca diizenlenen protokoller dogrultusunda tanimlanan ilaglar:
uygulamak, SMY ile, ebenin gorevlerinden olarak belirlenmistir. Ote
yandan, YTY'nin 133. maddesinde ise, anne ve cocugu muayene et-
mek, cocuk kalp seslerini yakindan izlemek, gerekli gordiikleri hal-
lerde her tiirlii genital muayeneyi yapmak, dogumun seyrini dikkatle
ve siirekli bir sekilde izlemek, normal dogumlar1 yaptirmak, dogum
glicliikleri veya arizalar1 mevcut olan veya durumunu kesin olarak
saptanamayan vakalar1 uzman tabibe haber vermek, dogan cocuklarin
cinsiyetini, boy ¢l¢tistinti, kafa caplarini, gogtis cevresini, beden agirli-
g1n1, yapisinda mevcut biitiin arizalar: ve anormallikleri, kalitsal belir-
tileri, plasenta ve kordonun niteliklerini tespit ve kaydetmek, ikiz veya
daha fazla sayida dogan ¢ocuklarin dogum siralarmni, ne kadar ara ile
dogduklarin, 6lii doganlarin; dogumdan sonra bir miiddet daha tenef-
tus edip etmediklerini dikkat ve titizlikle tetkik ve kaydetmek, dogan
¢ocuklarin birbirlerine karistirlmamasina dikkat etmek ve bu amacla

12 Eiliz Aslantekin, “Ebelerin Gorev ve Yetkileri”, Ankara Barosu Saglik Hukuku
Sempozyumu III i¢cinde 479-490, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2010, s. 474.
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her dogan ¢ocugun bilegine anasinin ad ve soyadini, cinsiyetini do-
gum tarih ve saatini belirten bir kart baglamak, dogan cocuklarin go-
beginin fenni usullere uygun olarak kesilip baglanmasi ve sarilmasini
saglamak ve gocuklar icin gerekli tedbirleri almak ya da tedbirlerin
alinmas: saglamak, ebelerin gorevlerinden olarak sayilmustir. Burada,
ebe ve ebe hemsirelerin, asli gorevlerinin yaninda hemsirelerin gor-
diikleri hizmetleri de géormek ve kurumlarda onlarin uymak zorunda
bulundugu hiikiimlere uymakla da ytikiimli oldugu vurgulanmali-
dir. 1219 numarali Kanun'un {ictincii fash ise ebelere yonelik olarak
diizenlenmistir. 1219 numarali Kanun'un 51. ve 52. maddelerinde ve
Niifus Planlamas1 hakkinda Kanun’un 3. maddesinde, ebelerin gorev-
lerine yonelik diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar acisindan deger-
lendirildiginde ebelerin tibbi miidahalelerden, tek basina sorumlu
olduklar1 bir¢cok husus oldugu agiktir. Gokcan, kanun ve diger mev-
zuatla verilen gorevler karsisinda ebelik mesleginin, tababet meslegi
disinda tibbi mtidahale olanag1 en fazla olan saglik meslek mensubu
oldugunu 6ne stirmektedir.' Ebelerin tabiplere benzer olarak dikkat
ve 0zen yiiktimliiliiklerinin yaninda bilgilendirme ytiktimliliiklerinin
de oldugu ve bu ytiktimltltklerin ihlalinin, tazminat''* ve ceza sorum-
lulugu'® dogurdugu 6gretide vurgulanmustir.

Ebelerin sorumluluklarina gidilen yargi kararlarinda, tibbi uygu-
lamalardan dogan zararlar disinda,'*® bebek tesliminden kaynaklanan
hatalar da dikkat cekmektedir.'”

113 Gokcean, Tibbi Miidahaleden Dogan, 77.

114 Halide Savas, “Ebelerin Hukuki Sorumlulugu”, Ankara Barosu Saglik Hukuku

Sempozyumu III icinde 479-490, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 2010, s. 479-

490.

Ozlem Yenerer Cakmut, “Tibbi Uygulamalarda Ebelerin Cezai Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 490-512, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 490-512.

16 yargitay 12. CD,27.02.2018, E.2017/9921, K.2018/2180; Yargitay 12. CD, 02.06.2014,
E.2013/21826, K.2014/13510; Yargitay 12. CD, 27.03.2014, E.2013/16315,
K.2014/7715 Bkz. “Yargitay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tari-
hi: Ocak 08, 2022, https:/ /lib.kazanci.com.tr/yargitay.

17" Yargitay 4. HD, 14.03.2019, E.2016/5065, K.2019/1462 Bkz. “Yargitay Kararlart”,

Kazanct Hukuk Otomasyon, Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /lib.kazanci.

com.tr/yargitay.
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3. Hemsireler

Hemsirelik mesleginin tanimina dair Turkiye Mevzuatinda huku-
ki bir metin bulunmamaktadir. Kalabalik, hemsirelik meslegini, “bire-
yin, ailenin, toplumun saglhigini korumak, yiikseltmek, gelistirmek ve hastalik
halinde iyilestirme amacina yonelik hizmetlerin; planlanmasi, orgiitlenmesi,
uygulanmasi, degerlendirilmesinden ve bu hizmetleri yerine getirecek ki-
silerin egitiminden sorumlu, bilim ve sanattan olusan bir saghk disiplini”
seklinde tanimlamistir."® Hemsirelik Yonetmeligi'nin 5. maddesine
gore, hemsirelik hizmetleri; birey, aile, grup ve toplumun saghgmin
gelistirilmesi, korunmasi, hastalik durumunda iyilestirilmesi ve ya-
sam kalitesinin artirilmasi amaciyla hemsirenin yerine getirdigi ba-
kim verme, tabipge hazirlanan tibbi tan1 ve tedavi planinin olusturul-
masi ve uygulanmasi, giivenli ve saglikli bir gevre olusturma, egitim,
danmismanlik, arastirma, yonetim, kalite gelistirme, is birligi yapma ve
iletisimi saglama rollerinin yaninda mesleki egitimle kazanilan bilgi,
beceri ve karar verme yeteneklerini kullanarak, insanlara yasadikla-
11 ve calistiklar1 her ortamda dogum 6ncesinden baslayarak yasamin
tiim evrelerinde meslek standartlar1 ve etik ilkeler cercevesinde sun-
dugu hemsirelik bakimini ve hemsirelik hizmetlerinin ve bu hizmet-
lerden sorumlu insan giicti kaynaklarmin, diger kaynaklarin ve ba-
kim ortaminin yonetimi ile risk yonetimini kapsamaktadir. Gokcan,
hemsireyi, hasta saglig1 ve bakimiyla ilgili saglik meslegini icra eden
kisi seklinde tanimlamigtir.""® DSO’ye gore, profesyonel hemsireler,
bagimsiz olarak veya tip doktorlar: ve digerleriyle ekipler halinde ca-
lisarak hastalarin hemsirelik bakiminin planlanmasi ve yonetiminden
sorumludurlar. Hemsirelik yardimci profesyonelleri ise temel hem-
sirelik ve kisisel bakim saglar ve genellikle tip, hemsirelik veya diger
saglik profesyonellerinin gozetimi veya destegi altinda calisirlar.'®
Hemsirelik, her yastan, aileden, gruptan ve topluluktan, hasta ya da
saglikli ve tiim ortamlardaki kisilerin bagimsiz ya da is birligi halinde
bakimini kapsar ve saghigin gelistirilmesini, hastaliklarin 6nlenmesi-
ni ve hasta, engelli ve 6lmekte olan insanlarm bakimini igerir. DSO,
savunuculuk, gtivenli bir ortamin tesviki, hasta ve saglik hizmetleri

118 Kalabalik, “Ebe ve Hemsirelerin Sorumlulugu”, s. 334.

119" Gekean, Tibbi Miidahaleden Dogan, s. 78.

120 world Health Organization, State of the World’s Nursing 2020: Investing in Edu-
cation, Jobs and Leadership, Geneva, WHO Publications, 2020, s. 108.



TBB Dergisi 2023 (164) Ertung MEGA 297

yonetimine katilim, saglik politikasini sekillendirme, egitim ve aras-
tirmayt1 ise ek temel hemsirelik rolleri olarak vurgulamaktadir. Hemsi-
reler, ticincii basamak hastanelerden, merkezlere uzak saglik hizmet
sunucularina kadar tiim saghik bakim ortamlarindaki insanlara gok
cesitli saghik hizmetleri sunar. DSC)’ye gore hemsire unvan ile, hem-
sirelik yapmak i¢in kanuni, egitim ve idari gereklilikleri karsilayan bir
saglik mensubu belirtilmektedir.”” Hemsire, Hemsirelik Kanunu'nun
4. maddesinde ise, “tabip tarafindan acil haller disinda yazili olarak verilen
tedavileri uygulayan, her ortamda bireyin, ailenin ve toplumun hemsirelik
girisimleri ile karsilanabilecek saghkla ilgili ihtiyaclarim belirleyen ve hem-
sirelik tamilama siireci kapsaminda belirlenen ihtiyaglar cercevesinde hemsgi-
relik bakimini planlayan, uygulayan, denetleyen ve degerlendirmekle gorevli
ve yetkili saglik personeli” olarak tanimlanmuistir.

Hemsireler acisindan bakildiginda, tibbi tan1 ve tedavi planmin uy-
gulanmasi, hasta ve calisan giivenligi acisindan gerekli tedbirlerin alin-
masl, tabip tarafindan recete edilen tibbi talepleri bilimsel esaslara gore
belirlenen saglik bakim, tan1 ve tedavi protokolleri dogrultusunda ye-
rine getirilmesi, tibbi tan1 ve tedavi islemlerinin hizmetten faydalanana
zarar verecegini ongordugii durumlarda miidavi tabip ile goriismesi
ve saglik hizmetlerinin verildigi ttim alanlarda etkin bir sekilde gorev
alma, Hemsirelik Yonetmeligi'nin 6. maddesi ile, hemsirenin gorevle-
rinden olarak belirlenmistir. Ote yandan, YTY'nin 132. maddesinde ise
hastalarin genel temizligini yaptirmak, hastalarin hal ve hatirlarini sor-
mak, derecelerini almak, nabiz ve teneffiislerini saymak, yatirilan has-
tanin tim ihtiyaclarini gozontinde bulundurmak suretiyle ruh, duygu
ve genel aliskanlik durumunu degerlendirmek, hastalarda moral gticti
olumlastiric1 gerekli ortami ve giiveni saglamak, hastalar1 tabiplerce
yapilacak muayene ve tedaviye hazirlamak, hastalarin tedavisi igin ge-
rekli biittin kayit, bakim ve tedavi uygulamalarini meslekleri dahilinde
ve tabiblerin tariflerine gore yapmak, hastalarin ilaglarini bizzat vermek
ve tatbik etmek, enjeksiyonlari yapmak ve bunlar1 hemsire notuna mik-
tar ve zaman belirterek kaydedip imzalamak, sik kontrolii icap eden
hastalar ile ameliyatl hastalar: belirli zamanlarda yoklamak ve bunlara
ait ilaglar1 vermek, yemeklerinin usuliine uygun verilmesini saglamak,
kendilerine birakilan pansuman ve tedavileri bizzat yapmak, teselliye

121 World Health Organization, State of the World’s Nursing, s. 9.
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mubhtacg olan hastalari teselli ve teskin etmek, uzmanlarca analizine lii-
zum goriilen materyali hastalardan almak ve laboratuvara gondermek,
servislerde yemek dagitimini ve hastalarin yemek yiyip yemeklerini
gozlemek, kendisi yemek yiyemeyecek durumda olan hastalarin bizzat
yemegini yedirmek, banyo yapacaklar1 yardimei hizmetli ile banyoya
gondermek ve gidemeyenlerin temizligini yataklarinda yaptirmak, ser-
vis acil dolabinda bulunan ilaglar1 tabip direktifi ile ve onun sorumlu-
lugu altinda uygulamak ve eksilen ilac1 yerine koymak, ameliyathane
hemsireleri 6zelinde ameliyathane teknisyeninin bulunmadig yerlerde
onun gorev ve yetkilerini tizerlerine almak, ayrica sorumlu goérevlinin
bulunmadig1 héllerde sterilizator ve otaklavlarin bakim ve isletilmesini
yapmak, hastalarin sosyal ve ruhi durumlar1 ve beslenmeleri ile ilgili
olarak fizyoterapist, sosyal hizmet, diyet uzmanlar: ve psikologlarla is
birligi yapmak ve bunlarin servislerdeki ¢alismalarmi kolaylastirmak,
hemsirelerin gorevlerinden olarak sayilmistir.'?

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan deger-
lendirildiginde hemsirelerin tibbi miidahalelerden, tek basina sorumlu
olduklar1 birgok husus oldugu aciktir. Gokcan, hemsirelerin, meslek-
lerinin icras1 sirasinda kusurlu davranislariyla hastaya zarar vermeleri
durumunda, kusurlar1 nedeniyle cezai ve hukuki sorumluluklarinin
s0z konusu olabilecegini vurgulamistir.'”® Hemsirelerin tabiplere ben-
zer olarak dikkat ve 6zen yiikiimliiliiklerinin yaninda bilgilendirme
yliktimliiliiklerinin de oldugu ve bu yukitimliiliiklerin ihlalinin tazmi-
nat'* ve ceza sorumlulugu'” dogurdugu 6gretide vurgulanmistir.

Hemsirelerin sorumluluklarina gidilen yarg: kararlarinda, siklik-
la, hastalarda enjeksiyon sonrasi ortaya ¢ikan zararlar dikkat cekmek-
tedir.'?

122 Hemsirelik Y6netmeligi'nin 7. maddesi ile uzman hemsirelerin, 8. maddesi ile yet-
ki belgesine sahip hemsirelerin gorevleri diizenlenmistir. Calisilan birim/servis/
tinite/alanlara gore hemsirelerin gorev, yetki ve sorumluluklar: ise Yonetmelik
ekinde diizenlenmistir.

123 Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan, s. 80.

124 Yahya Deryal, “Ebe ve Hemsirelerin idare Hukuku Agisindan Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 416-439, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 416-439. )

Hakan Hakeri, “Ebe ve Hemsirelerin Idare Hukuku Acisindan Sorumlulugu”,

Ankara Barosu Saglik Hukuku Sempozyumu III icinde 440-446, Ankara, Ankara

Barosu Yayinlari, 2010, s. 440-446.

126 Yargitay 13. HD, 04.07.2013, E.2012/22865, K.2013/18422; Yargitay 13. HD,

125
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4. Klinik Psikologlar

Klinik psikoloji mesleginin tanimina dair Ttirkiye Mevzuatinda hu-
kuki bir metin bulunmamaktadir. Klinik psikoloji, Rohleder tarafindan,
psikolojik sikintilarin anlasilmasi, tedavisi ve 6nlenmesi, sikint1 semp-
tomlarmin hafifletilmesi ve sagligin desteklenmesi ile ilgilenen bilimsel
ve klinik bir meslek seklinde tanimlanmugtir.’?” ingiltere Psikoloji Der-
negi tarafindan psikolojik bilgi ve becerilerin, arastirma ve miidahale
tekniklerinin 6zellikle ruh sagligi ile ilgili olarak saglik ve hastaliga uy-
gulanmasi vasitasiyla psikolojik sikintiy1 azaltmay: ve psikolojik sagli-
g1 gelistirmeyi amaglayan meslek seklinde tanimlanmistir.”® Amerikan
Psikoloji Dernegi, klinik psikoloji meslegini, acil servis, yatan hasta tini-
teleri ve kliniklerindeki hastalara teshis, degerlendirme, tedavi plani,
tedavi, onleme ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasini iceren bir
klinik disiplin olarak tanimlamaktadir.'” Kanada Psikoloji Dernegi ta-
rafindan verilen bir baska tanimda ise klinik psikoloji meslegi, psiko-
lojik sikinti, islevsiz davranis ve saglik agisindan riskli davranislarin
degerlendirilmesi, 6nlenmesi, iyilestirilmesi ve rehabilitasyonuna psi-
kolojik ilkeleri uygulayan psikoloji disiplini iginde genis bir uygulama
ve arastirma alani olarak gormektedir.’®® Klinik psikolog ise 1219 nu-
maral1 kanunun Ek 13. maddesinde, “Psikoloji veya psikolojik danisma ve
rehberlik lisans egitimi tizerine klinik ortamlarda gerekli pratik uygulamalar:
iceren klinik psikoloji yiiksek lisanst veya diger lisans egitimleri tizerine psi-
koloji veya klinik psikoloji yiiksek lisansina ilaveten klinik psikoloji doktoras:
yapan saglik meslek mensubudur” seklinde tanimlanmustir. YTY nin 128.
maddesinde ise, klinik psikolog, mesleki yontem ve teknikleri uygula-

04.07.2013,E.2012/22838,K.2013/18421; Yargitay 13. HD, 24.01.2012, E.2011 /16458,
K.2012/899; Yargitay 4. HD, 16.01.2017, E.2005 /15940, K.2007 /123; Yargitay 4. HD,
02.03.2010, E.2009/5639, K.2010/2114; Yargitay 12. CD, 31.10.2014, E.2013/26279,
K.2014/21535; Yargitay 3. HD, 07.10.2020, E.2020/3730, K.2020/5604; Yargitay
13. HD, 05.04.2017, E.2015/18038, K.2017/3975; Yargitay 12. HD, 17.12.2015, E.
2014/22730, K.2015/19357 Bkz. “Yargitay Kararlar1”, Kazanct Hukuk Otomasyon,
Erisim Tarihi: Ocak 08, 2022, https:/ /lib.kazanci.com.tr/yargitay.

Poul Rohleder, Critical Issues in Clinical and Health Psychology, London, SAGE
Publications, 2012, s. 2.

“A to Z of Psychology”, The British Psychological Society, Erisim Tarihi: Ocak 09,
2022, https:/ /www .bps.org.uk/public/a-z-of-psychology.

The American Psychological Association, Guidelines on Hospital Privileges for
Psychologists: Credentialing and Bylaws, Washington, APA Publications, 1991, s.
127.

Michael T. Vallis ve Janice L. Howes, “The Field of Clinical Psychology: Arriving
at a Definition”, Canadian Psychology, 1996, C. 37, S. 2, s. 120-127.

127

128

129
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yarak hastalarin ruhsal sorunlarinin ¢éztimlenmesine yardim edecek
yetenekte, psikoloji 6gretimi yapan herhangi bir fakiilte veya yiikseko-
kul mezunu saglik personeli olarak tanimlanmustir.

Klinik psikologlar acisindan bakildiginda, ruh saglig1 ve hastalik-
lar1 hastanelerinde hastalarin mesguliyet tedavilerini yapmak, mes-
lek usul ve tekniklerini kullanarak hastalarin ruhsal problemlerinin
¢oztimlenmesinde gerekli testleri uygulamak ve yorumunu yapmak,
hastaligin teshis ve tedavisinde, hastalarin tabiple is birligi kurmasin-
da yardimci olmak, YTY nin 128. maddesi ile, klinik psikologlarin go-
revlerinden olarak belirlenmistir. Ote yandan, SMY’de ise, Uluslarara-
st Hastalik Siflandirma Listesi'nde FOO ile F99 kodlar1 arasinda yer
alan hastaliklarda ilgili uzman tabibin teshisine ve tedavi igin yonlen-
dirmesine bagli olarak, hastalara egitimini aldig1 terapi ve psikolojik
destek hizmetlerini vermek, gozlem ve gortisme teknikleri kullanmak,
egitimini almis olmak kayd ile zeka, kisilik, gelisim, noropsikolojik
testler, ilgi, tutum ve uyum envanterleri gibi araglar1 uygulamak ve
yorumlamak, gerekli durumlarda bireyler ya da aileleri icin krize
miidahale, travma ve afetlerde bireysel/grup psikolojik yardim ya
da egitimini aldig1 psikoterapi uygulamalarii yapmak ve psikolojik
degerlendirme ile hastalik olarak tanimlanmayan ve Ek-1/A’da yer
alan durumlarda egitimini aldig1 psikoterapi uygulamalarini yapmak,
klinik psikologlarin gorevlerinden olarak sayilmistir. Bu yonetmelikte,
ayrica, ilgili uzman tabibin teshisine ve tedavi icin yonlendirmesine
baglh olmadan psikoterapi yapabilecekleri hastalik olmayan durum-
lar saymak suretiyle belirlenmistir.” Burada sayilanlarin hastalik m1
yoksa durum mu oldugu tartismas: makalemizin sinirliliklarindandir.
Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 4/g maddesinde tibbi mtidahale, “Tip
meslegini icraya yetkili kigiler tarafindan uygulanan, saghgr koruma, has-
taliklarin teshis ve tedavisi icin ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartla-

Bl Yonetmelik'e gore klinik psikologlarin ilgili uzman tabibin teshisine ve tedavi i¢in
yonlendirmesine bagli olmadan psikoterapi yapabilecekleri durumlar sunlardir:
ihmal ve terk, kétii muamele, hastalik ve tedavi sonras1 donem, egitim ve okuma
yazma ile ilgili problemler, is ve issizlikle ilgili problemler, sosyal cevreyle ilgili
problemler, cocuklukta olumsuz yasam olaylariyla ilgili problemler, yetistirmeyle
ilgili diger problemler, primer destek gruplariyla ilgili diger problemler, psikosos-
yal durumlarla ilgili problemler, cinsel egilim, davranis ve uyumla ilgili danisma,
saglik servislerine diger danisma ve tibbi tavsiye icin gelen kisiler, yasam-yonetim
guclugi ile ilgili problemler.
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ra uygun olarak tibbin simirlart i¢inde gerceklestirilen fiziki ve ruht girisimi,
[ifade eder.]” seklinde tanimlanmistir ve klinik psikologlar tarafindan
uygulanan psikoterapi, duraksamaksizin, bir tibbi miidahaledir.

Yukarida sayilan gorev, yetki ve sorumluluklar acisindan deger-
lendirildiginde klinik psikologlarin tibbi miidahalelerden, tek basina
sorumlu olduklar1 bir¢ok husus oldugu aciktir.

Her ne kadar klinik psikologlarin dikkat ve 6zen ytikiimliiliikleri-
nin ihlalinin tazminat ve ceza sorumlulugu dogurdugu konusu Ttirk
ogretisinde sik calisilan bir konu olmasa da bu meslek grubunun gerek
sorumluluklar1’®? gerekse sorumluluk sigortalar1™ hususu evrensel li-
terattirde 1970'lerden baslayarak akademik ¢alisma konusu olmustur.
Hatta, Hampton, 1984 yilinda yayinladig1 makalesinin girisinde psi-
koterapistlere kars1 artan davalarin bir vakia oldugunu belirtirken, bu
disiplinde bakim standartlarinin son derece dinamik oldugu gerekge-
siyle, mahkemelerin dogru veya hatali uygulamalarin saptanmasi ko-
nusunda zorlandiklarini vurgulamistir.'

5. Dil ve Konusma Terapistleri

Dil ve konusma terapisi mesleginin tanimina dair Tiirkiye Mevzu-
atinda hukuki bir metin bulunmamaktadir. Dil ve konusma terapisti

132" Kenneth S. Pope, Henry N. Simpson ve Myron F. Weiner, “Malpractice in Out-
patient Psychotherapy”, American Journal of Psychotherapy, 1978, C. 32, S. 4, s. 593-
602; Patrick H. DeLeon ve Mark Borreliz, “Malpractice: Professional Liability and
the Law”, Professional Psychology: Research and Practice, 1978, C. 9, S. 3, s. 467-477;
William P. Isele, “Malpractice Liability of the Mental Health Professional”, Profes-
sional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 4, s. 399-412; Lyle D. Schmidt,
“Some Legal Considerations for Counseling and Clinical Psychologists”, Journal of
Counseling Psychology, 1962, C.9, S. 1, s. 35-44; Leonard ]. Haas ve Don Fennimore,
“Ethical and Legal Issues in Professional Psychology: Selected Works 1970-1981",
Professional Psychology: Research and Practice, 1983, C. 14, S. 4, s. 540-548; Herbert
Dorken, “Malpractice Claims Experiences of Psychologists: Policy Issues, Cost
Comparisons with Psychiatrists, and Prescription Privilege Implications”, Profes-
sional Psychology: Research and Practice, 1990, C. 21, S. 2, s. 150-152.

Joseph L. Nellis, “Comments on Professional Liability Insurance and the Psycho-
logist”, Professional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6,S. 3, s. 272-274; Ro-
gers H. Wright, “Psychologists and Professional Liability (Malpractice) Insurance:
A Retrospective Review”, American Psychologist, 1981, C. 36, S. 12, s. 1485-1493;
Alvin E. White ve Ruth B. Gross, “Professional Liability Insurance and the Psycho-
logist”, Professional Psychology: Research and Practice, 1975, C. 6, S. 3, s. 267-271.
Lawrence P. Hampton, “Malpractice in Psychotherapy: Is there a Relevant Stan-
dard of Care?”, Case Western Reserve Law Review, 1984, C. 35, S. 2, s. 251.

133
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ise 1219 numarali kanunun Ek 13. maddesinde, “Dil ve konusma terapisi
alaminda lisans egitimi veren fakiilte veya yiiksekokullardan mezun veya di-
ger lisans egitimleri tizerine dil ve konusma terapisi alaninda yiiksek lisans
veya doktora yapan, bireylerin ses, konusma ve dil bozukluklarinin onlenmesi
icin ¢alismalar yapan ve ilgili uzman tabip tarafindan teshisi konulmus yut-
kunma, dil ve konusma bozukluklarinmin rehabilitasyonunu saglayan saghk
meslek mensubudur.” seklinde tanimlanmustir.

Dil ve konusma terapistleri agisindan bakildiginda, ilgili uzman
tabibin teshisine ve tedavi i¢in yonlendirmesine bagli olmadan terapi
ve rehabilitasyon yapabilecekleri durumlar’®> SMY'nin Ek-1 B’sinde
saymak suretiyle belirlenmistir. Burada sayilanlarin hastalik m1 yoksa
durum mu oldugu tartismas1 Makale'nin sinirliliklarindandir. Ancak

uygulanan terapi ve rehabilitasyon, duraksamaksizin, bir tibbi miida-
haledir.

E. SAGLIK HIZMETLERINDE iSGOREN DiGER
CALISANLAR

SMY’ye gore, acil tip teknisyen ve teknikerlerinin, ameliyathane
teknikerlerinin, anestezi teknisyen ve teknikerlerinin, biyomedikal ci-
haz teknikerlerinin, diyaliz teknikerlerinin, diyetisyenlerin, elektrono-
rofizyoloji teknikerlerinin, evde hasta bakim teknikerlerinin, fizyote-
rapistlerin, fizyoterapi teknikerlerinin, hemsire yardimcilarinin, is ve
ugrasi terapistlerinin, mamografi teknikerlerinin, odyologlarin, optis-
yenlerinin, perfiizyonistlerinin, radyoterapi teknikerlerinin, saglik ba-
kim teknisyenlerinin, tibbi gortintiileme teknisyen ve teknikerlerinin,
tibbi laboratuvar teknisyenlerinin ve yash bakim teknikerlerinin acik-
¢a tanimlanmus ve hasta gitivenligi ve/veya tibbi miidahale kapsamin-
da olan gorevleri bulunmaktadir.

Bu noktada Ersoy’un elestirisi de énem arz etmektedir. Ersoy,
gerek 2002 yilinda TBMM'ye sunulan ancak kanunlasamayan Tibbi
Hizmetlerin Ko6tti Uygulanmasindan Dogan Sorumluluk Kanun Tasa-

135" Yonetmelik'e gore dil ve konusma terapistlerinin ilgili uzman tabibin teshisine ve
tedavi i¢in yonlendirmesine bagli olmadan terapi ve rehabilitasyon yapabilecek-
leri durumlar sunlardir: disleksi ve diger sembolik disfonksiyonlar, hipernazalite
ve hiponazalite, konusma ve dil 6zel gelisimsel bozukluklari, skolastik becerilerde
ozel gelisimsel ve kazanilmis bozukluklar, kekemelik ve hizli konusma.
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rist ve gerek daha sonra TCSB tarafindan daha kisa bir metin olarak
hazirlanmakta oldugu anlasilan Tibbi Yanlis Uygulama (Tibbi Malp-
raktis) Yasa Tasaris1 metinlerinde, tibbi hatanin, tiim tip meslegi men-
suplarini kapsar sekilde tanimladiginini isaret etmektedir. Yazar, her
iki tasarida da yanlis/kotti uygulamanin; tabibi, dis tabibini, eczacryi,
hemsireyi, ebeyi, saglik memurunu, diyetisyeni, psikologu, cocuk ge-
lisimcisini, fizyoterapisti, biyologu, rontgen teknisyeni, tibbi fizikciyi,
laboratuvar teknisyenini, protezciyi, dis teknisyenini, stinnetciyi ve di-
ger saglik hizmetleri calisanlarini kapsadigint da vurgulamaktadir.'*

F. SAGLIK HIZMET SUNUCULARINDA iSGOREN OZEL
GUVENLIK GOREVLILERI

5188 numarali Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un'¥ 21.
maddesi ile 6zel giivenlik mali sorumluluk sigortasinin sartlar: diizen-
lenmistir. Madde ile tim 6zel hukuk ttizel kisilerine ve 6zel giivenlik
sirketlerine, istthdam ettikleri 6zel gtivenlik gorevlilerinin tigtincti kisi-
lere verecekleri zararlarin tazmini amaciyla 6zel giivenlik mali sorum-
luluk sigortas: yiikiimliiliigii getirilmistir. Yiikiimliiliik, Ozel Giiven-
lik Hizmetlerine Dair Kanun"un Uygulanmasina Mliskin Yénetmelik'in
9/1-c maddesi ile 6zel gtivenlik gorevlisi istihdam eden tim gercek
kisilere de getirilmis, kamu kurum ve kuruluslari, kamu bankalar1 ve
kamuya ait tiniversiteler ile kamu ttizel kisiligine sahip vakif tiniversi-
teleri ise saymak suretiyle ytukumlilik kapsami disinda tutulmustur.
Kanun’la, sigorta yaptirma yiiktimliiltigline riayet etmeyen kisilere ve
bu sigortalar1 yapmaktan imtina eden sigorta sirketlerine yonelik yap-
tirnmlar da belirlenmistir. Ttim 6zel gtivenlik gorevlileri agisindan mali
sorumluluk sigortas1 zorunlulugun saglanmasinin gerekli oldugu yo-
niindeki tartisma makalemizin siirliliklarindandir. Ancak kamu sag-
lik hizmet sunucularinda gorev yapan 6zel gtivenlik gorevlileri acisin-
dan 6zel bir durumu incelemek gerekmektedir. Bilindigi tizere kamu
saglik hizmet sunucularinda gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerinin
istihdam sekli Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapail-
mast Hakkinda 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistiril-

136 yiiksel Ersoy, “Tibbi Hatanin Hukuki ve Cezai Sonuclar1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2004, S. 53, s. 162.
137 RG. 26.06.2004, S. 25504.
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mistir.”* Kararname'nin 127. maddesi ile 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde
Kararname’ye'” gecici maddeler eklenmistir. 2017 yilinda yapilan bu
degisiklik ile daha 6nce kamu saglik hizmet sunucularinda is sozles-
meleri ile alt isveren iscisi olarak ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri 657
numarali Devlet Memurlar1t Kanunu'nun 4/D maddesi sartlarinda
istthdam edilir hale gelmistir. Bu degisiklik ile daha once alt isveren
is¢isi stattistinde zorunlu olarak mali sorumluluk sigortalis1 yapilan
bu calisan grubu, zorunlu mali sorumluluk sigortasindan muaf hale
gelmislerdir. Saglik mensuplarina yonelik siddetin giindemde oldugu
bir donemde, bu siddetin 6nlenmesi hususunda 6énemli sorumlulukla-
r1 bulunan bu meslek grubunun {ictinctii kisilere verilecek zararlardan
miitevellit riicuya muhatap tutulma olasilig1 mevcuttur. Boyle bir du-
rumda anilan ¢alisan grubu icin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin
uygulamaya konulmasimin da bir gereklilik oldugu diistincesindeyiz.

SONUC VE ONERI

Makalemizde® saglik meslek mensuplarinin mali mesuliyet si-
gortalarma yonelik iki husus irdelenmistir.

Bunlardan ilki mevzuatta Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortas: olarak tanimlanan sigorta s6zlesmesindeki
kotii ifadesidir. Yaptigimiz analizde, ilkin, kott sozctigiintin leksikal
semantik esasinda ahlak disilig1 isaret eder hélinin temel anlama son
derece yaklastig1 saptanmustir. Ote yandan, Tiirk kanunlarinda kotii
sozcugunin baglaminin istenen bir iradeyi sonugladig1 ortaya kon-
mustur. Sozciik’e yonelik istenirlik iradesinin, esasen, Roma Huku-
ku'unda, Kita Avrupasi Hukuku'nda ve Anglo-Amerikan hukukunda
da benzer sekilde tezahiir ettigi goriilmiuistiir.

138 RG. 24.12.2017, S. 30280.

657 numarali Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 numarali Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 numarali Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 numaral
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 numarali T.C. Emekli Sand1g1 Kanunu ile
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi,
Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Aylig: ve Ki-
dem Aylig1 ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG. 30.06.1989, S. 20211.

Bu calisma, turt geregi, etik kurul onay1 gerektirmemektedir. Makale’de arastir-
ma ve yayin etigine uyulmustur.

140
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Anilan sigortayi ifade etmek icin 6gretide ve Yargitay uygulama-
sinda, “tibbi zorunlu sorumluluk sigortas1”, “hekim sorumluluk sigor-
tas1”, “hekim mesleki sorumluluk sigortas1”, “zorunlu hekim mesleki
sorumluluk sigortas1”, “zorunlu hekim sorumlulugu sigortas1” isimle-

rinin kullanildig goriilmektedir.'*!

Anlambilim, cagrisim, aksiyoloji, hukuki temel ve Tiirk kanunlar:
baglaminda Tibbi K&ttt Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi kalibindaki kétii sozctigtintin ¢ikarilmasinin gerekli oldugu-
nu diistinmekle birlikte, bizim 6nerimiz, bu sigortanin isminin Saglik
Mensubu Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortas: seklinde degistiril-
mesidir. Sigortanin isimlendirilmesindeki 6nerimizin “zorunlu mesle-
ki mali sorumluluk sigortas1” seklindeki kismui sigortay1 hukuken ta-
nimlayan bir ifadedir. {lk kisimda yer alan saglik mensubu ifadesinin
gerekcesi ise makalemizin ikinci boltimiinde tartisilmstir.

Ekip calismasimin klasik 6rneklerinden olan saglik hizmetinde is-
gorenler, saglik mensuplaridir. Saglhik mensuplarinin kimler oldugu
ise DSO, UCO, TCSB dokiimanlarinda tanimlanmustir. Turkiye mev-
zuatinda kimi saglik mensuplarina tabibin yonlendirmesinden ba-
g1msiz olarak tibbi miidahalede bulunma gorev ve yetkisi verilmistir.
Mevzuatla agik¢a bagimsizlik tanimlanan saglik mensuplari; eczaci-
lar, ebeler, hemsireler, klinik psikologlar, dil ve konusma terapistleri
olarak saptanmistir. Ote yandan, saglik hizmet sunucularinda gorev
yapan Ozel giivenlik gorevlileri ise bagimsizliklarin1 Kanun’dan ve is
tanimlarinin ayrikligindan almaktadirlar. Bu nedenle biz, ilkin, ecza-
cilar, ebeler, hemsireler, klinik psikologlar, dil ve konusma terapistleri
ve kamu saglik hizmet sunucularinda gorev yapan ozel giivenlik go-
revlileri acisindan mesleki mali sorumluluk sigortasinin zorunlu hale
getirilmesi gerektigini savunmaktayiz.

Miiteakiben ise saglik sektoriinde isgoren tiim calisanlarin kapsam
icine alinmasimin gerekli oldugu kanaatindeyiz. Burada, saglik men-
suplarinin tabiplerin ifa yardimcisi oldugu ve bu nedenle Ttirk Borglar
Kanunu'nun 116. maddesi mucibinde isi ytirtittiikleri sirada diger ta-
rafa verdikleri zarar1 gidermekle yiikiimlii oldugu savunulabilse de,
Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin, oral glukoz yiikleme testi sonucunda

141 Kara, “Yargitay ve Hakem Kararlarma Gore”, s. 249.
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vefat eden hastanin yakinlarma Idare tarafindan 6denen tazminatin
riicu davasinda, testi uygulayan biyologun yaninda glukoz materyali
yerine yanlis ilag veren kurum dis1 eczacinin da sorumlu oldugunu
ve tazminat 6demesinin yarisinin testi uygulayan biyologa diger yari-
siin ise glukoz materyalini saglayan ¢zel eczanenin yetkilisine riicu
kararini onadig1 g6z ardi edilmemelidir.

Ote yandan, mali mesuliyet sigortalarmim yasamin her alanina ya-
yildig1 hususunu goz oniine alarak, bu sigorta ttirtintin ilerleyen on
yillar icinde tiim sektorler icin zorunluluk kapsamina alinabilecegini
ongoriistiinde oldugumuzu da ifade etmek isteriz ki konuya yonelik
TBMM'ye sunulan tasarilardaki gortisler de bu yondedir.

Bu makalede Tiirkiye’deki ismiyle tibbi kotii uygulamaya iliskin
zorunlu mali sorumluluk sigortas: konusu isimlendirme ve kapsam
acgisindan iki baslikla smirlandirilmistir. Calisma esnasina saptadigi-
miz; polige tiirtiniin olay esasli olmay1p talep esasli olmasi, giivence
hesabinin mevcut olmamasi, ek koruyuculuk siiresine yonelik eksik-
likler, risk gruplarinin belirlenmesinde tilkeler arasindaki farklar ve te-
minat smirlarinin aktiieryal gtincelligi gibi konular ise yeni arastirma
ajandalarma dahil edilmelidir.
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