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SECiM KANUNU’NDA 2022 YILINDA YAPILAN
DEGiSIKLIKLERIN 2023 YILI MiLLETVEKILI

SECIMLERINE ETKILERI
THE EFFECTS OF THE AMENDMENTS MADE TO THE ELECTION
LAW IN 2022 ON THE 2023 PARLIAMENTARY ELECTIONS

Abdiilkadir OZDEMIR™

Ozet: Tiirkiye’de 1923-1961 yillar arasinda yapilan tim secimlerde
cogunluk sistemi, 1961 se¢imleri ve sonrasinda ise nispi temsil sistemi-
nin farkli tirevleri uygulanmigstir. Bazen temsilde adaleti veya istikrar
artirmak; bazen de iktidarlar tarafindan secimleri kendi lehlerine so-
nuglandirmak amaciyla se¢im sistemlerinde degisiklikler yapilmakta-
dir. Tirkiye’de secim sistemindeki en son degisiklik 2022 yilinda, 7393
sayili Kanun’la yapilmistir. 2018 yili milletvekilligi secimlerinde temsil-
de adaletsizlige neden oldugu iddia edilen bazi kanun maddeleri, 7393
sayili Kanun’la kaldirilmis, Kanun’un yiiriirli§e girmesiyle birlikte 2023
yil milletvekilligi se¢imlerinde, siyasi partilerin kazandiklar milletvekil-
likleri, dahil olduklart ittifakin toplam oyuna bakilmaksizin belirlenmis-
tir. Ittifak oylari sadece ittifaka dahil olan partilerin baraji asip asmadr-
ginin belirlenmesinde etkili olmustur. Bir baska ifadeyle herhangi bir
ittifakin toplam oyu en az %7 oraninda ise ittifaktaki tiim siyasi partile-
rin baraji astig kabul edilmistir. Bu sayede, bazi siyasi partiler 2023 yili
milletvekilligi secimlerinde ilke geneli secim barajini asamamalarina
ragmen, dahil olduklan ittifaklar sayesinde milletvekilligi kazanabil-
mistir. AK Parti ve Milliyetgi Hareket Partisi’nin teklifiyle ve destegiyle
secim sisteminde degisiklik yapan bu kanun meclis tarafindan kabul
edilmis; ancak kanun degisikligi muhalefet partileri tarafindan eles-
tirilmistir. Muhalefet bu kanun degisikliginin biiyiik partilere avantaj
saglayacagini ileri stirmiis olsa da degisikligin hangi partilere avantaj
sagladigini tespit etmek icin 2023 yili se¢im sonuglarini hem eski siste-
me hem de yeni sisteme gore analiz etmek gerekmektedir. Bu galis-
manin amaci da 2022 yilinda yapilan sec¢im kanunu degisikliginin 2023
yil milletvekilligi se¢im sonuglan izerindeki etkilerini tespit etmektir.
Ug ana basliktan olusan bu ¢alisma, “2022 yilinda secim kanununun
degismesi, partilerin kazandiklart milletvekili sayilarini ne kadar etkile-
di?” sorusuna da cevap vermektedir.

Bu yazinin arastirma ve yayin etigine uygun oldugunu beyan ederim.

Dr. Ogr. Uyesi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Tercan Meslek Yiiksekoku-
lu, aozdemir@erzincan.edu.tr ORCID: 0000-0002-7306-6196, Makalenin Génderim
Tarihi: 12.08.2023, Kabul Tarihi: 25.08.2023



104  Secim Kanunu'nda 2022 Yilinda Yapilan Degisikliklerin 2023 Yili Milletvekili Segimlerine Etkileri

GIRIS

Anahtar Kelimeler: Tiirk Siyasal Hayati, Se¢cim Kanunu, Secim
ittifaklari

ABSTRACT

While majority system was used in all elections held in Turkey
between 1923-1961, various versions of the proportional repre-
sentation system were applied in the 1961 elections and onwards.
Changes are sometimes made in the electoral systems in order to
increase representation justice or stability and sometimes govern-
ments introduce changes in order to hold the elections in line with
their benefit. One of these changes made recently in Turkey is the
amendments made to the electoral system in 2022 with Law num-
bered 7393. Some articles of the law, which were claimed to have
caused injustice in representation in the 2018 parliamentary elec-
tions, were abolished by Law numbered 7393, and as the law took
effect, the deputies of the political parties in the 2023 parliamentary
elections were selected regardless of the total vote of the alliance
they were a part of. Alliance votes had an effect only on whether the
parties included in the alliance crossed the threshold or not. That is,
if the total vote of any alliance is 7% and above of the total votes,
it is accepted that all political parties in the alliance have passed
the election threshold. Thus, although some political parties could
not pass the election threshold across the country in the 2023 par-
liamentary elections, they were able to win seats in the parliament
due to the votes of the alliances they were engaged in. This law,
which introduced changes to the election system with the proposal
and support of the Justice and Development Party and the National-
ist Movement Party, was adopted by the parliament; however, the
amendments made to the law were met with the criticisms of the
opposition parties. The opposition parties have claimed that these
amendments to the law will provide an advantage to big parties;
nevertheless, the election results of 2023 should be analyzed both
in terms of the old system and the new system so that it can be
determined which parties have benefited from the amendments.
The aim of this study is to determine the effects of the election law
amendments made in 2022 on the results of the 2023 parliamentary
elections. This study, which consists of three main titles, answer to
the question “How much did the amendments made to the election
law in 2022 affect the number of deputies won by the parties?

Keywords: Turkish Political Life, Election Law, Electoral Alli-
ances

Bir tilkede demokrasinin olup olmadiginin ilk gostergesi, o tilkede
belirli araliklarla ve evrensel se¢im kurallariyla secimlerin yapilip ya-
pilmadigidir. Se¢menler, segimler araciligiyla gerek yerel yonetimlerde
gerekse merkezi yonetimde ve yasamada kendilerini temsil edecek ki-
sileri belirlemektedirler. Secmenler tarafindan kullanilan oylarin tem-
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sile dontistimiintin hesaplanmasi farkli se¢cim sistemleriyle miimkiin
olmaktadir. Bu sistemler ¢ogunluk sistemi ve nispi temsil sistemidir.
Hem ¢ogunluk hem de nispi temsil sisteminin baz1 6zelliklerini iceren
sistemler ise karma sistemlerdir.!

Diinyada uygulanan secim sistemlerinin tamami ¢ogunluk siste-
mi ve nispi temsil sisteminin farkli tiirevleriyle gesitlenmektedir. Orne-
gin gerek cogunluk gerekse nispi temsil sistemlerinde kimi tilkelerde
temsil hakki kazanabilmek i¢in se¢im barajlar1 uygulanirken, kimi il-
kelerde se¢im barajlarinin uygulanmadigini gorebilmek mumkiindiir.

Ttirkiyenin genel se¢im tarihine bakildiginda 1923-1960 yillar1
arasinda ¢ogunluk sistemi; 1961 se¢imlerinden 2023 secimlerine kadar
nispi temsil sisteminin farkl tiirevlerinin uygulandig: goriilmektedir.
Nispi temsil sisteminin farkl tiirevleri 1965, 1969, 1973, 1977 yillarinda
yapilan milletvekilligi se¢imlerinde secim baraji olmadan uygulan-
misken; bu dort secim haricindeki tiim genel secimlerde segim barajlt
nispi temsil sistemleri kullanilmistir.? 1961 genel se¢imlerinde se¢im
cevresi barajli D’hondt sistemi, 1983 genel secimlerinde hem tilke ge-
nelinde hem segim gevrelerinde secim barajinin uygulandigi cift baraj-
11 D’hondt sistemi, 1987 ve 1991 genel secimlerinde ¢ift barajli D’hondt
+ kontenjan sistemi, 1995 genel secimleri ve sonrasinda ise tilke barajl1
D’hondt sistemi uygulanmuistir.®

Secim sistemleri, sistemin uygulandig: tilkenin siyasal sistemini
bircok yontiyle etkilemektedir.* Siyasi partilerin ittifak kurma istegi
veya ittifak kurmaya mecbur kalmasi secim sistemlerinin siyasi par-
tiler tizerindeki etkilerinden sadece biridir. Siyasi partiler, sistemin
dezavantajli yonlerini bertaraf etmek veya daha fazla milletvekilligi
kazanabilmek amaciyla ittifaklar kurabilmekte veya bir ittifaka dahil
olabilmektedirler. Secim ittifaklar1 Tiirkiye'ye 6zgii bir uygulama ol-
mayi1p, Diinyanin farkl tilkelerinde de segim ittifaki uygulamalarini

! Hikmet Sami Tiirk, “Demokratik Rejim ve Se¢im Sistemleri”, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, S.117, 2015, s. 420.

Mehmet Oznur Alkan, “Tiirkiye’de Segim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve
Demokratik Gelisime Etkileri”, Anayasa Yargisi, S. 22, C. 1, 2006, s. 152.

®  Cagrt Colak, “Segim Ittifaki Sisteminin 2018 Milletvekilligi Genel Secimlerine
Etkisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, C. 15, S. 2, 2020, s. 721.

Ali Akylldlz “Demokrasinin Sayilarla Smavi: Se¢im Sistemleri”, Uyusmazlik Mah-
kemesi Dergisi, S. 7, 2016, s. 127. Ergun Ozbudun, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 44, S. 1, 1995, s. 521.
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gorebilmek miimkiindiir.’ Ornegin Avustralya'da 1946-1998 yillar: ara-
sinda yapilan 22 secimin tamaminda se¢im 6ncesi ittifaklar kurulmus-
tur.®

Turkiye'de se¢im ittifaklar1 2018 yilina kadar, zaman zaman fiili
olarak uygulanmis olsa da,” ittifaklarin hukuki bir nitelik kazanmasi
2018 yilinda, 7012 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle olmustur.® Bir
baska ifadeyle, Tiirk siyasal hayatinda siyasi partiler hem kurumsal
hem de yasal olarak ilk kez 2018 yil1 milletvekilligi ve Cumhurbas-
kanlig1 secimlerine ittifak bloklar1 halinde katilmiglardir’ Hem 2018
hem de 2023 milletvekilligi secimlerinde “ittifak tercihli” D’hondt sis-
temi uygulanmastir. Ittifak tercihli olarak nitelendirilme nedeni, siyasi
partilerin herhangi bir ittifaka dahil olup olmama konusunda serbest
olmalaridir. Tiirk siyasi tarihinde secimlerde ittifak yapmanin yasak
oldugu dénemler de olmustur.’

D’hondt sisteminde, siyasi partilerin se¢im gevrelerinde aldiklar1
oylar, s6z konusu sec¢im gevresini temsil edecek milletvekili sayisina
kadar boliinmekte ve partilerin kazandig: milletvekilligi sayilari, bol-
me islemi sonucunda elde edilen sayilara gore belirlenmektedir." Ulke
geneli se¢im barajinin uygulandig1 durumda, belirlenen baraj oranin-
da oy alamayan siyasi partiler hicbir secim ¢evresinden milletvekilligi
kazanamazken, secim gevresi barajinin uygulandig1 durumda, bir se-
¢im gevresinden milletvekilligi kazanilabilmenin 6n sarti, s6z konusu
se¢im cevresinde, belirlenen baraj oraninda oy almaktir. Cift barajli

® Raimondas Ibenskas, “Understanding Pre-electoral Coalitions in Central and Eas-

tern Europe”, British Journal of Political Science, S. 46, 2015, s. 752.

Sona N. Golder, “Pre-electoral Coalitions in Comparative Perspective: A Test of

Existing Hypotheses”, Electoral Studies, V. 24, 1. 4, 2005, s. 661.

7 Ozhan Demirkol ve Aslithan Coban Balci, “Tiirkiye’de Segim Ittifaklari: 1950-2018”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 22, S. 2,2021, s. 361.

®  Adnan Kiigiik ve Yasin Aydogdu, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Mil-

letvekili Secim Sistemi Onerileri”, Liberal Diistince Dergisi, C. 23, S. 90, 2018, s. 28;

“Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun”, Kanun Numarasi: 7012, Kabul

Tarihi: 13.03.2018, Resmi Gazete Tarihi: 16.03.2018, Yayimlandig1 Resmi Gazete Sa-

yist: 30362. )

Nebi Mis, “Yeni Siyasal Sistemin Ilk Secimleri ve Sonuglarimin Karsilastirmali Ana-

lizi”, Muhafazakdr Diisiince, C. 15, S. 3, 2018, s. 325.

10 Alkan, s. 150.

' Michael Gallagher, “Proportionality, Disproportionality and Electoral Systems”,
Electoral Studies, V.10, 1.1, 1991, 34.
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sistemlerde ise bir siyasi partinin bir se¢im gevresinden milletvekilligi
kazanabilmesi i¢in hem {ilke genelinde hem de ilgili se¢im cevresinde
secim baraji oraninda oy alabilmesi gerekmektedir. Ancak hem tilke
genelinde hem de herhangi bir se¢cim ¢evresinde se¢im barajini asan
bir siyasi partinin ilgili secim ¢evresinde milletvekilligi kazanacag: da
kesin degildir.

Ittifakli secimlerde oylarin milletvekilliklerine doéntisimiinde
farkli uygulamalar tercih edilebilmektedir. Ornegin 2018 ve 2023 yil-
larinda yapilan secimlerde oylarin milletvekilligine dontistimiinde
farkli yontemler uygulanmaistir. Tablo 1 ve Tablo 2 yardimuiyla ittifaklh
ve ittifaksiz sistemlerin nasil uygulandig1 6rnek simiilasyonlarla gos-
terilmistir.

Tablo 1'de gosterilen simiilasyonla tilke barajli D’hondt sistemi 6r-
neklendirilmistir. Bu 6rnekte yer alan siyasi partiler arasinda E ve F
partilerinin tilke geneli secim baraji oraninda oy alamadig1 ve 6rnek-
teki se¢im bolgesinin 7 milletvekili ile temsil edildigi varsayilmistur.

Tablo 1: ittifaksiz D’hondt secim sistemi icin 5rnek simiilasyon

A B - D £ Fo

PARTISI PARTISI PARTISI PARTISI | PARTISI PARTISI

Alinan oy/1 240000 | 160000 | 100000 | 55000 180000 80000

Alinan oy/2 120000 | 80000 50000 27500 90000 40000

Alinan oy/3 80000 53333 33333 18333 60000 26667

Alinan oy/4 60000 40000 25000 13750 45000 20000

Alinan oy/5 48000 32000 20000 11000 36000 16000

Alinan oy/6 40000 26667 16667 9167 30000 13333

Alinan oy/7 34286 22857 14286 7857 25714 11429
E:)z”asrlulan Milletvekilligi 4 ) . 0 0 0

Tablo T'de gosterilen 6rnekte partilerin aldiklar: oylar 1'e, 2'ye, 3'e,
4’e, 5e, 6'ya ve 7'ye bolunmustiir. Bu boltiimler sonucunda elde edilen
en yiiksek yedi say1 koyu renkle gosterilmistir. E ve F Partilerinin
tilke geneli se¢im barajini asamadiklar1 varsayildig: icin, bu partiler
milletvekilliklerinin boliisimiine katilamamis ve milletvekilligi kaza-
namamuislardir. D partisi ise tilke genelinde secim barajin1 assa dahi
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D’hondt sisteminin kurali1 geregi (oy sayilarinin 7’ye kadar boliimiinde
herhangi bir tistiinliik saglayamadigi i¢in) 6rnekteki se¢im cevresinde
milletvekilligi kazanamamustir.

2018 yilinda yapilan milletvekilligi secimlerinde ittifaklt D’hondt
sistemi uygulanmis ve herhangi bir ittifaka dahil olan tiim siyasi par-
tiler, ittifakin tilke geneli secim barajin1 asmast halinde se¢im barajini
asmis olarak kabul edilmistir. Ayrica her bir secim cevresinde ittifak-
larin aldiklar1 oy miktarina gore, milletvekillikleri D’hondt sistemiyle
once ittifaklara ardindan da ittifaki olusturan siyasi partilere dagitil-
mustir."”? Tablo 1'deki simiilasyonda yer alan oy sayilar1 hi¢ degistirilme-
den, Tablo 2'de ittifakl1 bir simtilasyon gosterilmistir. Bu simiilasyonda
A, B, C partileri 1. ittifak; D, E, F partileri ise 2. ittifak olarak gruplandi-
rilmus ve iki ittifakin da tilke geneli secim barajin1 astig1 varsayilmistir.

Tablo 2: 2018 yilinda uygulanan secim kurallan dogrultusunda ittifakl D’hondt secim sistemi icin 6rnek
simiilasyon

1.1TTIFAK 2.1TTIFAK
A B C 1 T :tIE,I:n D . . Z.TI;tllf:rl;m
Partisi Partisi Partisi p Partisi Partisi Partisi p
Oyu Oyu

Alinan oy/1 240000 | 160000 | 100000 | 500000 55000 180000 | 75000 | 310000
Alinan oy/2 120000 80000 50000 250000 27500 90000 37500 155000
Alinan oy/3 80000 53333 33333 166667 18333 60000 25000 103333
Alinan oy/4 60000 40000 25000 125000 13750 45000 18750 77500
Alinan oy/5 48000 32000 20000 100000 11000 36000 15000 62000
Alinan oy/6 40000 26667 16667 83333 9167 30000 12500 51667
Alinan oy/7 34286 22857 14286 71429 7857 25714 10714 44286
Kazanilan
Milletvekilligi 2 1 1 4 0 2 1 3
Sayisi

D’hondt sisteminin ittifakli olarak uygulanmasi ve secim gevre-
lerindeki milletvekilliklerinin 6ncelikle ittifaklar arasinda, ardindan
da ittifaki olusturan siyasi partiler arasinda dagitilmasi durumunda
Tablo 2'deki simiilasyona gore 1. ittifak 4; 2 ittifak ise 3 milletvekilligi

12 Colak, s. 728.
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kazanmuistir. Ardindan ise ittifaklarin kazandig1 milletvekillikleri itti-
faklar1 olusturan partilere dagitilmistir. Kazanilan milletvekilliklerine
denk gelen sayilar koyu renkle gosterilmistir.

Boyle bir ornekte iki husus dikkat cekmektedir. Bunlardan birin-
cisi, E ve F partilerinin iilke genelinde secim barajin1 asamamis olma-
larina ragmen ittifakli sistem sayesinde milletvekilligi kazanabilmis
olmalaridir. Dikkat ceken diger husus ise, F partisi 75000 oyla bir mil-
letvekili kazanabilmisken, B partisinin oyunun ikiye bolimii 80000
olmasina ragmen B Partisinin 2. milletvekillini ¢ikarmaya hak kaza-
namamuis olmasidir. Bu 6rnekte goriilebilecegi gibi D’hondt sisteminin
ittifakl1 olarak uygulanmasi temsilde adaletsizliklere yol acabilmekte-
dir.

2018 yili genel secimlerinde uygulanan hesaplama yonteminin
temsilde adaletsizliklere yol actig1 gerekcesiyle, 2022 yilinda, oylarin
temsile dontistimii ile ilgili baz1 sistemsel degisiklikler yapilmis ve
bu degisiklikler 2023 yil1 secimlerinde uygulanmistir. 14 Mayis 2023
tarihinde yapilan secimlerde ittifakli D’hondt sistemi uygulansa da
oylarin milletvekilliklerine doéniistimiintin hesaplanma yontemi 2018
yilinda yapilan segimlerden farkli olmustur. 2018 yili milletvekilligi
se¢imlerinde alinan oylarin milletvekilligine dontismesinde ilk olarak
ittifaklarin kazandiklar1 milletvekillikleri belirlenmekte, ikinci asa-
mada ise bu milletvekillikleri ittifaklar1 olusturan partiler arasinda
dagitilmaktaydi.”® 2023 yilindaki secimlerde ise milletvekilliklerinin
partilere boliistiirtilmesinde ittifaklarin aldiklar: oylar degil her bir si-
yasi partinin aldig1 oy ayr1 ayr1 dikkate alinmistir.

Yapilan degisikliklerin analizi ve bu degisikliklerin 2023 se¢im-
lerine olan etkileri bu c¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.
Sistem degisikliginin, partilerin kazandiklar1 milletvekillikleri say1-
larina etkilerini 6lgebilmek i¢in oncelikle 2023 yili se¢im sonuglarina
gore iller bazinda milletvekili dagilimlar: hesaplanmis ve hesaplama
sonucunda elde edilen sonuglar Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafin-

13 Yetkin Cinar ve Tiirkmen Goksel, “21 Subat 2018’ de Teklif Edilen ittifakli d’Hondt
Sistemine Gore Secim Simiilasyonlar1” 2018, s. 3. Erisim igin: https://www.te-
pav.org.tr/upload/files/1520064504-6.21_Subat_2018___de_Teklif Edilen____
Ittifakli_d__ Hondt____Sistemine_gore_Secim_Simulasyonlari.pdf Erisim Tarihi:
22.05.2023
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dan ilan edilen resmi verilerle karsilastirilarak hesaplamanin sagla-
mas1 yapilmistir. [kinci asamada ise “2022 yilinda sistem degismeseydi
siyasi partilerin ve ittifaklarin kazandiklar: milletvekillikleri sayilar:
degisir miydi?” sorusuna cevap verebilmek icin, 2023 genel secimle-
rindeki gecerli oylarin milletvekilliklerine dontisimii eski sisteme,
yani 2018 yilinda uygulanan kurallara gore hesaplanmistir. Bu hesap-
lama yapilirken YSK tarafindan ilan edilen oy sayilari, yurtdis: oylar:
da dikkate alinarak, 81 il ve 87 se¢im bolgesi icin hem eski sisteme hem
de yeni sisteme gore tek tek islenmistir. Bir sonraki asamada, hangi
secim gevresinde hangi siyasi parti ve ittifakin kazanch veya dezavan-
tajli oldugu belirlenmistir. Son asamada ise yeni sistemin hangi siyasi
parti ve ittifaklar i¢in ne kadar avantaj sagladig1 ve ne kadar dezavan-
taja neden oldugu tespit edilmistir.

Calismanin ilk basliginda secim sisteminde 2022 yilinda yapilan
degisiklikler, ikinci basliginda sistem degisikliginin iller bazinda mil-
letvekilliklerinin partiler arasindaki dagilimina etkisi (partilerin yeni
sistemden kaynaklanan kazang ve kayiplari), son bashginda ise ittifak
ve ortak listelerle secime katilmanin amaclari ve sonuglari analiz edil-
mistir.

I. SECIM KANUNU’NDA 2022 YILINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN SECIM SiSTEMINE GETIiRDIGI
YENILIKLER
2839 sayil1 Milletvekili Secim Kanunu 10.06.1983 tarihinde kabul

edilmis ve 13.06.1983 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirir-

liige girmistir.* Bu kanun yillar boyunca gesitli degisikliklere ugra-
mistir. Kanun tizerinde yapilan son degisiklik ise 7393 say1li Kanun'la
olmus, 2839 sayil1 Milletvekili Se¢cim Kanunu'nda degisiklik yapan bu
kanun 31.03.2022 tarihinde kabul edilmis ve 06.04.2022 tarihinde Res-

mi Gazete'de yayimlanarak ytrtirliige girmistir.> 2839 sayili Millet-

vekili Se¢im Kanununda 2022 yilinda yapilan degisikliklerin bazilar:

dogrudan milletvekilliklerinin belirlenmesi yani se¢im sistemiyle ala-

14 “Milletvekili Se¢cim Kanunu”, Kanun Numarasi: 2839, Kabul Tarihi: 10.06.1983,
Resmi Gazete Tarihi: 13.06.1983, Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayis1: 18076.

> “Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Kanun Numaras:t: 7393, Kabul Tarihi: 31.03.2022, Resmi Gazete Tarihi:
06.04.2022, Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 31801.
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kaliyken, bazilar1 se¢im sistemiyle alakali olmayan, se¢imlerin diizeni
ve secimlerde uygulanacak olan kurallar1 belirleyen degisiklikler ol-
mustur. Ozellikle sunu belirtmek gerekir ki; bu kanun degisikligiyle,
1961 secimlerinden giiniimiize kadar uygulanan nispi temsil sistemin-
den vazgecilmemis, oylarin milletvekilligine dontistimiindeki bazi
yontemler degistirilmistir.

Bu kanun degisikligiyle birlikte bir siyasi partinin veya ittifakin
milletvekilligi kazanabilmesi i¢in gerekli olan oy orani bir baska ifa-
deyle “secim baraji” %10dan %7’ye dusturilmisttir. Gegerli oylarin
temsile dontisimiinii etkileyen bir diger degisiklik ise herhangi bir
secim gevresinde siyasi partilerin milletvekilligi kazanabilmesindeki
hesaplama yontemidir, yani oylarin milletvekilligine dontistimiiniin
nasil olacagyla ilgilidir.

Tiirkiye'de 2018 yil1 milletvekilligi se¢imlerinde oylarin milletve-
killiklerine dontistimiinde, her bir se¢cim ¢evresinde oncelikle ittifakla-
rin ve herhangi bir ittifaka dahil olmayan partilerin kag milletvekilligi
kazandig1 belirlenmekte; ardindan ise ittifak olarak kazanilan millet-
vekillikleri ittifak icerisindeki siyasi partiler arasinda bolusiilmektey-
di. Bir secim bolgesinde ittifaklar (Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki)
ve baraji asan siyasi partinin (Halklarin Demokratik Partisinin) kag
milletvekilligi kazandig1 belirlendikten sonra Cumhur ve Millet Itti-
faklarinin kazandiklar:r milletvekillikleri ittifaki olusturan partilere
dagitilmaktayda.

2018 yilinda Turkiye'de %10 barajli D’Hondt se¢im sistemi uygu-
lanmakta ve herhangi bir ittifaka dahil olan siyasi partiler, ittifakin
tilke genelinde %10 secim barajin1 asmasi halinde, se¢im barajini asmis
sayllmaktaydi. Bu durumda 2018 milletvekilligi secimlerine katilan si-
yasi partilerden Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Milliyetci Hareket
Partisi (MHP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Iyi Parti (IYIP), Saadet
Partisi (SP) ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP) secim barajini asa-
bilmisti (IYIP ve SP iilke geneli %10'luk secim barajin1 asamamuis olsa-
lar da dahil olduklari ittifak se¢im barajin1 astig1 i¢in baraji asmis ola-
rak kabul edilmislerdi). Her bir se¢im cevresinde, herhangi bir ittifaka
dahil olmadig1 halde yeterli oyu alan siyasi partiler de milletvekilligi
kazanabilmisti. 2018 y1l1 milletvekilligi secimlerinde uygulanan siste-
mi daha somut bir sekilde ifade edebilmek adina, Tablo 3'te 2018 yil1
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secimlerinde Istanbul 1. bolge secim cevresindeki gegerli oylarin mil-
letvekilliklerine nasil dagitildig1 6rnek olarak gosterilmis, siyasi parti-
lerin almis olduklar: oylar (cevre oyu ve yurtdist oylarinin toplami) ve
her siyasi partinin kazandig1 milletvekili sayis1 tabloya yansitilmistur.

Tablo 3: 2018 yili milletvekilligi seimleri, istanbul 1. bélge secim sonuclari

Cumhurttifaki Millet ttifaki

AKP MHP i‘tifakg'yLOp'am CHP ivip 5p tifakin Toplam Oyu HoP
Alinan Oy/1 1432502 283016 1715518 997889 | 282001 53545 1333435 390752
Alinan 0y/2 716251 | 141508 857759 498945 | 141001 26773 666718 195376
Alinan 0y/3 477501 94339 571839 332630 94000 17848 444478 130251
Alinan 0y/4 358126 70754 428880 249472 70500 13386 333359 97688
Alinan 0y/5 286500 56603 343104 199578 56400 10709 266687 78150
Alinan 0y/6 238750 47169 285920 166315 47000 8924 222239 65125
Alinan 0y/7 204643 40431 245074 142556 40286 7649 190491 55822
Alinan 0y/8 179063 35377 214440 124736 35250 6693 166679 48844
Alinan 0y/9 159167 31446 190613 110877 31333 5949 148159 43417
Alinan 0y/10 143250 28302 171552 99789 28200 5355 133344 39075
Alinan 0y/11 130227 25729 155956 90717 25636 4868 121221 35523
Alinan 0y/12 119375 23585 142960 83157 23500 4462 111120 32563
Alinan 0y/13 110192 21770 131963 76761 21692 4119 102572 30058
Alinan 0y/14 102322 20215 122537 71278 20143 3825 95245 27911
Alinan 0y/15 95500 18868 114368 66526 18800 3570 88896 26050
Alinan 0y/16 89531 17689 107220 62368 17625 3347 83340 24422
Alinan 0y/17 84265 16648 100913 58699 16588 3150 78437 22985
Alinan 0y/18 79583 15723 95307 55438 15667 2975 74080 21708
Alinan 0y/19 75395 14896 90290 52520 14842 2818 70181 20566
Alinan 0y/20 71625 14151 85776 49894 14100 2677 66672 19538
Kazanilan
Milletvekilligi 15 3 18 10 3 0 13 4
Sayisi

Tablo T'den goriilebilecegi gibi ittifaklarin aldiklar1 oylar sonucun-
da, secim cevresinin milletvekillikleri 6nce ittifaklar ve tilke geneli se-
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¢im barajin1 asan siyasi parti (HDP) arasinda; ardindan da ittifaklarin
kazandig milletvekillikleri ittifaki olusturan siyasi partiler arasinda
boliistiirtilmiisttir. Alinan oylarin milletvekilliklerine dontistimiinde
ittifaklarin oy toplamlar1 degil de her siyasi partinin aldig1 oy ayr1 ayr1
hesaplanmis olsaydi da siyasi partilerin kazanacaklari milletvekillikleri
say1s1 degismemis olacakti. Bu iddianin ispat1 Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: 2018 yili milletvekilligi secimleri, istanbul 1. bolge secim sonuglari (ittifaksiz simiilasyon)

Cumhur ittifaki Millet ittifaki
AKP MHP CHP ivip SP HDP

Alinan 0y/1 1432502 283016 | 997889 | 282001 | 53545 | 390752
Alinan Oy/2 716251 | 141508 | 498945 | 141001 26773 195376
Alinan Oy/3 477501 | 94339 | 332630 | 94000 17848 130251
Alinan Oy/4 358126 70754 249472 70500 13386 97688
Alinan Oy/5 286500 56603 199578 56400 10709 78150
Alinan Oy/6 238750 47169 166315 47000 8924 65125
Alinan Oy/7 204643 40431 142556 40286 7649 55822
Alinan Oy/8 179063 35377 124736 35250 6693 48844
Alinan Oy/9 159167 31446 110877 31333 5949 43417
Alinan 0y/10 143250 | 28302 99789 28200 5355 39075
Alinan 0y/11 130227 25729 90717 25636 4868 35523
Alinan 0y/12 119375 23585 83157 23500 4462 32563
Alinan 0y/13 110192 21770 76761 21692 4119 30058
Alinan Oy/14 102322 20215 71278 20143 3825 2791
Alinan 0y/15 95500 18868 66526 18800 3570 26050
Alinan 0y/16 89531 17689 62368 17625 3347 24422
Alinan 0y/17 84265 16648 58699 16588 3150 22985
Alinan 0y/18 79583 15723 55438 15667 2975 21708
Alinan 0y/19 75395 14896 52520 14842 2818 20566
Alinan 0y/20 71625 14151 49894 14100 2677 19538
Kazanilan Milletvekillii Sayisi 15 3 10 3 0 4

Istanbul 1. Bolge 6zelinde her iki hesaplama yonteminde de parti-
lerin kazanmis olduklar1 milletvekili sayilar1 degismemis olsa da baz1
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illerde, gecerli oylarin milletvekilligine dontistimiinde daha fazla oy
alan bazi siyasi partilerin dezavantajli oldugu durumlar da s6z konu-
su olmustur. Ornegin Tablo 5'ten goriilebilecegi gibi Elazig ili secim
cevresinde 2018 yili milletvekilligi se¢imlerinde MHP 47558 oy, CHP
37751 oy almus; ittifak toplam oyu sayesinde CHP milletvekilligi kaza-
nabilmisken MHP milletvekilligi kazanamamustir.

Tablo 5: 2018 yili milletvekilligi secimleri, Elaziq ili secim sonuglan

Cumhur ittifaki Millet ittifaki
ittifakin o ittifakin
AKP MHP Toplam CHP IYIP SP Toplam HDP
yu yu

Alinan 0y/1 191626 | 47558 239184 | 37751 26987 6199 70937 35460
Alinan 0y/2 95813 23779 | 119592 18876 13494 3100 35469 17730
Alinan 0y/3 63875 15853 79728 12584 8996 2066 23646 11820
Alinan 0y/4 47907 11890 59796 9438 6747 1550 17734 8865
Alinan 0y/5 38325 9512 47837 7550 5397 1240 14187 7092
KMaiIZI:rt]\Illgl?illigi Sayis 4 0 4 ! 0 0 1 0

Benzer bir durum Erzurum ilinde de yasanmustir. 2018 yil1 mil-
letvekilligi secimlerinde Erzurum ilindeki secim sonuglar1 Tablo 6da
gosterilmistir. Tablo 6da goriilebilecegi gibi, HDP, IYIP’ten daha fazla
oy alabildigi halde hicbir milletvekilligi kazanamazken, TYIP ittifak
toplam oyu sayesinde bir milletvekilligi kazanabilmistir.

Tablo 6: 2018 yil milletvekilligi segimleri, Erzurum ili secim sonuclari

Cumhur ittifaki Millet ittifaki
jttifakin jttifakin
AKP MHP Toplam CHP Ivip SP | Toplam | HDP
Oyu Oyu
Alinan 0y/1 238941 | 80780 | 319721 | 19280 | 35504 | 7689 | 62473 | 52151
Alinan Oy/2 119471 40390 159861 9640 17752 3845 31237 | 26076
Alinan 0y/3 79647 26927 106574 6427 11835 2563 20824 17384
Alinan Oy/4 59735 20195 79930 4820 8876 1922 15618 13038
Alinan Oy/5 47788 16156 63944 3856 7101 1538 12495 10430
Alinan 0y/6 39824 13463 53287 3213 5917 1282 10412 8692
Kazanilan
Milletvekilligi 4 1 5 0 1 0 1 0
Sayisi




TBB Dergisi 2023 (168) Abdiilkadir OZDEMIR 115

Bazi1 secim cevrelerinde yasanan ve temsilde adaletsizlige neden
olan bu durumun daha sonraki secimlerde yasanmamasi amaciyla
se¢im kanununda 2022 yilinda bir degisiklik yapilmistir. Se¢im kanu-
nunda 2022 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, 2023 y1il1 milletvekil-
ligi genel se¢imlerinde, oylarin milletvekilliklerine dontistimiinde itti-
faklarin toplam oylarina bakilmaksizin her siyasi parti, aldig1 oya gore
temsil hakki kazanabilmistir. Ittifaklarin, oy potansiyeli az olan “kii-
clik partiler” icin tek avantaj, tilke geneli se¢im baraji hesaplanmasin-
da, ittifakin toplam oyunun tilke genelinde %7’yi asmas1 durumunda,
ittifaktaki tiim siyasi partilerin tilke geneli secim barajin1 asmis olarak
kabul edilmesidir. Ornegin Cumhur ttifakina dahil olan Biiytik Birlik
Partisi (BBP) ve Yeniden Refah Partisi (YRP) ile Emek ve Ozgiirliik Itti-
fakina dahil olan Tirkiye Isci Partisi (TIP) tilke genelinde %7 oraninda
oy alamamalarina ragmen, dahil olduklari ittifaklar tilke genelinde
secim barajini astig1 icin, aldiklari oylarin milletvekilliklerine donii-
simi hesaplamasinda tilke geneli se¢im barajini asmis olarak kabul
edilmislerdir. Ittifaklar sayesinde YRP ve TIP milletvekilligi kazana-
bilmisken, BBP hicbir se¢im cevresinde milletvekilligi kazanabilecek
kadar oy alamadig icin milletvekilligine sahip olamamistir. Cumhur
[ttifaki, Millet Ittifaki ve Emek ve Ozgiirh‘ik [ttifak: catist altinda kendi
aday listeleriyle secimlere katilan 8 siyasi partiden 7’si milletvekilligi
kazanabilirken sadece BBP milletvekilligi kazanamamuistir. 2023 se-
¢imlerinde siyasi partilerin kazandiklar: milletvekillikleri Tablo 7'de
gosterilmistir.

Tablo 7: 2023 se¢imlerinde siyasi partilerin ve ittifaklarin kazandiklari milletvekilligi sayilan

- AP Kazanilan Milletvekili | ittifakin Toplam
Ittifak Adi Siyasi Parti Sayisi Milletvekil
Adalet ve Kalkinma Partisi 268
. Milliyetci Hareket Partisi 50
Cumhur lttifaki 323
Yeniden Refah Partisi 5
Biiyiik Birlik Partisi 0
. Cumhuriyet Halk Partisi 169
Millet Ittifaki - 212
lyi Parti 43
o Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 61
Emek ve Ozgiirliik Ittifaki —— 65
Tiirkiye Isci Partisi 4
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II. SECIM SISTEMI DEGISIKLIGININ iLLER BAZINDA
MILLETVEKILI DAGILIMINA ETKIiSi: KAYIPLAR VE
KAZANCLAR

Secim kanununda, 2022 yilinda yapilan degisiklikler 6ncesinde
(2018 yilinda yapilan secimlerde) se¢im gevrelerinde alinan oylarin
milletvekilliklerine dagiliminin hesaplanmasinda, milletvekillikleri
oncelikle ittifaklara, ardindan da ittifaki olusturan siyasi partiler ara-
sinda boliistiirtilmekteydi. Secim Kanunu'nda 2022 yilinda yapilan de-
gisikliklerle birlikte 2023 y1l1 milletvekilligi secimlerinde her bir siyasi
parti, dahil olduklari ittifakin toplam oyuna bakilmaksizin, aldiklar:
oy miktarina gore milletvekilligi kazanabilmistir.

2022 yilinda yapilan sistem degisiklikleri kimilerine gore siste-
mi degistirenlere, yani Cumhur Ittifakima ve biiyiik partilere avantaj
saglayacagy, diger ittifaklarin ve kiictik partilerin ise sistemden olum-
suz etkilenecegi dustiniilmekteydi. Hatta sistem degisikligi muhalefet
partilerinin tepkilerine neden olmustu. Ancak yapilan degisikliklerin
secimler sonug¢lanmadan biiytiik partilere mi yoksa kiictik partilere mi
avantaj saglayacagini soyleyebilmek miimkiin degildi.

Secim sisteminde yapilan degisikliklerin biiyiik partilere mi yok-
sa kiigiik partilere mi avantaj sagladigini hesaplayabilmenin tek bir
yolu vardir. Bu avantaj veya dezavantaji tespit edebilmek igin 2023 y1l1
milletvekilligi sonuglarinin 6nce eski sisteme gore, ardindan da yeni
sisteme gore tiim segim cevreleri i¢gin hesaplamanin yapilmas: gerek-
mektedir. Bu hesaplama sonucunda hangi secim cevrelerinde hangi
siyasi partilerin sistem degisikliginden olumlu veya olumsuz etkilen-
digini tespit edebilmek miimkiindiir. Bu nedenle 87 se¢im cevresinin
tamaminda kullanilan gecerli oylarin milletvekilliklerine dontistimii,
oncelikle mevcut sisteme gore ardindan da 2022 yili degisiklikleri 6n-
cesindeki sisteme gore hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken yurtdist
oylar da dikkate alinmis ve hesaplamada Yiiksek Se¢im Kurulu tara-
findan yayinlanan resmi veriler kullanilmistir. Hesaplama sonucunda,
yapilan degisikliklerin hangi siyasi partilere hangi secim ¢evrelerinde
avantaj sagladig1 ortaya ¢ikmustir.

Somut bir 6rnek Tablo 8 ve Tablo 9 yardimiyla gosterilmistir. Tablo
8de Istanbul 3. Bolge'de siyasi partilerin almis olduklar: oylarm mil-
letvekilliklerine dagilimi mevcut sisteme gore; Tablo 9'da ise eski sis-
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teme gore hesaplanmustir. Istanbul 3. Bolge 36 milletvekiliyle temsil

edilmektedir.

Tablo 8: istanbul (3. Bélge) 2023 milletvekili secim sonuglan ve mevcut sisteme gére siyasi partilerin
kazandiklan milletvekili sayilar

Cumhur ittifaki Millet ittifaki Emek ve Uzgiirliik Ittifaki
ittifakin N ittifakin ) ittifakin
AKP MHP BBP YRP Toplam CHP Ivip Toplam YSP Tip Toplam
Oyu Oyu Oyu

Alinan 0y/1 1317631 243804 | 25490 | 114417 1701342 967314 295016 1262330 392760 136201 528961
Alinan 0y/2 658815 121902 12745 57209 850671 483657 147508 631165 196380 68101 264480
Alinan 0y/3 439210 81268 849 38139 567114 322438 98339 420776 130920 45400 176320
Alinan Oy/4 329407 60951 6372 28604 425335 241829 73754 315582 98190 34050 132240
Alinan 0y/5 263526 48760 5098 22883 340268 193463 59003 252466 78552 27240 105792
Alinan 0y/6 219605 40634 4248 19070 283557 161219 49169 210388 65460 22700 88160
Alinan 0y/7 188233 34829 3641 16345 243048 138188 42145 180332 56109 19457 75565
Alinan 0y/8 164703 30475 3186 14302 212667 120914 36877 157791 49095 17025 66120
Alinan 0y/9 146403 27089 2832 12713 189038 107479 32780 140258 43640 15133 58773
Alinan 0y/10 131763 24380 2549 11442 170134 96731 29502 126233 39276 13620 52896
Alinan 0y/11 119784 22164 217 10402 154667 87938 26820 114757 35705 12382 48087
Alinan 0y/12 109802 20317 2124 9535 141778 80610 24585 105194 32730 11350 44080
Alinan 0y/13 101356 18754 1960 8801 130872 74409 226%4 97102 30212 10477 40689
Alinan 0y/14 94116 1744 1820 8173 121524 69094 21073 90166 28054 9729 37782
Alinan 0y/15 87842 16253 1699 7628 113422 64488 19668 84155 26184 9080 35264
Alinan 0y/16 82351 15237 1593 7151 106333 60457 18439 78895 24548 8513 33060
Alinan 0y/17 77507 14341 1499 6730 100078 56900 17353 74254 23103 8011 31115
Alinan 0y/18 73201 13544 1416 6356 94519 53739 16389 70129 21820 7566 29386
Alinan 0y/19 69349 12831 134 6021 89544 50911 15527 66438 20671 7168 27840
Kazanilan
Milletvekilligi 14 2 0 1 17 " 3 14 4 1 5
Sayisi

Istanbul 3. bolgede siyasi partilerin almis olduklar1 oylar ve ka-
zanmus olduklar1 milletvekili sayilar1 Tablo 8'de gosterilmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) 14, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 2, Ye-
niden Refah Partisi (YRP) 1, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 11, Iyi Par-
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ti (TYIP) 3, Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (YSP) 4 ve Tiirkiye Isci Partisi
(TIP) 1 milletvekilligi kazanabilmistir. “2022 y1linda secim sisteminde
degisiklik yapilmamis olsaydi siyasi partilerin kazanacaklar: millet-
vekilligi sayilarinda degisiklik olacak miydi, degisiklik olacaksa hangi
partilerin lehine bir degisiklik olacakti?” sorularini cevaplayabilmek
icin Istanbul (3. Bolge) 2023 milletvekili secim sonuclar1 dikkate ali-
narak, partilerin kazanacaklar: milletvekillikleri sayilar1 eski sisteme
gore hesaplanmis ve Tablo 9da gosterilmistir.

Tablo 9: istanbul (3. Bdlge) 2023 milletvekili secim sonuglar ve eski sisteme gére siyasi partilerin kazandiklar
milletvekili sayilan

Cumhur ittifaki Millet ttifaki Emek ve Ozgiirlik ttifaki
Ittifakin - Ittifakin ) ittifakin
AKP MHP BBP YRP Toplam CHP IYIp Toplam YSP TIP Toplam
Oyu Oyu Oyu

Alinan 0y/1 1317631 | 243804 25490 114417 1701342 967314 295016 1262330 392760 136201 528961
Alinan 0y/2 658815 121902 12745 57209 850671 483657 | 147508 | 631165 196380 68101 264480
Alinan 0y/3 439210 81268 8496 38139 567114 | 322438 98339 420776 130920 45400 176320
Alinan Oy/4 329407 60951 6372 28604 425335 | 241829 73754 315582 98190 34050 132240
Alinan 0y/5 263526 48760 5098 22883 340268 193463 59003 252466 78552 27240 105792
Alinan Oy/6 219605 40634 4248 19070 283557 | 161219 49169 210388 65460 22700 88160
Alinan 0y/7 188233 34829 3641 16345 243048 138188 42145 180332 56109 19457 75565
Alinan 0y/8 164703 30475 3186 14302 212667 | 120914 36877 157791 49095 17025 66120
Alinan 0y/9 146403 27089 2832 12713 189038 | 107479 32780 140258 43640 15133 58773
Alinan 0y/10 131763 24380 2549 11442 170134 96731 29502 126233 39276 13620 52896
Alinan 0y/11 119784 22164 2317 10402 154667 87938 26820 114757 35705 12382 48087
Alinan 0y/12 109802 20317 2124 9535 141778 80610 24585 105194 32730 11350 44080
Alinan 0y/13 101356 18754 1960 8801 130872 74409 226%4 97102 30212 10477 40689
Alinan 0y/14 94116 17414 1820 8173 121524 69094 21073 90166 28054 9729 37782
Alinan 0y/15 87842 16253 1699 7628 113422 64488 19668 84155 26184 9080 35264
Alinan 0y/16 82351 15237 1593 7151 106333 60457 18439 78895 24548 8513 33060
Alinan 0y/17 77507 14341 1499 6730 100078 56900 17353 74254 23103 8011 31115
Alinan 0y/18 73201 13544 1416 6356 94519 53739 16389 70129 21820 7566 29386
Alinan 0y/19 69349 12831 134 6021 89544 50911 15527 66438 20671 7168 27840
Kazanilan
Milletvekilligi 15 2 0 1 18 10 3 13 4 1 5
Sayisi
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2023 yili milletvekilligi se¢imleri 2018 yil1 milletvekilligi segimle-
rinde ytrirliikte olan secim kanunu maddelerine gore yapilmis olsay-
di, bir baska ifadeyle secim kanununda 2022 yilinda bir degisiklik ya-
pilmasaydi Istanbul 3. Bslgede AKP 15, MHP 2, YRP 1, CHP 10, IYIP 3,
YSP 4 ve TIP 1 milletvekilligi kazanabilecekti. Istanbul 3. Bolge secim
cevresi orneginden goriilmektedir ki, her ne kadar hem 2018 yilinda
hem de 2023 yilinda ittifakli D’hondt sistemi uygulanmis olsa da 2018
yilinda uygulanan secim sistemi kurallari ile 2023 yilinda uygulanan
secim sistemi kurallar1 arasindaki farkliliklar milletvekilliklerinin
partiler arasindaki dagiliminda sayisal farkliliklara neden olmustur.

Tablo 8 ve Tablo 9 incelendiginde, secim sisteminde yapilan degi-
sikligin Istanbul 3. Bolgede AK Partinin aleyhine CHPnin ise lehine
sonu¢ dogurdugunu gérmek miimkiindiir. Bu karsilastirmali hesapla-
ma 81 ilin (87 se¢im gevresinin) tamaminda yapilmis ve karsilastirma
sonucunda se¢im kanununda yapilan degisikliklerin 65 segim gevre-
sinde hicbir etkisinin olmadigy; 22 secim ¢evresinde ise milletvekillik-
lerinin partiler arasindaki boltiistimiinii say1sal olarak etkiledigi gortil-
mustur.

Hangi ilde/secim gevresinde hangi siyasi partinin yeni sistemden
olumsuz yonde etkilendigi ve hangi siyasi partinin yeni sistemden
olumlu yonde etkilendigi, Tablo 10’da gosterilmistir. Yeni sistem saye-
sinde elde edilen kazanglar “+”; yeni sistemin neden oldugu kayiplar

“ 7

ise “-” isaretleriyle gosterilmistir.
Tablo 10: Yeni sistem nedeniyle illere gore siyasi partilerin milletvekilligi kazanclar ve kayiplari.
AKP MHP CHP ivip YSP TiP
Adana +1 -1
Aydin -1 +1
Balikesir +1 -1
Bitlis -1 +1
Bursa (1) +1 -1
Bursa (2) -1 +1
(Canakkale -1 +1
Diizce -1 +1
Erzurum -1 +1
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Eskisehir -1 +1

Hakkari -1 +1

Hatay -1 +1

Isparta +1 -1

istanbul (1) +1 -1
istanbul (3) -1 +1

izmir (1) -1 +1

Kocaeli -1 +1

Manisa -1 +1

Nevsehir +1 -1

Rize -1 +1

Sanlurfa +1 -1

Van -1 +1

Toplam

Kazang/ -8 -1 +7 -1 +4 -1
Kayip

Tablo 10'da goriilebilecegi gibi 2022 yilinda segim sisteminde ya-
pilan degisiklikler 2023 yil1 milletvekilligi secimlerinde AK Partinin
8, MHP™in 1, lyi Partinin 1 ve TIP’in 1 milletvekilligi kaybetmesine
neden olurken; CHP'nin 7, YSP'nin 4 milletvekilligi daha kazanmas-
n1 saglamistir. Bir bagka ifadeyle, eger 2022 yilinda secim sisteminde
degisiklikler yapilmasaydi1 AKP 8, MHP 1, IYIP 1 ve TIiP 1 milletvekili
daha kazanabilecek; CHP 7 ve YSP 4 milletvekili daha az kazanacakti.
Bu sonuglar gostermektedir ki se¢im sisteminde yapilan degisiklik-
lerden AKP, MHP, IYIP ve TIP olumsuz etkilenmisken; CHP ve YSP
olumlu yonde etkilenmistir.

Sistem degisikliginden olumsuz etkilenmemek ve ittifaklar iceri-
sinde oylarin boliinmesini engellemek icin bazi siyasi partiler bulun-
duklari ittifakin en gticlii siyasi partisinin aday listeleriyle se¢ime ka-
tilmislar, bazi secim cevrelerinde ise aday gostermemislerdir. Ittifak
sisteminin ve baska siyasi parti listesiyle secimlere katilmanin etkile-
rine ilerleyen baslikta yer verilmistir.
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ITI. ITTIFAKLARIN VE ORTAK LISTELERIN
MILLETVEKILLIKLERININ DAGILIMINA ETKIiSi

Gerek 2018 yili secimlerinde gerekse 2023 yil1 secimlerinde her-
hangi bir ittifakin ortag: olarak secimlere katilan siyasi partiler, {ilke
geneli secim barajin1 asamasalar dahi, dahil olduklari ittifakin, segim
barajin1 asmasi halinde baraji asmis olarak kabul edilmistir. Bu neden-
le iilke geneli secim barajini asma olasilig1 diisiik olan partilerin bir
kismi bazi ittifaklara dahil olmuslardir.

2023 milletvekilligi secimlerine bes ittifakin gatis1 altindaki on tig
ve hicbir ittifaka dahil olmayan on bir siyasi parti olmak tizere toplam
yirmi dort siyasi parti katilmistir. Bu ittifaklardan Ata Ittifaki ve Sos-
yalist Giig Birligi Ittifaki tilke secim baraji olan %7’lik oyu alamamus ve
milletvekilligi kazanamamiglardir. Cumhur ittifaki, Emek ve Ozgiir-
lik Ittifak: ve Millet Ittifak: ise secim barajin1 asmislardir. Secimlere it-
tifak olarak katilan siyasi partiler, partilerin dahil olduklari ittifaklar,
ittifaklarin ve partilerin aldiklar: oylar ile kazandiklar: milletvekillik-
leri sayilar1 Tablo 11'de alfabetik sirali olarak gosterilmistir.

Tablo 11: ittifaklar, ittifaklar olusturan partiler, partilerin aldiklar oylar ve kazandiklan milletvekili sayilan

Aldigi Kazandigi
Oy Milletvekili
Orani Sayisi
: Adalet Partisi %0,20 0
Ata Ittifaki = :
Zafer Partisi %2,23 0
Adalet ve Kalkinma Partisi % 35,62 268
) Biiyiik Birlik Partisi % 0,97 0
Cumbhur Ittifaki —— — :
Milliyetci Hareket Partisi 9% 10,07 50
Yeniden Refah Partisi %2,80 5
" , Yesiller ve Sol Gelecek Partisi %8,82 61
Emek ve Ozgiirliik Ittifaki _,§, ———
Tiirkiye Isci Partisi %1,76 4
. Cumhuriyet Halk Partisi % 25,35 169
Millet itifak -y 2
lyi Parti %9,69 43
Sol Parti %0,14
Sosyalist Giic Birligi ittifaki | Tarkiye Komiinist Hareketi %0,03
Tiirkiye Komdinist Partisi %0,12
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2023 milletvekilligi segimlerine Cumhur Ittifaki catis1 altinda ken-
di aday listesi ve logosuyla katilan Yeniden Refah Partisi ve Emek ve
Ozgiirliik ittifaki catist altinda katilan Tiirkiye Isci Partisi, tilke gene-
linde %7'nin altinda oy almasina ragmen milletvekilligi kazanabilmis-
lerdir. Baraji asan ittifaklara dahil olan 8 siyasi partiden 7’si millet-
vekilligi kazanirken, Cumhur ittifaki partilerinden olan Biiyiik Birlik
Partisi 87 se¢cim ¢evresinin higbirinde milletvekili kazanabilecek oran-
da oy alamamis ve milletvekilligi kazanamamaistir.

2023 yili milletvekilligi se¢imlerinde ittifaklarin kurulmasinda
yasal bir engel olsaydi veya siyasi partilerin tamamu ittifaklara dahil
olmadan segimlere katilsalardi YRP ve TIP tilke geneli segim barajini
asamadiklar1 icin milletvekilligi kazanamayacaklardi. Bu durumda
YRP'nin 5 ve TiP’in 4 milletvekilligi diger partilere boliistiiriilecekti.

Bazi siyasi partiler ise bir ittifaka dahil olmasina ragmen 2023 yil1
milletvekili segimlerine kendi aday listeleriyle girmemislerdir. Orne-
gin Millet Ittifaki partilerinden olan ve hicbir se¢im cevresinden aday
gostermeyerek CHP listelerinden se¢imlere katilan Demokrasi ve Ati-
Iim Partisi 14, Saadet Partisi 10, Gelecek Partisi 10, Demokrat Parti 3
milletvekilligi kazanmistir. Hiir Dava Partisi (HUDA-PAR), Demokra-
tik Sol Parti, Biiytik Ttirkiye Partisi ve Dogru Yol Partisi ise secimlere
parti olarak katilmayacaklarini ve Cumhur ittifakini destekleyecekle-
rini agiklamig; HUDA-PAR tiyesi 4, DSP iiyesi 3 aday AK Parti listele-
rinden segimlere katilmis ve bu adaylar milletvekili olarak secilmis-
lerdir.

Bazi siyasi parti yoneticilerinin veya tiyelerinin kendi siyasi par-
tileri adina secime girmek yerine destekledikleri veya dahil oldukla-
r1 ittifakin en gticlti partisinden secime katilmalarini iki farkli agidan
degerlendirmek muimkiindiir. Bunlardan birincisi bu siyasi partilerin
herhangi bir se¢im cevresinde milletvekili ¢ikarabilecek miktardaki
oyu alma potansiyelinin diistik olmasy; ikincisi ise ittifaklar1 olustu-
ran diger partilerin oylarinin béliinmesinin éniine gecilmesidir. Orne-
gin HUDA-PAR1n secimlere kendi listesi ve logosuyla girmemesinde,
HUDA-PAR se¢menlerinin AK Parti'ye oy verme ihtimalini; Saadet
Partisi, Gelecek Partisi, Demokrat Parti, Demokrasi ve Atilim Parti-
lerinin kendi listeleri ve logolariyla girmemeleri ise bu parti se¢men-
lerinin CHP veya [YIP’e oy verme ihtimalini artirmak amaglanmuistr.
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Bu amaci gergeklestirmek igin, takip edilen bir diger strateji ise Millet
[ttifaki'nin partilerinden CHP ve IYIP’in, oy potansiyellerinin diisiik
oldugu bazi secim bolgelerinde secimlere katilmayarak diger ittifak
ortagini desteklemistir. Boylece CHP, Tiirkiye genelindeki 87 secim
bolgesinin 80’inde segimlere katilirken IYIP 78 bolgede secimlere ka-
tilmistir. Hem CHP hem de IYIP’in ayni anda secime girdigi se¢im
bolgesi sayis1 71 iken; Cumhur ittifakini olusturan AKP, MHP, BBP ve
YRP 87 se¢im bolgesinin tamaminda se¢imlere kendi aday listeleriy-
le katilmistir. CHP 7 segim bolgesinden IYIP ise 9 secim bolgesinden
aday gostermemis; bu partiler 16 secim gevresinde “fermuar” listeyle
secimlere katilmislardir. CHP ve IYIP arasindaki bu secim cevresi pay-
lasimi Tablo 12'de gosterilmistir.

Tablo 12: Millet ittifaki partilerinin secim cevresi paylasimi yaptig iller

CHP'nin aday gostermedidi iller Aksaray, Bayburt, Bitlis, Cankiri, Giimtishane, Mus,
Yozgat.

iyi Parti'nin aday gostermedidgi iller Adiyaman, Bartin, Batman, Corum, Diizce, Erzin-
can, Hakkari, Rize, Van.

Sadece IYIP'in, aday gosterdigi yedi ilin ikisinde (Aksaray ve
Yozgat'ta); sadece CHP'nin aday gosterdigi dokuz ilin altisinda (Adi-
yaman, Bartin, Corum, Diizce, Erzincan ve Rize) Millet fttifaki millet-
vekilligi kazanabilmistir. Bu sonuclara gore, “fermuar” listeyle secim-
lere katilan CHP ve 1YIP’in oylar1 16 ilde boliinmeye ugramamis ve
bu segim cevresi paylasimi stratejisiyle Millet ittifaki sekiz milletvekili
daha kazanmustir.

Bazi secim cevrelerinde aday gostermeyip ittifakin diger ortagim
destekleyen CHP ve 1YIP’in bu stratejisi baz1 illerde olumlu sonugla-
nirken bazi illerde kazanilan milletvekilligi sayisina etki etmemistir.
CHP ve IYIP'in ayn1 anda sec¢ime katildig1 bazi secim gevrelerinde ise
ortak liste ¢ikarmama nedeniyle milletvekilligi sayisinda kayip yasan-
mustir. Bu iller Erzurum, Isparta ve Nevsehir'dir. Ortak listeyle seci-
me girilmesi halinde, IYIP Erzurum'da 1 milletvekili; CHP Isparta ve
Nevsehir'de 2 milletvekili kazanabilecekti. Bu bilgiler dogrultusunda
Millet ittifakr'nin tig ilde strateji hatasi yaptigini séyleyebilmek miim-
kiindiir.
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Emek ve Ozgiirliik ittifaki'nda da oylarin bslinmemesi igin ben-
zer bir strateji izlenmistir. Ittifakin kiiciik ortag1 olan TIP, sadece 54 se-
¢im cevresinden secimlere katilirken, ittifakin diger ortagi olan YSP 87
secim gevresinin tamaminda aday gostermistir. TIP, 6zellikle YSP'nin
gicli oldugu illerde aday gostermemistir.

CHP, IYIP ve TIP’in aday gostermedigi (segimlere katilmadigy) il-
lerde diger ittifak ortaginin nasil etkilendigi Tablo 13'te 6zetlenmistir.

Tablo 13: Ortak liste ve secim cevresi paylasiminin etkileri

TIP secimlere katilmadigr icin Emek ve Agn, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakar,
Ozgiirlik Ittifaki'nin oylari boliinmedigi ve | Erzurum, Gaziantep, Hakkari, I1gdir, lzmir
YSPnin milletvekilligi kazanabildigi iller: | (1.bolge), Kars, Kocaeli, Mardin, Mus, Siirt,
Sanliurfa, Sirnak, Tunceli ve Van.

(HP secimlere katilmadigr icin Millet Aksaray ve Yozgat.
[ttifaki'nin oylan bolinmedigi ve [YIP'in
milletvekilligi kazanabildigi iller:

IYIP secimlere katilmadig igin Millet Adiyaman, Bartin, Corum, Diizce, Erzincan ve
[ttifaki'nin oylan boliinmedigi ve CHP'nin | Rize.
milletvekilligi kazanabildigi iller:

Millet ittifakinin strateji hatasi yaptii iller: | Erzurum, Isparta ve Nevsehir.

SONUC

Secimlerde kullanilan oylarin temsile dontismesinde, cogunluk
sistemi ve nispi temsil sistemi olmak {izere iki temel sistem kullanil-
maktadir. Cogunluk sistemlerinde temsilde adalet olgusu 6telenirken
siyasal istikrar olgusu daha onemsenmekte; nispi temsil sistemlerinde
ise temsilde adalet olgusu 6nemsenirken siyasal istikrar olgusu ikinci
plana atilmaktadir. Ulkeler kendi siyasal kosullarini goz oniinde bu-
lundurarak hem temsilde adaleti hem de siyasal istikrar1 saglayabilecek
bir se¢im sistemini uygulayabilmek i¢in secim sistemleri tizerinde bazi
yenilikler yapmaktadirlar. Bazen de yasama gticiinii elinde bulundu-
ran parti veya partiler, bir sonraki secimden daha kazancli ¢ikabilmek
amacityla secim kanunlarinda degisiklikler yapmaktadirlar. Ttirkiyenin
siyasal hayatinda, 1923-1961 yillar1 arasinda ¢ogunluk sistemi; 1961 se-
¢imleri ve sonrasinda ise nispi temsil sisteminin farkli varyasyonlar1
kullanilmus, temsilde adaleti ve siyasal istikrar1 bir arada basarabilmek
amacityla se¢cim kanunlarinda zaman zaman degisiklikler yapilmustir.
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Siyasi partiler, secim kanunlariin segim baraji gibi dezavantajli
yonlerini bertaraf etmek veya se¢imlerden daha kazangli ¢gikabilmek
icin zaman zaman sec¢im ittifaklar1 kurabilmektedirler. Secim ittifak-
lar1 Tiirkiye'ye 6zgii bir uygulama olmay1p farkh tilkelerde de se¢im
ittifaki uygulamalarim1 gorebilmek miimkiintidiir. Turkiye'de, Siyasi
parti ittifaklarinin 6n plana ciktig1 2018 yili secimlerinde, nispi tem-
sil sistemi cegitlerinden olan D’Hondt se¢im sistemi, ittifakli olarak
uygulanmistir. Bu segimlerde, secim cevrelerinde kullanilan gecerli
oylarin milletvekilligine dontistimiinde, ittifaklarin almis olduklar:
oylar birinci asamada ittifaklar arasinda; ikinci asamada ise ittifakla-
rin kazandiklar: milletvekillikleri ittifaki olusturan partiler arasinda
bolisttirtilmiistiir. Ancak, milletvekilliklerinin siyasi partilere bolis-
tiiriilmesinde bazi secim cevrelerinde, temsilde adaletsizliklere neden
olacak sonuglarla karsilasilmistir. Ornegin bazi segim cevrelerinde, A
partisi B partisinden daha az oy almasina ragmen, B partisi millet-
vekilligi kazanamazken A partisi milletvekilligi kazanabilmistir. Bu
ornekteki gibi temsilde adaletsizlige neden olan durumlari ortadan
kaldirmak ve belki de biiytik partilerin lehine sonuglara ulasabilmek
amaciyla AK Parti ve Milliyetci Hareket Partisinin ortak bir yasa tek-
lifiyle 2022 yilinda Milletvekili Se¢cim Kanununda bazi degisiklikler
yapilmis ve yapilan degisiklikler 2023 y1il1 milletvekilligi secimlerinde
uygulanmistir. Muhalefetin elestirilerine konu olan bu degisikliklerle
birlikte tilke geneli se¢im baraji %7’ye dustirtilmiis ve oylarin milletve-
killigine dontisimiinde se¢im cevrelerinde ittifaklarin toplam oyunun
etkisi tamamen kaldirilmis, milletvekilliklerinin partiler arasindaki
bolisumii her siyasi partinin aldigi oylar ayr1 ayr1 dikkate alinarak,
gerceklestirilmistir. Ittifaklarin neredeyse tek amacy, ittifak icerisinde
yer alan kiictik partilerin baraji asmis olarak (ittifakin se¢im baraji-
n1 asmast durumunda) degerlendirilmesi olmustur. Ittifak ortagi olan
bazi siyasi partiler ise se¢imlere kendi isimleriyle katilmayarak dahil
olduklar1 veya destekledikleri ittifaklar: olusturan diger partilerin lis-
telerinden secimlere katilmislardir.

Cumhur Ittifak: partileri 81 ilin/87 se¢im gevresinin tamaminda
kendi aday listeleri ve kendi amblemleriyle se¢cimlere katilirken, Millet
ttifaki ile Emek ve Ozgiirliik Ittifaki daha farkls stratejilerle secimlere
katilmislardir. Millet Ittifaki partilerinden Cumhuriyet Halk Partisi 80
ve iyi Parti 78 se¢im gevresinde secime katilirken, ittifaki destekleyen
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diger dort parti secimlere kendi aday listesi ve amblemiyle degil Cum-
huriyet Halk Partisi listelerinden katilmay1 tercih etmislerdir. Emek ve
Ozgtirliik Ittifak partilerinden Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 87 se¢im
cevresinin tamamindan secime katilirken, ittifakin diger {iyesi olan
Turkiye Isci Partisi, Yesiller ve Sol Gelecek Partisinin oylarini bolme-
mek amaciyla sadece 54 se¢im cevresinden secimlere katilmistir. Bu
durumda Cumhur Ittifaki'nin oylari, Millet Ittifaki ve Emek ve Ozgiir-
liik ittifaklarina gore daha ¢ok bolinmeye ugramistir. Tim secim gev-
relerinde kendi aday listeleriyle secim katilan Biiytik Birlik Partisi ve
Yeniden Refah Partisi Cumhur lttifaki'nin milletvekilligi kaybetmesi-
ne neden olurken; Emek ve Ozgiirliik Ittifaki catis1 altinda kendi aday
listeleriyle se¢ime katilan Tiirkiye Isci Partisi hicbir secim cevresinde
Yesiller ve Sol Gelecek Partisinin vekil kaybetmesine neden olmamis
ve bazi secim cevrelerinde se¢cime katilmamasi Yesiller ve Sol Gelecek
Partisine avantaj saglamistir. Millet Ittifaki ise ortak liste stratejisini
uygulamadig ti¢ ilde (Erzurum, Nevsehir ve Isparta'da) toplamda tig
milletvekilligi kayb1 yasamis; ancak ortak liste stratejisini uyguladig:
illerin sekizinde toplamda sekiz milletvekilligi daha fazla kazanmis-
tir.

2018 yil1 secimlerinde uygulanan sistem 2023 y1l1 secimlerinde de
uygulaniyor olsaydi, oylarin boliinmesi ittifaklar icin dezavantaja ne-
den olmayacakti. Ciinkii 2018 yil1 se¢imlerinde milletvekillikleri 6nce
ittifaklara, ardindan ittifaki olusturan partilere dagitilmaktaydi. Fakat
2023 secimlerinde oylarin milletvekilliklerine dontistimiiniin hesap-
lanma metodu degistigi icin ittifak icindeki oylarin bolinmesi bazi
siyasi partiler acisindan dezavantajli bir durumu ortaya ¢ikarmuistir.
Bazi partiler i¢in dezavantaj olan bu durum, digerleri igin ise avantaj
olusturmustur. Bu avantaj ve dezavantaji hesaplayabilmenin tek yolu
2023 yilinda siyasi partilerin almis olduklar: oylar1 2018'de uygulanan
secim sistemiyle hesaplamaktir. Bu hesaplamay1 yapabilmek i¢in 87
se¢im cevresinin tamaminda kullanilan gegerli oylar ve segim cevre-
lerine yurtdisindan eklenen oylar dikkate alinarak hem yeni sistemde
siyasi partilerin kazandig1 milletvekillikleri; hem de eski sistem uy-
gulansaydi siyasi partilerin kazanabilecekleri milletvekilligi sayilar1
tespit edilmistir.

Yapilan ttim hesaplamalar sonucunda goriilmistiir ki, Millet-
vekili Se¢im Kanununun degismesi icin yasa teklifi veren AK Parti
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ve MHP yeni sistemden olumsuz etkilenirken, sistemi elestiren CHP
yeni sistemden olumlu etkilenmistir. Ctinkii yeni sistem AK Partiye
8, MHP’ye 1 milletvekilligi kaybettirirken, CHP yeni sistem sayesin-
de 7 milletvekili daha kazanmustir. ittifak sisteminden en ¢ok fayda
saglayan siyasi partiler ise YRP ve TIP olmustur. Bu iki siyasi parti
tilke geneli secim baraji, yani %7 oraninda oy alamamalarina ragmen
milletvekilligi kazanabilmislerdir.

2023 yil1 genel secimlerinde dikkate deger bir sonug ise Millet
[ttifaki partilerinden olan Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi Parti, Saadet
Partisi, Gelecek Partisi, Demokrat Parti, Demokrasi ve Atilim Partisi
liderlerinin higbirisinin milletvekili olamamasidir. Bu siyasi partilerin
liderleri, Cumhurbaskanlig1 seciminde CHP lideri ve Cumhurbaskani
aday1 Kemal Kiligtaroglunu desteklemis ve Kiligdaroglunun Cum-
hurbagkani olarak secilmesi halinde ytirtitmede gorev alacaklar: icin
milletvekili aday1 olmamuislardir.

Secim sistemini etkileyen yasa degisikligiyle birlikte tilke genel se-
¢im baraji %7’ye diistirtilmiis olsa da yeni baraj oraninin 2023 y1li mil-
letvekilligi secimine hicbir etkisi olmamustir. Ciinkii %7 nin altinda oy
almalarina ragmen milletvekilligi kazanabilen Yeniden Refah Partisi
Cumbhur ttifak: catist altinda; Turkiye Isci Partisi ise Emek ve Ozgiir-
liik ittifaki gatis1 altinda segime katilmislar ve ittifak oyu sayesinde
baraji asmis olarak kabul edilmislerdir.
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