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YUKSEKOGRETIM DISIPLIN
SORUSTURMALARINDA SAVUNMA HAKKINA
ILiSKiN GUNCEL GELISMELER

CURRENT DEVELOPMENTS REGARDING THE RIGHT TO DEFENSE IN
HIGHER EDUCATION DISCIPLINARY INVESTIGATIONS

Lale Burcu ONUT*

Ozet: Savunma hakkina saygi ilkesi, disiplin hukukuna egemen
ilkeler arasinda yer almaktadir. Savunma hakkinin sorusturulana
seklen degil, gercek anlamda taninmis olmasi gerekmektedir. An-
cak savunma hakkr giivence altina alinirken savunmanin sinirlarina
da dikkat edilmesi gerekir. Sorusturmada gizliligin saglanmasi ama-
clyla savunma hakkinin ihlali veya savunma hakkinin etkin kullanimi-
nin teminini saglamak adina gizliligin ihlali hukuka aykiri olacaktir.
Yiksekdgretim Kanunu’nda yer alan savunma hakki kapsaminda
gozetilecek hususlara iliskin diizenlemeler, savunma hakkinin etkili
sekilde kullaniimasina imkan vermedikleri, s6z konusu diizenlemeler
ile savunma hakkinin giivence altina alinmasinin mimkiin olmadig
belirtilerek, Anayasa Mahkemesi’nin 13.10.2022 tarihli karari ile iptal
edilmistir. iptal karar sonrasinda savunma hakkinin etkin kullanimi-
ni saglayacak yeni bir diizenleme heniiz yapilmamistir. Bu slregte
ictihatlarla gelistirilen esaslarin uygulanmasi énem arz etmektedir.
GCalismada yiliksekdgretim disiplin sorusturmasinda savunma hakki
kavrami ve savunma hakkinin sinirlart giincel igtihatlar ¢ercevesinde
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiksekdgretim, Disiplin Sorusturmasi, Di-
siplin Yaptirimi, Savunma Hakki, Sorusturmanin Gizliligi

Abstract: The principle of respect for the right to defense is
among the dominant principles of disciplinary law. The right to de-
fense should be granted to the person under investigation in a real
sense, not formally. However, while the right to defense is guaran-
teed, the limits of defense must also be taken into consideration.
Violation of the right to defense in order to ensure confidentiality
in the investigation or violation of confidentiality to ensure the ef-
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fective use of the right to defense will be contrary to the law. The
Constitutional Court annulled, with its decision dated 13.10.2022, the
provisions of the Higher Education Act relating to issues to be re-
spected within the framework of the right to defense, stating that
they do not allow the effective use of the right to defense and that
it is not possible to guarantee the right to defense with the said
provisions. After the annulment decision, a new regulation guar-
anteeing the effective exercise of the right to defense has not yet
been adopted. At this stage, it is important to apply the principles
developed by jurisprudence. In this study, the concept of the right
to defense and the limits of the right to defense in higher education
disciplinary investigations were examined within the framework of
current jurisprudence.

Keywords: Higher Education, Disciplinary Investigation, Disci-
plinary Sanction, Right to Defense, Confidentiality of the Investiga-
tion

GIRIS

Disiplin sorusturmasi, mevzuatta ongoriilen usul izlenerek yii-
riitiilen, kurum diizeninin korunmasini amaglayan ve neticesinde di-
siplin yaptirimina karar verilebilen bir stirectir. 2547 say1il1 Yiiksekog-
retim Kanununun 53/b maddesinde, devlet ve vakif yiiksekbgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin yapti-
rimlar1 belirtilmis olup, 6gretim elemanlar1 disinda is sozlesmesiyle
calisan personelin 4857 sayil1 Is Kanunu ve is sdzlesmesi veya toplu
is sozlesmesine tabi oldugu, tiniversitede gorevli memurlar hakkinda
ise 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun (DMK) 125. maddesinin
uygulanacag: belirtilmistir. Universitede gorevli memurlara uygula-
nacak disiplin hiiktimleri bakimimdan DMK’'nin yalniz 125. maddesine
atif yapilmistir. Disiplin cezalarmin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil
ve haller baglikli s6z konusu diizenleme genel itibariyle memurlara
verilecek disiplin cezalari ile disiplin cezalarini gerektiren fiil ve halleri
diizenlemektedir. Bu cercevede {iniversitede gorevli devlet memurla-
rina uygulanacak yaptirim tiirleri ve yaptirimi gerektiren filler baki-
mindan DMK m. 125"in uygulama alani bulacagini, sorusturma usulii
ve bu cercevede savunma hakki bakimindan ise Yiiksekogretim Kanu-
nu'ndaki hiikiimlerin uygulanabilecegini belirtebiliriz. Universiteler-
de idari hizmet s6zlesmesi ile ¢alisan personel bakimindan ise 2023 y1l1
oncesinde DMK m. 4/B’de ve “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Ilis-
kin Esaslar”da disiplin hiiktimlerine iliskin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemisti. DMK m. 125’te belirtilen disiplin yaptirimlarinin uy-
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gulanabilecegine iliskin 6zel bir htikiim bulunmadig: gibi DMK’daki
disiplin hiiktimlerine de atifta bulunulmamist. DMK m. 4/B kapsa-
minda istihdam edilen s6zlesmeli personel icin DMK’daki disiplin hii-
kiimlerinin dogrudan uygulanamayacagi, ancak “referans norm” olarak
dikkate almabilecegi kabul edilmekteydi.! 7433 sayili Kanun ile DMK
m. 4/B’de degisiklik yapilarak, sozlesmeli personele memurlarin tabi
oldugu disiplin hiikiimlerinin uygulanacag: kabul edilmistir. Ancak
s0z konusu personelin kademe ilerlemesi stz konusu olmadigindan
kademe ilerlemesinin durdurulmasi yaptirimina, memur olmadikla-
rindan memuriyetten ¢tkarma yaptirimina tabi olabilmeleri miimkiin
degildir. DMK m. 4/B uyarinca, belirtilen yaptirimlar1 gerektiren du-
rumlarda disiplin kurulu karar1 alinarak atamaya yetkili amirin onay1
ile sozlesmeli personelin gorevine son verilir. Vakif tiniversitelerinde
calisan idari personel de is sozlesmesi ile calistigindan Is Kanunu, is
sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi uygulanacaktir.? Yiiksekogretim
kurumlar1 6grencilerinin disiplin isleri ise, 2547 sayili Kanun'un 54.
maddesinde diizenlenmektedir.?

Disiplin sorusturmasinda, sorusturmact gorevlendirilmesine, sa-
vunma almmasima, tanik dinlenmesine iliskin islemler ile sorusturma
raporu gibi icrai nitelikte olmayan bir¢ok hazirlik islemi gerceklestiri-

1 Danustay idari Dava Daireleri Kurulu, YD itiraz No: 2013 /357, T.17.6.2013, (www.
kazanci.com.tr); Danistay 12. D., E. 2014 /7526, K. 2015/454, T. 18.02.2015, (www.
kazanci.com.tr); Danistay 12. D., E. 2015/1695, K. 2015/4717, T. 09.09.2015, (www.
kazanci.com.tr); Danistay 12. D., E. 2015/2005, K. 2015/5076, T. 08.10.2015, (www.
kazanci.com.tr).

Zehreddin Aslan/Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi,
Seckin Yayincilik, Ankara 2023, s. 128, 134.

Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmis-
tir. Anayasa Mahkemesi 08.09.2022 tarihli karari ile Yiiksekogretim Kanunu'nun
54. maddesinin a bendi ile 65. maddesinin a fikrasinin 9 numarali alt bendinde yer
alan “ile 8grencilerin” ibaresi iptal edilmistir. Boylece 6grencilerin disiplin islem-
leri ile ilgili hususlarin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik-
le diizenlenmesini 6ngoren kural iptal edilmistir. Diger bir ifade ile Ogrenci Di-
siplin Yonetmeligi'nin dayanag: iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi E.2022/54,
K. 2022/99, T. 08.09.2022, RG, 20.09.2022, S. 31959; Anayasa Mahkemesi'nin karar1
sonrasinda, 2547 sayili Kanun'un 54. maddesinde 02.02.2023 tarih ve 7437 sayili
kanun ile degisiklik yapilmstir. RG, T. 09.02.2023, S. 32099. S6z konusu degisik-
ligin ardindan Resmi Gazetede “Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y6-
netmeliginin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmistir. RG,
T.11.03.2023, S. 32129.
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lir.* Bu iglemler idari yargida dava konusu edilemez. Nitekim Idari Yar-
gilama Usulti Kanunu (f'YUK) m. 14 uyarinca ilk incelemede dilekge-
ler, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem
olup olmadig1 yoniinden de incelenir. Hazirlik islemlerine kars: dava
acilmast durumunda IYUK m. 15/1-b uyarinca davanin reddine karar
verilir. Her ne kadar savunma istemi ve savunma alinmasina iligkin is-
lemler hazirlik islemi niteliginde olduklarindan dava konusu olmasa da
yaptirim kararina karsi dava agilabilir. Nitekim Anayasamizin 129/3.
maddesinde de disiplin yaptirimlarinin yargi denetimi disinda birakila-
mayacagi belirtilmistir. Yaptirim kararina kars: agilan davada ise re’sen
inceleme ilkesi ¢ercevesinde mahkeme idareden sorusturma dosyasini
ister ve savunmanin usuliine uygun alinip alinmadigini da denetler.

Nitekim savunma hakkina saygi ilkesi disiplin hukukuna egemen
olan ilkeler arasinda yer almaktadir. Ceza hukukuna egemen olan il-
keler niteligine uygun diistigii olctide disiplin hukukunda uygulama
alan1 bulur.’ Savunma hakkina sayg: ve gizlilik ilkeleri de bu ilkeler
arasinda yer almaktadir. S6z konusu ilkelerin uygulanmasinda sag-
lanacak denge; hem sorusturmanin saglikli bir sekilde ytirtitilmesi,
hem de sorusturma neticesinde yaptirim karar1 alinmas: durumunda
idari yargida acilacak dava bakimimdan 6nem arz etmektedir. Bu cer-
cevede savunma hakkinin sinirsiz olmadigimi belirtebiliriz. Nitekim
gizliligin saglanmas1 amaciyla savunma hakkinin ihlali veya savunma
hakkiin etkin kullaniminin teminini saglamak adina gizliligin ihlali
hukuka aykir1 uygulamalara neden olacaktir. Ayrica savunma sinirmi

Oguz Sancakdar/Lale Burcu Oniit/Eser Us Dogan/Mine Kasapoglu Turhan/Ser-
kan Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabs, Seckin Yayincilik, Ankara 2022, s.
365; Oguz Sancakdar/ Elif Altinok Caliskan/Gizem Dursun Ozdemir/ Serkan Sey-
han/Pinar Yagc1/ Egemen Karaca, Disiplin Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2022,
s.38; Lale Burcu Oniit, “Disiplin Sorugturmasi”, Hukuk Bilimleri Ansiklopedisi (Ed.
Ozkaya /Erat/Coban Ince /Duran), Nobel Yaymevi, Ankara 2022, s. 91-92.

Onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Tlkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C.8, S. 3, 1999, s. 76-77; Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Ceza-
larma ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, C.
38, S.2, 2005, s. 86; Egemen Karaca, Universitelerde Disiplin Rejimi, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2019, s. 129; Eser Us Dogan/Ozge Yiicel Dericiler, “Kamu Gérevlisi Disiplin
Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Stipheden Samik Yararlanir (In Dubio Pro Reo)
Tlkelerinin Uygulanmast”, CUHFD, C.5, S.1, Nisan 2020, s. 1097- 1099; Giiven Sislii,
“Disiplin Hukuku”, Hukuk Bilimleri Ansiklopedisi (Ed. Ozkaya/Erat/Coban Ince/
Duran), Nobel Yayinevi, Ankara 2022, s. 87; Oniit, “Disiplin Sorusturmast”, s. 91.
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asan ifadelerin de savunma hakki kapsaminda degerlendirilebilmesi
miuimkiin degildir.

Disiplin sorusturmasinda savunma hakkina iliskin gtincel gelis-
melerin degerlendirildigi calismamizda oncelikle ytiksekdgretim di-
siplin sorusturmasinda savunma hakki kavrami (I), ardindan savun-
ma hakkimin sinirlar1 (II) degerlendirilmektedir.

I. YUKSEKOGRETIM DiSIPLIN SORUSTURMALARINDA
SAVUNMA HAKKI KAVRAMI

A. Disiplin Sorusturmasinda Savunma Hakkinin Temel
Mevzuat Dayanag:

Mevzuatimizda savunma hakkina iliskin ¢ok sayida diizenleme
bulunmaktadir. Ornegin; Anayasamizin hak arama hiirriyeti baglikl
36. maddesinde herkesin yargi mercileri oniinde savunma hakkina
sahip oldugu diizenlenmistir. Yargilama usullerini diizenleyen ka-
nunlarimizda da savunmaya iligkin hiikiimler yer almaktadir. Orne-
gin IYUK'ta dilekcelerin verilecegi yerler, tebligat ve cevap verme,
durusma, dosyalarin incelenmesi basliklar1 altinda savunmaya iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun birinci
kitap altinct kismi da savunmaya iliskindir. Savunma hakki yalniz yar-
g1 mercileri 6niinde degil, idari merciler tarafindan ytiriittilmekte olan
sorusturmalar bakimindan da énem arz etmektedir®.

Disiplin sorusturmasinda savunma hakki bakimindan Anayasa-
mizin 129/2. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin iist kuruluglar: men-
suplarina savunma hakk: tammmadikea disiplin cezast verilemez” hiikmii
yer almaktadir. S6z konusu diizenleme ile disiplin sorusturmalarinda
savunma hakki anayasal gtivence altina alinmigtir’.

6 Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin

Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, GUHFD, C.6, S.2, 2022, s. 253; Sancakdar/
Altinok Caligkan/Dursun Ozdemir/Seyhan/ Yagci/Karaca, s. 44; Farkh goriisler
icin bkz. Sencer Abdullah Akkoyunlu, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Sa-
vunma Hakkini Kullaniminda Idarenin Uymasi Gereken Esaslar”, DUHFD, C. 28,
S. 48, Y11 2023, s. 16-18.

Kaya, s. 81; Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Héakim Olan Temel
[lkeler”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, 5.2, 2017, s. 25; Karaca, s.
130; Aslan/Altindag, s. 108.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m. 129/2'de “Hakkinda me-
murluktan ¢ikarma cezasi istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye,
tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya ve-
kili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir”, savunma hakki baslikl
130. maddesinde “Devlet memuru hakkinda savunmas: alinmadan disiplin
cezast verilemez. Sorusturmay: yapamn veya yetkili disiplin kurulunun 7
glinden az olmamak tizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte sa-
vunmasimi yapmayan memutr, savunma hakkindan vazgecmis sayilir” hiik-
miu yer almaktadir. Ancak s6z konusu diizenlemeler savunma hakki-
nin kapsami konusunda ayrintili hiikiimler degildir.

Guintimiizde Devlet Memurlar:1 Disiplin Yonetmeligi'nde® ise, sa-
vunma hakk: bakimindan ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Soz
konusu yonetmelige gore sorusturmacinin (muhakkik) savunma isteme
yetkisi bulunmamaktadir. Yonetmeligin savunma baslikli 30. madde-
sinde, “(1) Memura savunma hakk: taminmadan disiplin cezasi verilemez.
Savunma, sorusturma stirecinin son asamasinda disiplin amiri tarafindan
istenir. (2) Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandi-
&1 deliller, isnat edilen fiil veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili
Kanun'un 125 inci maddesinde sayilan fiil veya hallerden hangisinin kapsa-
mina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir. (3) Memur, yetkili kurulun
veya disiplin amirinin yedi giinden az olmamak tizere verdigi stire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapar. (4) Savunma istemine iliskin yazida,
siiresi icinde yapilmamast hilinde savunma hakkindan vazgecilmis sayilaca-
&1 belirtilir. (5) Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasina iliskin sorus-
turma siireci sonunda disiplin amiri savunmay: aldiktan sonra sorusturma
dosyasint disiplin kuruluna goénderir. (6) Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasina iliskin sorusturma siireci sonunda disiplin amiri saounmay: aldik-
tan sonra ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma dosyasini,
kanaatini iceren yazi ile birlikte yiiksek disiplin kuruluna gonderir. Yiiksek
disiplin kurulunca, memurun sozlii veya yazili olarak son savunmasi, 657
sayui Kanun'un 129"uncu maddesinde taninmus olan haklardan yararlanma-
stna imkdn saglanmak suretiyle ayrica talep edilir” hiitkmii yer almaktadir.
Esasen s6z konusu diizenlemeler icerik olarak yonetmelik 6ncesinde
asagida belirtilen mahkeme igtihatlarinda da vurgulanmaktaydu. Icti-
hatlarda vurgulanan daha sonra yonetmelikte yer alan savunma hak-

8 RG, T.30.04.2021, S. 31470.
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kina iliskin hususlar, idare hukukunun igtihatlarla gelisen bir hukuk
dali oldugunun somut bir 6rnegini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Memurlari Stattisti’'niin’ 6. boliimiinde yer alan m. 86
da disiplin rejimine iliskin olup, stattintin 30 maddeden olusan 9 numa-
ral1 ekinde sorusturma usulti diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore, atamaya yetkili makam disiplin konseyine danismadan uyarma ve
kinama karar1 alma yetkisine sahiptir. S6z konusu kararlar 6ncesinde il-
gili memurun atamaya yetkili makam tarafindan dinlenmesi gerekir (Ek
9 m. 11). Diger yaptirim tiirlerini gerektiren durumlarda, atamaya yetki-
li makam iddialars, ihlalin gerceklestigi kosullari, agirlatic1 ve hafifletici
nedenleri iceren bir rapor hazirlar ve disiplin konseyine iletir. Konsey de
bu raporu ilgili memura iletir (Ek 9 m. 12). Memura s6z konusu raporun
tebliginden itibaren savunmasini hazirlamasi i¢in en az 15 giinltk bir
stire taninir (Ek 9 m. 13/2). Memur, dosyasini isteme, aklanmasini sag-
layacak olanlar dahil olmak tizere sorusturma ile ilgili tiim evraklarin
kopyasini alma hakkina sahiptir (Ek 9 m. 13/1). Sorusturma sirasinda
memurun kendi belirleyecegi bir kisinin yardimindan yararlanabilmesi
de miimkiindiir (Ek 9 m. 13/3). Memur konseyde savunmasin yazil
veya sozlii, bizzat veya belirlemis oldugu temsilci araciligiyla yapabilir
(Ek 9 m. 16/1). Disiplin konseyi neticede, atamaya yetkili makam tara-
findan kendisine iletilen iddialarin gercek olup olmadig; tespitini iceren
ve Onerdigi yaptirimi belirten gerekgeli bir gortis hazirlayarak atamaya
yetkili makam ile sorusturulan memura iletir (Ek 9 m. 18). Atamaya yet-
kili makamin karar1 éncesinde memurun dinlenmesi gerekir. Disiplin
konseyinde savunma alinmis olmasz yeterli degildir. Memuru dinleyen
atamaya yetkili makam yaptirim kararimn disiplin konseyinin goriisii-
niin kendisine iletildigi tarihten itibaren iki ay iginde gerekgeli olarak
verecektir (Ek 9 m. 22/1).1°

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun disiplin sorusturmasi ve
savunma hakki baglikl1 53/ A maddesinde ise, “Sorusturulana, iddialar

9 Statii icin bkz. JOUE, 27.04.2004, L..124/1-118; Stattide bircok kez degisiklik yapil-
mistir. Son sekli icin bkz. “https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?ur
i=CELEX%3A31962R0031&qid=1713610594512".

AB memurlarimin disiplin sorusturmalarina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Sylvain
Dalle-Crode, Le fonctionnaire communautaire: Droits, obligations et régime dis-
ciplinaire, Bruylant, Bruxelles 2008; Lale Burcu Oniit, “Avrupa Birligi Personel
Rejiminin Disiplin Hukuku Boyutu, Fasikiil Hukuk Dergisi, C. 5, S.45, s. 23-39.

10
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hakkinda savunma imkdni tamimmadan disiplin cezasi verilemez...Hakkinda
tiniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezast
istenenler sorusturma evrakini inceleme, tamk dinletme, disiplin kurulun-
da sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir” hitkmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi karar1
ile 2547 sayil1 Kanun'un 53/ A maddesinde yer alan savunma hakki
kapsaminda gozetilecek hususlara iliskin diger diizenlemeler', “2547
sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek disiplin sorusturmas: bakimindan,
hakkinda sorusturma yapilan kisiye cesitli disiplin cezalarindan biri veril-
meden once savunma hakkindan biitiin gerekleriyle birlikte yararlanmasin
temin etmemektedir” denilmek suretiyle iptal edilmistir.”? Iptal kararina
iliskin olarak asagida Anayasa Mahkemesi'nin yaklasimi baslig1 altin-
da ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi hukuki
bosluk olusmamas: icin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
itibaren dokuz ay sonra ytrtrlige girmesine karar vermistir, ancak
calismay1 hazirladigimiz tarih itibariyle hentiz konuya iliskin yeni bir
diizenleme yapilmamuistir. Kanaatimizce savunma hakki kapsaminda
gozetilecek hususlara iliskin olarak ictihatlarla gelistirilen esaslarin
Yiiksekogretim Kanunu'nda yer almasi uygun olacaktir. Ancak bu sii-
recte de asagida belirtilen ictihatlarla gelistirilen esaslarin uygulanma-
s1 onem arz etmektedir.

1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen savunma hakkma iliskin Yiiksekogre-

tim Kanunu'ndaki diizenlemeler soyledir: “a)...Sorusturmay1 yapanin yedi giin-
den az olmamak tizere verdigi stire icinde veya belirtilen tarihte gecerli bir maze-
reti olmaksizin savunmasini yapmayan, savunma hakkindan vazgecmis sayilir.
b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmasi agilan fiilin neden
ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen siirede yapmadig: takdirde savunma-
sindan vazgec¢mis sayilacagi bildirilir. ¢) Disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlar
gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin cezasin
da belirtmek suretiyle, bu maddedeki esaslar ¢ercevesinde (a) ve (b) bentlerindeki
usule gore tekrar savunma isteyebilir”. Anayasa Mahkemesinde iptal davasi, s6z

s Y7

konusu diizenlemede yer alan, “Sorusturmay1 yapanin”, “verdigi”, “gerek goriir-
se”, “tekrar”, “isteyebilir” ifadeleri nedeniyle agilmistir. Anayasa Mahkemesine
itirazin temel gerekgesi, sorusturmay1 yapanin sorusturma dosyasi tamamlanma-
dan kisilerden savunma istemesinin, isnat edilen eylem ve ceza konusundaki be-
lirsizlik nedeniyle etkili savunma yapma hakkinin ihlaline yol agmasi ve yaptirim
karar1 alma yetkisine sahip makamlara taninan takdiri yetki ile bu eksikligin gide-
rilememesidir.

12 Anayasa Mahkemesi, E. 2022/87, K. 2022/121, T. 13.10.2022, RG, T. 02.02.2023, S.
32092.
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Fransiz Egitim Kodu'nda® da ytiksekogretim kurumundaki disip-
lin siirecine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu diizenle-
melere gore, personel hakkinda sorusturma agilip, disiplin kuruluna
hakkinda sorusturma acilan kisinin ismini, adresini, statiisiinii, isnat
edilen fiilleri iceren belge tiim destekleyici belgeler esliginde gonde-
rildiginde, kurul baskani bu belgelerin 6rnegini sorusturulana iletir,
aciklamalarini sunmasi icin stire verir ve kendi belirleyecegi bir da-
nismandan yardim alabilecegini bildirir. Bu asamada taraflarin acikla-
malari1 ile agiklamalara ekli belgelerin teatisi saglanir. Kurul baskan,
her olay icin sorusturma komisyonu gorevlendirir. Komisyon, sorus-
turulani ayrica agiklamalarini sunmas icin davet eder. S6zIii asama-
da taraflar ve taniklar da dinlenir. Komisyon onitindeki s6zlii asama
tutanak altina alinir. Komisyon tarafindan rapor hazirlanir. Raporda,
yiritilen islemler, olaylarin 6zeti, sorusturmay1 baslatan makamin
ve sorusturulanin aciklamalar: yer alir. S6z konusu rapor ve varsa ek
raporlar oturumdan en az on bes giin 6nce taraflara iletilir. Disiplin
kurulu baskani karar oturumunun tarihini belirler ve yetkili heye-
ti toplar. Taraflara en az on bes giin 6nce cagr iletilir. Sorusturulan
oturumda so6zlii agiklamalarini sunabilir ve taniklarini belirtebilir. Bu
asamada sorusturulan kendi belirleyecegi {ictincii bir kisiden yardim
alabilir. Oturum sonrasinda gerekgeli karar alinir. Yaptirim karari ilgi-
liye teblig edilir. Bildirimde karara kars1 basvuru yollar1 ve itiraz stire-
si belirtilir (m. R712-29- m. R712-41).

Ulkemizde yiiksekogretim ogrencileri disiplin sorusturmala-
rinda savunma hakk: ise 2547 sayili Kanun'un 54/5. maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede, “a) Hakkinda disiplin so-
rusturmast acilan dgrenciye isnat edilen sucun neden ibaret oldugu, savun-
masini yapacag: tarihten en az yedi giin dnce yazili olarak bildirilir; ayrica
ogrenci bilgi sistemi tizerinden veya elektronik posta ya da kisa mesaj ile
de bildirilebilir. Bu yazida; 6grenciden belirtilen giin, saat ve yerde savun-
masini yapmak tizere hazir bulunmasi istenilir. b) Savunma yapmak iizere
gelen kisi, savunmasini sozlii olarak yapabilecegi gibi yazili olarak da suna-
bilir. Yazili savunma sunulduktan sonra sorusturmaci 6grenciye ek sorular
yoneltebilir. c) Ogrenciye gonderilecek davetiyede; cagriya dziirsiiz oldugu

13 Code de Il'éducation, “ https:/ /www legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-

TEXT000006071191/”, 25.04.2024.
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halde wymadig1 veya 6zriinii zamaninda bildirmedigi takdirde, savunma
hakkindan vazgecmis sayilacagr ve mevcut delillere dayanilmak suretiyle
hakkinda gerekli kararin verilecegi belirtilir. ¢) Gegerli bir 6ziir bildiren veya
miicbir sebep dolayisiyla davete uymadigr anlasilan 6grenciye uygun bir
stire verilir. Tutuklu dgrencilere savunmalarimi yazili olarak gonderebile-
cekleri bildirilir. d) Sorusturma dgrencinin kendini geregi gibi savunmasina
imkdn verecek sekilde yiiriitiiliir” hiitkmi yer almaktadir. S6z konusu
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan dayanag: iptal edilen
Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'ndeki diizenlemeye benzemektedir.
Yonetmelikteki diizenlemeden farkli olarak kanunda isnat edilen su-
cun yazili bildirime ek olarak 6grenci bilgi sistemi tizerinden veya
elektronik posta ya da kisa mesaj ile de bildirilebilecegi belirtilmistir.
Elden veya adrese bildirim yoluyla tebligat yapilamadiginda, ilan
yoluyla tebligat yapilabilmesi de miimkiindtir."

Fransiz Egitim Kodu'nda da yiiksekdgretim kurumu 6grencileri-
nin disiplin stirecine iliskin diizenlemeler yer almaktadir (m. R.811-10
m. R.811-42). Sorusturma siirecinde savunma hakkina iliskin diizen-
lemeler de bu kapsamdadir. S6z konusu diizenlemelere gore, disiplin
kuruluna hakkinda sorusturma acilan kisinin ismini, adresini, statiisii-
ni, isnat edilen fiilleri iceren belge tiim destekleyici belgeler esliginde
gonderildiginde, kurul bagkan: bu belgelerin 6rnegini sorusturulana,
sorusturulanin kiigiik olmas1 durumunda veli veya vasisine iletir, ya-
zil1 aciklamalarmi sunmasi igin siire verir ve kendi belirleyecegi bir
kisiden yardim alabilecegini, raportorden sozlii olarak dinlenmesini
talep edebilecegini, sorusturma siirecinde dosyaya iliskin bilgi edi-
nebilecegini bildirir. Raportor tim sorusturma islemlerini tek basina
gerceklestirir. Sorusturma raporunda olaylarin 6zeti ve sorusturmada
sunulan agiklamalar yer alir. Sorusturma raporu disiplin komisyonu
baskanina iletilir (m. R.811-26 m. R.811-29). S6z konusu diizenlemelere
gore, raportor sorusturulandan yazili agiklamalarmi alacaktir. Sorus-
turulanin talebi halinde, s6zlii agcklama sunmasi1 miimkiindiir. Sorus-
turma stirecinde, sorusturulan kendi belirleyecegi {ictincti bir kisiden
yardim alabilir. Bu kisinin avukat olma zorunlulugu bulunmamakta-

14 Bahattin Duman, Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, Seckin Yaymci-

lik, Ankara 2023, s. 426-427.
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dir.”” Hazirlanan rapor sonrasinda komisyon toplantisindan en az on
bes giin tnce sorusturulan davet edilir. Davette, toplantidan en az on
gilin once baslamak tizere sorusturulanin ve temsilcisinin sorusturma
raporunu ve dosyay1 inceleme hakkina sahip oldugu belirtilir. Davet-
te, toplantida sorusturulan veya temsilcisi tarafindan sozlii olarak da
aciklamalarin sunulabilecegi belirtilir (m. R.811-31).

B. Savunma Hakkinin Tanimi

Savunma hakki, disiplin sorusturmasinda genis anlamda savun-
ma ve dar anlamda savunma olarak iki sekilde tanimlanabilir. Disiplin
sorusturmasinda genis anlamda savunma, isnadin bildirilmesini, so-
rusturma stirecinde sorusturma dosyasini incelemeyi, 6rnek almayz,
tanik dinletmeyi ve bilgi sahibi olmay1 kapsar. Fransa’da da, isnadin
bildirilmesi gerektigi, kamu gorevlisinin dosyaya erisim hakkina sahip
oldugu, bu konuda idarenin kamu gorevlisini bilgilendirmesi gerek-
tigi, sorusturulanin dosyadan ¢rnek alabilecegi, tanik dinletebilecegi,
sorusturma siirecinde kendi belirleyecegi tictincii bir kisiden yardim
alabilecegi kabul edilmektedir.' Kisinin dosyaya erisimi ve daha ge-
nel olarak savunma hakki kisinin kendisiyle ilgili kararlarin alinma-
st stirecine katilimini saglamaktadir.” Genis anlamda savunmann,
talebi reddetme hakki ile kararin degistirilmesi i¢in hukuki basvuru
imkanmin mevcudiyetini de kapsadig1 belirtilebilir.'® Esasen Yiikse-
kogretim Kanunu'nda, hakkinda tiniversite 6gretim mesleginden ¢i-
karma ve kamu gorevinden ¢ikarma yaptirimlar: istenenler bakimin-
dan sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak sorusturulan veya vekili tarafindan savunma
yapilmasi hakk: agik¢a diizenlenmistir. Diger yaptirim turleri baki-

15 Maitre Dakos, “Vous étes étudiant et faites I’objet d"une procédure disciplinaire :

les 5 choses a savoir”, “https://www.alexia.fr/fiche/10531/vous-etes-etudiant-
et-faites-l-objet-d-une-procedure-disciplinaire-les-5-choses-a-savoir.htm”,
25.04.2024.

16 André Maurin, Droit administratif, Dalloz, Paris 2007, p. 264-265; Pascale Gonod/
Fabrice Melleray/ Philippe Yolka, Traité de droit administratif, T.2, Dalloz, Paris
2011, p. 391, 392; Pierre Tifine, Droit administratif francais, EJFA, 2012, p. 318;
Didier Truchet, Droit administratif, Puf, Paris 2017, p. 166-167, 253.

17 Truchet, p. 149.

18 Karaca, s. 130; Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 510;
Sancakdar/ Altinok Caliskan/Dursun Ozdemir/Seyhan/ Yagci/Karaca, s. 43.
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mindan agikca diizenlenmemis olsa da sorusturma evrakini inceleme-
yi, tanik dinletmeyi veya vekilin savunma sirasinda bulunmasin ya-
saklayan bir kanun hiikmii de bulunmamaktadir. Yasaklayici nitelikte
acik kanun hiikmii olmayan durumlarda da mevzuat hiikiimlerinin
anayasal ilkeler gozetilerek yorumlanmas: gerekmektedir.” Savunma
hakkina sayg: ilkesi uyarinca, hakkinda tiniversite 6gretim meslegin-
den ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma yaptirimlari disinda yapti-
rim istenenler de bu haklara sahip olabilmelidir.”” Nitekim Danistay
kararlarinda da disiplin sorusturmas: altindaki kisinin veya hakkinda
tamamlanmis disiplin sorusturmas: bulunan kisinin, sorusturma ger-
cevesinde ihtiya¢ duydugu belgeleri bizzat veya avukat1 vasitasiyla
inceleyebilecegi Avukatlik Kanunu'nun avukathgm amaci baslikl 2.
maddesine atifta bulunularak belirtilmistir.”® Ayrica 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun 4. maddesine gore de herkes, bilgi edinme
hakkina sahiptir. Ancak bilgi edinme hakkinin da sinirlar1 bulunmak-
tadir. Kurum ve kuruluslar bilgi edinme kanununda yer alan istisnalar
disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi talepte bulunanlarin yararlanma-
sina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, stiratli ve dogru so-
nuclandirmak igin gerekli idari ve teknik tedbirleri alma ytuktmlultgu
altindadir (4982 sayili Kanun m. 5). Bilgi Edinme Hakki Kanununun
dordiincti bolimi ise bilgi edinme hakkinin simirlarina iliskindir. Bu
boliimde idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler baslikl1 diizenle-
meye de yer verilmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 19. maddesi
uyarinca, disiplin sorusturmasi ile ilgili olup, agiklanmasi veya zama-
nindan 6nce acitklanmas: durumunda “...a) Kisilerin 6zel hayatina agikca
haksiz miidahale sonucunu doguracak, b) Kisilerin veya sorusturmay: yiirti-
ten gorevlilerin hayatim ya da giivenligini tehlikeye sokacak, c) Sorusturma-
min grivenligini tehlikeye diistirecek, d) Gizli kalmas: gereken bilgi kaynaginin

19 Anayasa Mahkemesi, Arif Huseynli ve digerleri, Basvuru no. 2019/39033, T.

28.06.2022, (https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr); Anayasa Mahkemesi,
Tural Balayev ve digerleri, Basvuru no. 2019/42294, T. 01.02.2023, (https:/ /karar-
larbilgibankasi.anayasa.gov.tr).

20 Bog, s. 29-30; Karaca, s. 140, 176-177; Sancakdar / Altinok Caliskan/Dursun Ozde-
mir/Seyhan/Yagc1/Karaca, s. 58; Duman, s. 278; Son yillarda CMK’da yer alan
miidafi yardimindan yararlanmaya iliskin hiiktimler kiyasen uygulanarak, disip-
lin sorusturmalarinda da savunmalarda avukat bulundurulmasina imkéan tanin-
dig1 yontinde bkz. Aslan/Altindag, s. 112.

2 Darustay 10. D., E. 2012/6939, K. 2016/186, T.15.01.2016.
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aciga ¢itkmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bil-
g1 kaynaklarimin temin edilmesini giiclestirecek, bilgi veya belgeler” kanun
kapsami disindadir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun Uygulanmasi-
na Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 30. maddesindeki
diizenleme de benzer niteliktedir. Ozetle s6z konusu diizenlemeler
uyarinca disiplin sorusturmasi ile ilgili olan ancak agiklanmasi veya
zamanindan 6nce agiklanmasi halinde kisilerin veya sorusturmanin
giivenligini tehlikeye diisiirecek, gizli bilgi kaynagimin agiga cikmasi-
na neden olacak veya bu ttir bilgi ve bilgi kaynaginin elde edilmesini
glclestirecek, 6zel hayata miidahale sonucu doguracak ve bu cerge-
vede o6rnegin kisisel verilerin ihlaline neden olacak bilgi ve belgeler
istenemez.”

Dar anlamda savunma ise iddia karsisinda sorusturulan veya ve-
kili tarafindan yapilan yazili veya sozlii savunmay ifade eder.” Yiik-
sekogretim disiplin sorusturmalarinda savunma istenirken iddialar
ile dayandig deliller sunulmals, isnat edilen fiillerin hukuki nitelen-
dirmesi yapilmali ve sorusturulana savunmasini hazirlamasi icin yedi
glinden az olmayan bir siire taninmalidir. Savunma stiresi verip ver-
meme veya mevzuatta dngoriilen asgari savunma stiresinin taninma-
st bakimindan idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.** Mevzuatta
ongoriilen stire asgari savunma stiresi olup, daha uzun bir stire veri-
lebilmesi de miimkiindiir.” Mazereti bulunmamasina ragmen taninan

2 Ogel hayatin korunmasi hakkai ile kisisel verilerin korunmas1 hakki baglantilidir.

Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde de kisisel verilerin korunmas: hak-
kina agikca yer verilmemis olmasina karsin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlarinda kisisel verilerin korunmasi, Sozlesmenin 6zel hayatin ve aile haya-
tinin korunmasi baslikli 8. maddesi kapsaminda ele alinmaktadir. Oguz Simsek,
Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta, Istanbul 2008, s. 30-38;
Cemal Basar, Tiirk Idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isiginda Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020, s. 176-187. Ornegin
bkz. AIHM, YY. v. Rusya, Basvuru no. 40378/06, T. 23.02.2016, “http:/ /hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-161048", p. 38; ATHM, Mockuté v. Litvanya, Bagvuru no.
66490/09, T.27.02.2018, “http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-181202", p. 95.

2 Sancakdar /Oniit/ Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 510; Sancakdar/ Alti-
nok Caliskan/Dursun Ozdemir/Seyhan/ Yagci/Karaca, s. 43.

2% Anayasa Mahkemesi, E. 2022/87; K. 2022/121, 13.10.2022, p. 17, RG, T. 02.02.2023,
S. 32092.

% Akyilmaz, s. 255; Kaya, s. 82; Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun Ozdemir/
Seyhan/Yagci1/Karaca, s. 49.
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stire icinde savunma yapilmamasi durumunda savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacagi ve bu durumda dosyada yer alan bilgi ve belge-
lere gore degerlendirme yapilacag: da sorusturulana bildirilmelidir.?

Yaptirnm kararina kars: agilan bir iptal davasinda, yaptirnm ka-
rartnin hukuka uygunlugu mahkeme tarafindan yetki, sekil, sebep,
konu, amag unsurlar1 bakimimdan degerlendirilmekte olup, disiplin
sorusturmasinda savunmanin usuliine uygun alimmamis olmasi yap-
tirim kararinin sekil unsuru bakimindan iptal edilmesine neden olur.””
Usultine uygun savunma alinmas: ayn: zamanda hukuki giivenlik
ilkesinin de bir geregidir.®® Yiiksekogretim disiplin sorusturmasinda
savunma hakkinin usuliine uygun olarak taninmamasi nedeniyle iptal
karar1 verildiginde idare, kararin kendisine ulastig1 tarihten itibaren
kalan zamanasimi siiresi icerisinde, zamanasimi siiresinin dolmasi
veya {i¢ aydan daha az siire kalmas1 durumunda en ge¢ {i¢ ay iceri-
sinde karar gerekcesini dikkate alarak yeniden yaptirim karari alabilir
(2547 sayil1 Kanun m. 53/C).

C. Giincel i¢tihatlar Cercevesinde Savunma Hakkinin Kapsami

1. Anayasa Mahkemesi'nin Yaklasimi

2547 sayili Kanun'un 53/ A maddesinde yer alan savunma hak-
ki kapsaminda gozetilecek hususlara iliskin diizenlemeler, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve kararin Resmi Gazete’de ya-
ymlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirltige girmesine karar
vermistir.”” Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 6ncesinde 2547 sayili
Kanun'un 53/ A maddesinde “a)....Sorusturmay: yapanin yedi giinden az
olmamak tizere verdigi siire icinde veya belirtilen tarihte gecerli bir mazereti

26 gayunma isteminde yer alacak hususlara iliskin olarak ayrica bkz. Boz, s. 26-27.

27 Karaca, s. 131; Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun Ozdemir/ Seyhan/Yagc1/
Karaca,s. 46; Sekil unsurunun usulii de kapsadigi doktrinde genellikle kabul
edilmektedir. Giinday Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara 2011, s.144;
Sancakdar/Oniit/ Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 333; Ali Ulusoy, Tiirk
Idare Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara 2023, s. 423; Farkli yonde bkz. Kemal
Gozler, idare Hukuku, C.1, Ekin Basim Yayin, Bursa 2019, s. 937.

2 Danistay 5. D., E. 2016/16509, K. 2018/5060, T. 25.01.2018, (www.kazanci.com.tr).

» Anayasa Mahkemesi, E. 2022/87, K. 2022/121, T. 13. 10.2022, RG, T. 02.02.2023, S.
32092.
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olmaksizin savunmasint yapmayan, savunma hakkindan vazgecmis sayilir.
b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmas: agilan fiilin
neden ibaret bulundugu, savunmasini belirtilen siirede yapmadi§ takdirde
savunmasindan vazge¢mis sayilacagy bildirilir. ¢) Disiplin cezasi vermeye
yetkili makamlar gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda éne-
rilen disiplin cezasini da belirtmek suretiyle, bu maddedeki esaslar cercevesin-
de (a) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilir” htkmui yer
almaktaydi.

Somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne iletilen
olayda, hakkinda ayliktan kesme disiplin yaptirimi karar1 verilen 6g-
retim gorevlisinin yaptirim kararinin iptali istemiyle actifi davada
itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanaatinde olan
Mahkeme s6z konusu kurallarin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmustur.

Anayasa Mahkemesi'ne itirazin temel gerekgesi, sorusturmayz ya-
panin sorusturma dosyasi tamamlanmadan kisilerden savunma iste-
mesinin, isnat edilen eylem ve ceza konusundaki belirsizlik nedeniyle
etkili savunma yapma hakkinin ihlaline yol agmasi ve yaptirim karar1
alma yetkisine sahip makamlara taninan takdiri yetki ile bu eksikligin
giderilememesidir.

Anayasa Mahkemesi, kanundaki “sorusturmay: yapan” kavramini
sorusturmaci olarak kabul etmistir®. Kararda, Anayasa m. 129/2 ile
savunma hakkinin giivence altina alindig1, s6z konusu giivencenin ge-
reklerinin yerine getirilebilmesi icin savunma hakkinin sorusturulana
seklen degil, gercek anlamda saglanmis olmas: gerektigi, bu gercevede
sorusturulana isnadin bildirilmesi, bu bildirimde isnadin sebebi diger
bir ifade ile hangi fiilin nerede ve ne zaman islendigi ile niteliginin diger
bir ifade ile fiilin hukuki yonden nitelendirilmesinin (fiilin hangi nor-
mu ihlal ettiginin) yer almasi gerektigi belirtilmistir. Ancak iptal edilen
m. 53/ A-1-b’e gore savunmaya davet yazisinda yalnizca sorusturmaya
konu fiilin neden ibaret bulundugu belirtilecektir. S6z konusu diizen-
lemede savunma hakkina iliskin giivencenin gereklerinin karsilanma-
sin1 saglayacak sekilde bir davet yazisi zorunlulugu 6ngoriilmemistir.
Mahkeme iptal edilen diizenlemeler uyarinca, sorusturma dosyasinin

30 Duman, s. 276.
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olgunlasmadig: bir asamada da savunma istenebilecegini, sorustur-
macinin savunmaya davet yazisinda yalnizca sorusturma agilmasina
neden olan iddia gercevesinde bildirimde bulunmasinin yeterli goriil-
diigii, bu cercevede isnadin sebebi bakimindan bile yeterli bilgilendir-
me yapilmamasina imkan tanindig1, yaptirrm karari vermeye yetkili
makamlarin takdiri olarak isteyebilecekleri savunma icin Onerilen
disiplin cezasinin belirtilmesi kuralina karsin sorusturmacinin davet
yazisinda isnadin hukuki yonden nitelendirilmesine iliskin bildirim-
de bulunmayacagini belirtmistir. Kararda sonug olarak sorusturmaci
tarafindan gonderilen savunmaya davet yazisinin iceriginin “.. .kisinin
isnattan haberdar olmasin saglamaya, dolayisiyla Anayasa’min 129. madde-
sinin ikinci fikrast anlaminda savunma hakkin etkili bir sekilde kullanmasina
elverigli...” olmadig, yaptirim karar1 verilmeden 6nce savunma hakki-
nin etkili sekilde kullanilmasina imkéan verecek sekilde sorusturulanin
tekrar dinlenilmesinin telafi imkani saglayabilecegi, ancak “...disiplin
cezast vermeye yetkili makamlara gerek gormeleri halinde tekrar savunma is-
teme yetkisinin sorusturma dosyas: tamamlanip teslim edildikten sonra veril-
digi...yetkinin takdiri nitelikte oldugu...sorusturma dosyasinin tesliminden
sonra fakat disiplin cezast verilmeden once ilgili makamlara tekrar savunma
isteme yetkisinin takdiri olarak verilmesiyle de sorusturulanin savunma hak-
kinmin giivence altina alinmasiun miimkiin olmadig...” belirtilmistir. Bu
cercevede kanunda savunma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasina
imkan veren bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

2. Danistay’in Yaklasimi

Savunma hakkinin usuliine uygun bir sekilde taninmasi bakimin-
dan; sorusturulana savunma istem yazisinin usultine uygun tebligini iz-
leyen giinden itibaren yedi giinden az olmamak kaydiyla savunmasini
hazirlamasi icin makul bir stire verilmesi ve savunma istem yazisinda
sorusturulana hangi fiil ile itham edildiginin acik bir sekilde belirtilmesi,
tiilin hukuki nitelendirmesinin yapilmasi, diger bir ifade ile fiilin mev-
zuattaki fiil veya héllerden hangisinin kapsamina girdiginin belirtilmesi
ve iddialarin dayandig: delillerin sorusturulana verilmesi 6nem arz et-
mektedir. Bu cercevede drnegin sorusturulana 22 Ocak 2023 tarihinde
savunma istem yazisi iletilmisse savunmasi en erken 30 Ocak 2023 tari-
hinde alinabilecektir. Sorusturulana hangi fiil ile itham edildiginin acik
bir sekilde belirtilmesi, itham edildigi fiilin hukuki nitelendirmesinin
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yapilabilmesi, diger bir ifade ile fiilin mevzuattaki fiil veya hallerden
hangisinin kapsamina girdiginin belirtilmesi ise ancak sorusturma ra-
poru hazirlandiktan sonraki savunma istemi ile miimkiin olabilir. Ni-
tekim disiplin yaptirimi dnerisinin yer aldig1 sorusturma raporunda bu
hususlara yer verilmektedir. Sorusturma emrinde yaptirim tiiriine yer
verilmesi veya yaptirim tirtiniin yer aldig1 diizenleme ile ilintilendirme
pesin hiikiim olarak degerlendirilecektir. Sorusturmaci tarafindan ifa-
deye cagri sirasinda da ttim bu hususlarda dosya hentiz olgunlasmadi-
gindan netlik olusmamus olabilecegi gibi bu asamada iddialarin dayan-
dig1 delillerin sorusturulana verilmesi, sorusturmanin, sorusturmacinin
veya lgtinct kisilerin giivenligini tehlikeye diistirebilecegi gibi, gizli
kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasina veya sorusturma ile
ilgili benzeri bilgi kaynaklarmin temininin giiclesmesine de neden ola-
bilir. Ayrica deliler tamamen toplanmadan isnatta bulunulmas: ve fiilin
hukuki nitelendirmesinin yapilmas: hukuka aykir1 olacaktir.* Bu cerge-
vede yiiksekogretim disiplin sorusturmalar1 bakimidan sorusturmaci-
nin ifade, yaptirim karar1 almaya yetkili makamlarin savunma almasina
yonelik diizenleme yapilmasi yararl olacaktir.”? Ifade ile savunmamn
farkl oldugunu belirtmemiz gerekir. ifade baslangicta bilgi alinmasi an-
lamina gelmekte olup, sorusturulana ayrica savunma imkan taninmali-
dir.® Sorusturmaci tarafindan ifade alindiktan sonra dosyadaki deliller
bir buittin olarak degerlendirilecek ve yaptirim 6nerisinin yer aldig1 so-
rusturma raporu hazirlanacaktir. Sorusturma raporunun diizenlenme-

31 Akkoyunly, s. 25.

32 Duman, s. 277.

Karahanogullari, s. 69; Karaca, s. 131; Sancakdar/ Altinok Caliskan/Dursun Oz-
demir/Seyhan/Yagc1/Karaca, s. 46; Akkoyunluy, s. 59; Dosya olusturulduktan ve
nihai rapor yazilmasan once savunma hakki taninmasi gerektigi yoniinde bkz.
Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve
Yargisal Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s. 305; Miifettisler veya sorus-
turmacilar tarafindan alinan savunmanin sorusturmaya agiklik getirmeye yone-
lik oldugu ve DMK m. 130 cercevesinde savunma sayilamayacag yoniinde bkz.
Ismet Giritli/ Pertev Bilgen/ Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaynlari, istan-
bul 2006, s. 621; DMK m. 130’da yer alan “sorusturmay1 yapan” kavraminin yap-
tirim karar1 vermeye yetkili makam olarak anlasilmas: gerektigi, miifettis veya so-
rusturmacinin boyle bir yetkisi olmadig1 yoniinde bkz. Oguz Sancakdar, Memur
Hukuku, Anadolu Universitesi yaymy, Eskisehir 2011,s. 151; Sorusturma sirasinda
memurun savunmasinin alinmayacagi, sadece ifadesinin saptanacagi yoniinde
bkz. Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku, C.1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012,
s. 674.
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sinden sonra disiplin cezasina ise karar verilmeden ¢nce savunmanin
usultine uygun almmasi giincel ictihatlar cercevesinde onemlidir. Bu
durumda savunma onerilen yaptirimin tiirtine gore mevzuatta yetkili
kilman makam tarafindan almacaktir. Savunma hakkimin gercek anlam-
da tanmmasi, hakkin yaptirim karari veren makam ¢niinde kullanil-
masina baglidir.* Savunmanin karar almaya yetkili makam tarafindan
alinmasi vicahilik, dogrudanlik ilkelerinin uygulanmas: bakimindan da
daha gtivenceli bir usuldiir.*® Bu ¢ercevede 6rnegin 2547 sayili Kanun m.
53/C uyarinca kinama yaptirimina karar verme yetkisini haiz Fakiilte
Dekany, sorusturma raporunda kinama yaptirimi dnerildiginde savun-
may1 alacak, sorusturma raporunda ayliktan kesme yaptirimi 6nerisine
yer verildiginde sorusturulanin gorevli oldugu birim disiplin kurulu ta-
rafindan savunma almacaktir. Devlet memurlar: bakimindan ise, uyar-
ma, kinama, ayliktan kesme karari1 disiplin amirleri tarafindan, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: yaptirim: memurun bagh oldugu kurum-
daki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra atamaya yetkili amirler,
il disiplin kurulu kararina dayanan hallerde Valiler tarafindan almacak
olmasina karsin Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi uyarinca kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi yaptirimlar1 bakimindan da savunma
disiplin amiri tarafindan almacak, memuriyetten ¢ikarma yaptirmrminda
disiplin amiri tarafindan savunma alindiktan sonra, son savunma yiik-
sek disiplin kurulu tarafindan almacaktir. S6z konusu yonetmelik 6nce-
sinde verilen ayliktan kesme yaptiriminin iptali istemiyle agilan davaya
iliskin Danistay kararinda ise sorusturmaci tarafindan usuliine uygun
savunma alinmis olmas1 durumunda son savunma alinmadig: gerekce-
siyle iptal karar1 verilmesinin hukuka uygun olmadig1 kabul edilmistir.
Kararda, “...sorusturmay: yapan muhakkik tarafindan davacimin usuliine uy-
qun savunmast almarak disiplin cezast vermeye yetkili amir tarafindan disiplin
cezast verildigi anlagildigindan. .. davacimin son savunmasimn alimmadig ge-

~ 7

rekgesiyle aksine verilen kararda hukuki isabet bulunmadig” belirtilmistir.>

Savunma istem yazisinda disiplin sugunu olusturan fiilin agik bir
sekilde belirtilmesi, sorusturmaya konu fiilin hukuki nitelendirmesi-
nin yapilmasi, fiilin mevzuattaki fiil veya héllerden hangisinin kap-

3 Akyilmaz, s. 255-256; Karaca, s. 133; Duman, s. 270, 277.

% Karaca, s. 175; Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun Ozdemir/ Seyhan/Yagc1/
Karaca, s. 47.

% Danstay 16. D., E. 2015/4326, K. 2015/2271, T. 30.04.2015, (www.kazanci.com.tr).
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samina girdiginin belirtilmesi, diger bir ifade ile disiplin sugu olus-
turan fiilin hangi disiplin kurallarimi ihlal ettiginin ortaya konulmasi,
sorusturmacinin dnerdigi disiplin cezasinin belirtilmesi” ve iddialarin
dayandig: delillerin sorusturulanin savunma yapmasina imkéan tani-
yacak sekilde verilmesi gerekmektedir.*

Danistay kararlarinda da savunma istem yazisinda bulunmasi ge-
reken unsurlar belirtilmistir. Danistay’in kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi yaptirirmini konu edinen bir kararinda, “...Disiplin hukukun-
da; kamu gérevlisinin disiplin cezasiyla cezalandirilmadan dnce savunmast
alimirken disiplin sugunu olusturan eylemi acik bir sekilde belirlenmeli ve
savunma istem yazisinda belirtilmeli, disiplin sucunu olusturan eyleminin
hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Aksi durumda so-
rusturulan kisinin Anayasa ile giivence altina alinan savunma hakki kisit-
lanms olacaktir” ifadesine yer verilmistir.” Danistay’in ayliktan kesme
yaptirirmini konu edinen bir kararinda ise, “...savunma istem yazisinda
gerek savunma siiresi gerekse disiplin su¢unu olusturan eylem ya da eylemler
acik bir sekilde belirtilmeli, disiplin sucu olusturan eyleminin hangi disiplin
kurallarin ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Bunun igin de, disiplin sorustur-
mastyla ilgili tiim hukuki delillerin toplanmas: ve sorusturmanmn usuliine

37 Akkoyunly, s. 27; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2011 tarihli bir kara-

rinda, savunma hakkinin hukuka uygun sekilde kullanilabilmesi igin ilgili kamu
gorevlisinin 6nerilen disiplin cezasini da bilmesi gerektigi sonucuna varilmustir.
DIDDGK, E. 2007/1846, K. 2011/66, T. 17.02.2011, (www.kazanci.com.tr). Aksi
yonde bir Danistay kararinda ise, “Disiplin cezasi ile cezalandirilmasi i¢in hak-
kinda sorusturma acilan kamu gorevlisinin savunmasi alinirken disiplin sucunu
olusturan eylemlerin agik bir sekilde belirtilmesi bir zorunluluktur. Ancak, bu
eylemler nedeniyle hangi disiplin cezasinin teklif edildiginin belirtilmemis olma-
stnin savunma hakkin kisitladigini kabul etmek mumkiin degildir. Zira, sorus-
turma raporunda getirilen teklif, disiplin cezasin1 verecek makam igin baglayici
nitelikte olmadig1 gibi, davacinin verecegi savunma, disiplin raporuyla birlikte
degerlendirildikten sonra davaciya ceza verilip verilmeyecegine veya ceza veri-
lecekse hangi cezayla cezalandirilacagina karar verecegi aciktir” hitkmiine yer
verilmistir. Danistay 12. D. E. 2015/1023, K. 2015/5293, T. 15.10.2015, (www .ka-
zanci.com.tr); Kaya da memura isnat edilen fiil disinda, bu fiilin kanunun hangi
maddesini ihlal ettiginin ve verilmesi diistintilen disiplin cezasinin hangisi oldu-
gunun belirtilmesine gerek olmadigini, ortada hentiz bir isnat oldugunu ve davet
yazisinin ceza tehdidi icermemesi gerektigini belirtmektedir. Kaya, s. 81-82.

3 Sancakdar/Oniit/Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 509.

39 Danustay 12. D., E. 2013/10617, K. 2016/6891, T. 28.12.2016, (www.kazanci.com.
tr).
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uygun olarak tamamlanmas: gerekmektedir...” denilmistir.** Danistay’in
ayliktan kesme yaptirimini konu edinen bir baska kararinda da, “Di-
siplin cezaswyla cezalandirilmas: igin hakkinda sorusturma agilan kamu go-
revlisinin savunmast alinirken disiplin sugunu olusturan eylemi agik bir
sekilde belirlenmeli, disiplin sucu olusturan eyleminin hangi disiplin kuralla-
rint ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Bunun igin de disiplin sorusturmasiyla
ilgili tiim hukuki delillerin toplanmas: ve sorusturmanin tamamlanmas: ge-
rekmektedir. Aksi durumun, hangi disiplin sucunu, ne zaman ve ne sekilde
isledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa ile giivence altina
alinan savunma hakkin kisitlayacagr aciktir” gerekcesine yer verilmistir.*!
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun bir kararinda da, “Anayasa
hiikmii, gerekgesi ve Anayasa Mahkemesi karar1 karsisinda, disiplin cezalar:
ile ilgili olarak savunma hakk: kullandirilmadan disiplin cezasi verilmesinin
hukuken olanakli olmadig; savunma hakkinin hukuka uygun sekilde kullani-
labilmesi i¢in de, ilgili kamu gorevlisinin hakkindaki iddialari, bu iddialarin
dayandig: delilleri, tizerine atili fillerin hukuki nitelendirmesini ve Onerilen
disiplin cezasini bilmesi gerektigi sonucuna varilmakta olup, tiim bu hususlar
kendisine bildirilmeyen kisinin kendisini yeterince savunamayacag: agtktir”
denilmistir.*?

3. Tevhiden Cezalandirma ve Fikri Ictima Bakimindan
Degerlendirme

a. Tevhiden Cezalandirma Bakimindan Degerlendirme

Tevhiden cezalandirma, bir kisinin birden cok fiili nedeniyle aci-
lan sorusturmada, aralarinda i¢tima olmayan her fiil igin ayr1 ayr1 yap-
tirim karar1 alinmasi gerekirken, idarenin birden ¢ok disiplin yaptirimi
yerine takdiren tek yaptirim karari almasini ifade etmektedir.* Nite-
kim Danistay kararlarina gore de, “..."tevhiden cezalandirma” yontemi,
sorusturma raporlarinda getirilen teklifler ve verilen cezalarla uygulama
alani bulmustur. Yapilan sorusturmalarda her bir eylem icin hukuki nite-

40 Danustay 12. D., E. 2016/10099, K. 2016/4937, T. 24.10.2016, (www.kazanci.com.
tr).

4 D.::lmgtay 12.D., E. 2014/7433, K. 2015/5640, T. 28.10.2015, (www .kazanci.com.tr).

42 DIDDGK, E. 2007/1846, K. 2011/66, T. 17.02.2011, (www.kazanci.com.tr).

£ Yunus Eraslan, “Disiplin Hukukunda Tevhiden Cezalandirma”, Uyusmazlik Mah-
kemesi Dergisi, Y.7, S.13, Haziran 2019, s. 170-171, 183.
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lendirmenin ayri ayri yapilmas: gerekmekle birlikte, sonucta tek bir disiplin
cezast teklifinde bulunulmas: miimkiin oldugu gibi disiplin cezasi1 vermeye
yetkili disiplin amir veya kurullarimin da fiilin siibuta erdigine kanaat getir-
meleri halinde tek bir ceza veya sorusturmact teklifine baglh kalmaksizin ayri
ayri ceza verebilmeleri miimkiindiir. Disiplin amir veya kurullarinin tevhi-
den cezalandirma yoluna basvurarak verecekleri cezalarn idari yargi yerle-
rince hukuka uygunluk degerlendirmesi yapilirken her bir eylemin ayri ayri
degerlendirilerek karar verilmesi gerekmekle birlikte, cezalandirilan kisinin le-
hine idare tarafindan yapilan uygulamay: (tevhiden cezalandirmay1) ortadan
kaldiracak sekilde karar verilmesi hukuka uygun olmayacaktir....”.** Tev-
hiden cezalandirmada, usuliine uygun savunma gereklerinin her bir
tiil acisindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde usuliine
uygun savunma alinmadigindan iptal karari verilebilecektir. Ornegin,
yargisal denetimde usuliine uygun savunma alman kinama yaptiri-
min1 gerektiren “A” fiili bakimindan fiilin stibuta ermedigi sonucuna
varildiginda, kinama yaptirimini gerektiren “B” fiili bakimindan usu-
ltine uygun savunma alinmamis ise mahkeme kinama yaptiriminin
iptaline karar verecektir. Tevhiden cezalandirma suretiyle ayliktan
kesme yaptirimina karar verilen bir sorusturmada, usuliine uygun sa-
vunma alinan kinama yaptirmmin gerektiren “C” fiili bakimindan fiil
stibuta ermis olsa da ayliktan kesme yaptirimini gerektiren “D” fiili
bakimindan usuliine uygun savunma alinmamissa mahkeme iptal ka-
rar1 verecektir.

b. Fikri Ictima Bakimindan Degerlendirme

Fikri i¢tima durumunda hukuken tek bir fiil s6z konusudur. Ni-
tekim Darnustay kararlarina gore, “...Dogal anlamda gerceklestirilen her
bedensel eylem ayr1 bir hareketi olusturmakta ise de hukuki anlamda hareketin
tek olmasi ile ifade edilmek istenen husus, dogal anlamda birden fazla hare-
ket bulunsa dahi, bu hareketlerin, hukuki nedenlerden dolay: degerlendirmede
birlik olusturmasi suretiyle tek hareket olarak kabuliidiir. Diger bir anlatimla,
dogal anlamda fiilin tek oldugu herhilde hukuki anlamda da fiilin tek oldugu

44 Danistay 8. D., E. 2016/8735, K. 2020/152, T. 23.01.2020, (www.kazanci.com.tr);
Ayni1 yonde bkz. Danmistay 12. D., E. 2016/4926, K. 2019/2460, T. 03.04.2019, (www.
kazanci.com.tr); Damstay 12. D., E.2015/1109, 2018/3615, T. 04.10.2018, (www.
kazanci.com.tr); Damstay 8. D., E. 2016/5765, K. 2018/2123, 16.04.2018, (www.
kazanci.com.tr).
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soylenebilirse de dogal anlamda fiilin ¢ok oldugu her halde hukuki anlamda da
fiilin cok oldugu her zaman soylenemeyecektir. Bazen bir hareketler kiimesi,
hukuki a¢idan tek bir fiil olarak kabul edilecektir. Bu halde sug tipinin birden
fazla hareketle ihlal edilebilir olmas: hareketin hukuken tekligini etkilemeye-
cek, dogal hareketler hukuken tek kabul edilecektir. Fikri ictimada da fiil ya da
hareketin tekligi, dogal anlamda degil hukuki anlamda tek olmay: ifade etmek-
tedir. Bir kisim suglarin islenmesi sirasinda dogal olarak birden fazla hareket
yapilmakta ise de ortaya konulan bu davramslar sucun kanuni tammunda yer
alan hukuksal anlamdaki “tek bir fiili” olusturmaktadir...” *

Fikri ictima durumunda, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
53/D maddesi uyarinca bir fiil birden ¢ok disiplin sucu olusturdugun-
da neticede birden fazla disiplin cezas: yerine bunlardan en agir olan
disiplin cezasmin verilmesi gerekmektedir. Nitekim Danistay 8. Da-
iresi de bir kararinda “...ayni sorusturma kapsaminda, benzer ve birbiri-
ni takip eden ve birbirinin sonucu olan i¢ ice gecmis ve aralarinda kopukluk
olmayan eylem ve islemlerin her birinin ayr fiiller olarak nitelendirilmesi ve
cezalarin birlestirilmeyip her biri i¢in ayri bir disiplin cezast verilmesi hukuka
uygun bulunmamaktadir. ... Sorusturma neticesinde davactya birden fazla di-
siplin cezast vermek yerine bunlardan en agir olan disiplin cezasinin verilme-
si gerekmektedir...” diyerek karar vermistir.*® Tevhiden cezalandirmada
oldugu gibi, fikri ictimada da usuliine uygun savunma gereklerinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak tevhiden cezalandirmadan
farkli olarak fikri i¢timada hukuki anlamda tek fiil s6z konusudur.”
Tek fiil ile kanunun farkli maddelerinin ihlali durumunda da ttim ih-
laller sorusturulana bildirilerek savunma alinmasi gerekir.*

4 Danustay 13. D., E. 2016/4569, K. 2021/893, T. 11.03.2021, (www.kazanci.com.tr);
Danustay 13. D., E. 2018/3969, K. 2021/3299, T. 13.10.2021, (www.kazanci.com.tr);
Danustay 13. D., E. 2018/392, K. 2022/941, T. 10.03.2022, (www.kazanci.com.tr);
Danustay 13. D., E. 2018/1941, K. 2022/2946, T. 29.06.2022, (www.kazanci.com.tr).

4 Darstay 8. D., E. 2018/4469, K. 2020/1135, T. 24.02.2020, (www.kazanci.com.tr).

47 Eraslan, s. 180-181.

48 Akkoyunlu, s. 23.
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II. YOKSEKOGRETIM DiSIiPLIN SORUSTURMALARINDA
SAVUNMA HAKKININ SINIRLARI

A. Savunma Sinirin1 Asan Ifadeler

Anayasamizin 26. maddesinde, diistinceyi actklama ve yayma hiir-
riyeti dizenlenmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin (ATHS) 10.
maddesinde de ifade 6zgiirliigii diizenlenmistir. ifade 6zgiirliigi si-
nirsiz olmayip, AIHS m.10'da da belirtildigi {izere ulusal giivenligin,
toprak biittinltigtintin veya kamu gtivenliginin korunmasi, kamu dii-
zeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahla-
kin, bagkalarinin schret ve haklarmin korunmasi, gizli bilgilerin yayil-
masimin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizhigimin giivence
altina alinmasi amaciyla sinirlanabilir. Anayasa Mahkemesi yiiksekog-
retim 6grencilerinin ifade 6zgtirligini degerlendirdigi bir kararinda,
ogrencilerin ifade ozgtirligiine yonelik getirilen diizenlemeler baki-
mindan egitimin derecesinin biiytik 6nem tasidigi, egitimin derecesi
arttikca 6grencinin ifade 6zgiirltigtine yonelik miidahalelerin azalmasi
gerektigi belirtilmistir. Kararda, “...yiiksekogretim kurumlarimn diizeni-
nin saglanmas1 amaciyla disiplin kurallarinin ongoriilmesi ve uygulanmasi
miimkiin olmakla birlikte bilimsel iiretimin merkezlerinden biri olarak kabul
edilen tiniversitenin yerleskesinde ifade 0zgiirliigii ortaminin olusturulmas
zorunludur. Bu baglamda 6zgiir diisiincenin ve elestirel aklin besigi olarak
goriilen akademide farkli diisiincelere sahip olan, ifadelerini agiklama sekille-
ri keskin olabilecek tiniversite ogrencilerine daha fazla hosgorii gosterilmesi
gerekmektedir. Ifade 6zgiirliigii, iiniversite 9¢rencileri de dahil olmak iizere
herkesin goriis ve fikirlerini serbestce anlatabilmesi, baskalarina aktarabilme-
si ve yayabilmesi imkanina sahip olmast anlamina gelmektedir. Dolayistyla
tiniversite 6grencileri, s0z konusu goriis ve fikirleri tartismali olsa veya rag-
bet gormese dahi ifade etme 0zgiirliigiiniin siki korumasindan yararlanmali-
dir...” gerekgesine yer verilmistir.*’

Disiplin sorusturmalarinda savunma gercevesindeki ifadelerin sa-
vunma dokunulmazligl kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ttirk
Ceza Kanunu'nun iddia ve savunma dokunulmazligi bashkli 128.
maddesinde, “Yarg: mercileri veya idari makamlar nezdinde yapilan yazili

¥ Anayasa Mahkemesi, E. 2023/78, K. 2024/55, T. 22.02.2024, p. 29, RG, T. 19.04.2024,
S.32522.
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veya sozlii basvuru, iddia ve savunmalar kapsanminda, kisilerle ilgili olarak
somut isnatlarda ya da olumsuz degerlendirmelerde bulunulmas: halinde,
ceza verilmez. Ancak, bunun icin isnat ve degerlendirmelerin, gercek ve so-
mut vakialara dayanmasi ve uyusmazlikla baglantili olmasi gerekir” hitkmii
yer almaktadir. TCK m. 128’de diizenlenen iddia ve savunma doku-
nulmazhigr hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmektedir.”® Soz
konusu diizenleme uyarinca, disiplin sorusturmasindaki savunmalar
da savunma metninde yer alan isnat ve degerlendirmelerin, gercek
ve somut vakialara dayanmalar1 ve uyusmazlikla baglantili olmalar:
durumunda dokunulmazlik kapsamindadir. Ornegin hakaret icerdi-
gi ileri stirtilen savunmalarin dokunulmazliktan yararlanabilmesi icin
TCK m. 128’de 6ngoriilen savunma simirin1 asmamasi gerekmektedir.
Gerek cezai gerek hukuki gerek disiplin ac¢isindan savunma doku-
nulmazligindan yararlanilabilmesi i¢in savunmanin belirtilen smirlar
icerisinde olmasi gerekir.”! Savunma sinirini asan ifadeler bakimindan
ise ceza sorumlulugunun yani sira, tazminat sorumlulugu ve disiplin
sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir.

B. Sorusturmanin Gizliligi

1. Gizliligin Temel Amac1

Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/ A maddesinde disiplin sorustur-
malarinda uyulacak esaslar belirtilmistir. S6z konusu diizenlemede
sorusturmanin gizliliginin esas oldugu da belirtilmektedir (2547 say1l1
Kanun m. 53/ A-1-k). Ogrenci disiplin sorusturmalar1 bakimindan da
54 /6-a maddesinde, “Sorusturmanin gizliligi esastir” hiitkmii yer almak-
tadir. Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin 4. maddesinde gizlilik dereceleri tanimlanmaistir.>
Soz konusu diizenlemeye gore, ti¢ milli gizlilik derecesi bulunmakta-
dir. Bunlar; “cok gizli”, “gizli” ve “hizmete ozel” dir. Gizlilik dereceleri
arasinda yer alan hizmete 6zel, “izinsiz aciklanmas: veya yetkisiz kisilerce

ogrenilmesi halinde herhangi bir idari faaliyete, gercek veya tiizel kisiye, idari

% Serhat Sinan Kocaoglu, “Tiirk Ceza Kanunu (m.128) ve Avrupa insan Haklart

Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bir Hukuka Uygunluk Nedeni Olarak “Savunma
Dokunulmazhig1”, Ankara Barosu Dergisi, 2012/4, s. 22-23, 32.

51 Kocaoglu, s. 32, 33.

2 RG, T.26.04.2022,S. 31821.



TBB Dergisi 2024 (173) Lale Burcu ONUT 211

sorugturmaya, adli sorusturmaya ve kovusturmaya zarar verebilecek belgeler
icin kullamlir”. Disiplin sorusturmasina iligskin belgelerin gizlilik dere-
cesi de “hizmete dzel” dir.

Disiplin sorusturmalar1 masumiyet karinesinin ve lekelenmeme
hakkinin bir sonucu olarak {iciincii kisilere kars1 gizlidir.* Ozel haya-
tin gizliliginin korunmasi gereklidir. Ancak kanaatimizce sorusturma-
nin gizliligi yalnizca ti¢tincti kisilere yonelik degildir. Sorusturmanin
varsa sikayetci ve bir 6lctide sorusturulan bakimindan da gizliligi soz
konusu olabilir®. Disiplin sorusturmasinin gizliligi idari sirlarin ko-
runmast ve delillerin karartilmasini1 6nlemeye yardimci olur.” Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun 19. maddesi ve s6z konusu kanunun uy-
gulanmasina iliskin yonetmeligin 30. maddesi uyarinca, ytirtitiilen di-
siplin sorusturmasi ile ilgili olan ancak agiklanmasi veya zamanindan
once aciklanmasi halinde 6zel hayata miidahale sonucu doguracak, ki-
silerin veya sorusturmanin giivenligini tehlikeye diistirecek, gizli bil-
gi kaynaginin agiga ¢ikmasina neden olacak veya bu tiir bilgi ve bilgi
kaynaginin elde edilmesini giiclestirecek bilgi ve belgeler istenemez.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, disiplin sorusturmasinda
gizliligin temel amacinin sorusturulanin haklarimin korunmas: yanin-
da, sorusturmanin giivenliginin saglanmasi ile sorusturmacinin ve
hatta tictincii kisilerin haklarinin korunmasini da icerdigi belirtilebilir.

2. Gizliligin Kapsami

Sorusturulanin haklarim korunmasi, sorusturmanin giivenli-
ginin saglanmasi ve sorusturmaci ile tigtincti kisilerin haklarmin ko-
runmast bakimindan sorusturmanin gizliligi énem arz etmektedir.
Bununla birlikte gizliligin, savunma hakkina engel olmamas1 gerek-
mektedir. Savunma hakkimin hukuka aykir1 olarak kisitlanmasi gorevi
kottiye kullanma sugu olusturabilmektedir. Nitekim Danistay 1. Daire,
“...sorusturma raporuyla hakkinda Devlet memurlugundan cikarilma cezas
Onerisi getirilen ve bu Oneri uyarinca savunmast istenen kamu gorevlisine

3 Karaca, s. 139.

54 Sorusturmanin gizliligi ilkesinin hakkinda sorusturma acilan kamu gorevlisi i¢in
gecerli olmadig1 yoniinde bkz. Kaya, s. 85; Boz, s. 28.

% Karaca, s. 139; Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun Ozdemir/ Seyhan/Yagc1/
Karaca, s. 57.
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ve vekiline yapilacak savunmaya esas olmak tizere sorusturma raporu ve ek-
lerinden istenen belgelerin bir drneginin verilmemesinin savunma hakkinin
hukuka aykir: olarak kisitlanmas: sonucunu dogurdugu, bu nedenle ilgililere
isnat edilen eylemin, haklarinda sorusturma yapilmasini gerektirecek nitelikte
bulundugu...” belirtilerek, gorevi kottiye kullanma sugu bakimindan
sorusturma izni verilmemesi kararmmin kaldirilmasina karar vermis-
tir.*® Danistay 12. Dairesi'nin memurluktan ¢ikarma yaptiriminin ipta-
li istemiyle acilan davaya iliskin kararinda, “...disiplin sorusturma rapo-
ru ile eklerinin bir suretinin kendisine verilmesini talep etmesine karsilik, ...
Valiligince 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanununun “idari sorusturmaya dair
bilgi ve belgeler” baslikli 19. maddesi uwyarinca bu talebin Valiliklerince uy-
gun goriilmedigi gerekgesiyle sorusturma dosyast ve eklerinin davaciya veril-
medigi, béylece davacinin savunma hakkinin ve dolayistyla agmis oldugu bu
davada savunmasim yapabilmesi bakimindan adil yargilanma hakkimin ihlal
edildigi...” belirtilmistir.”” Danistay 10. Dairesi'nin bir kararinda da, ta-
mamlanmus idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin tiimiintin sa-
vunma ve bilgi edinme hakk: kapsaminda edinilebilecegi, sorusturma
raporuna iliskin bilgi ve belgelerin 4982 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca verilmemesinin hukuka uygun olmadig belirtilmistir.”® So-
rusturmanin gizliligini saglamak adina, savunma hakkimi ve adil yar-
gilanma hakkinr® kisitlayacak derecede sorusturulandan bilgi, belge
saklanmas1 hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.®” Ancak kanaatimizce
tanuklarmn adres ve kimlik numaralar1 gibi kisisel verileri iceren tiim
dosyanin idare tarafindan sorusturulana verilmesi, 6698 sayil1 Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu'na aykiridir. S6z konusu Kanun’un 28.
maddesinde istisnalara yer verilmistir. 56z konusu diizenlemede, ka-
nunun amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiy-
la veri sorumlusunun aydinlatma yukiimliliigini diizenleyen 10.,

56 Danustay 1. D., E. 2008/721, K. 2008 /800, T. 27.06.2008, (www .kazanci.com.tr).

7 Danistay 12. D., E. 2013/5654, K. 2014/183, T. 28.01.2014, (www kazanci.com.tr);
Ayni1 yonde bkz. DIDDGK, E. 2005 /3292, K. 2008/1633, T. 12.06.2008, (www.ka-
zanci.com.tr).

58 Danustay 10. D., E. 2012/6939, K. 2016/186, T. 15.01.2016.

5 Bazi idari ve disipliner uyusmazliklarin da ATHS m.6 cercevesinde adil yargilan-
ma hakkinin uygulama alaninda yer aldig1 yontinde bkz. Karaca, s. 233-240; Dur-
mus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, Insan
Haklar1 El Kitabs, Seckin Yayincilik, Ankara 2024, s. 350.

60 Boz, s. 30.
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zararin giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarim
diizenleyen 11. ve veri sorumlular: siciline kayit ytiktimliiltigtinti da-
zenleyen 16. madde, kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya diizen-
leme gorevlerinin yuriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovus-
turmasi icin gerekli olmasi durumunda uygulanmaz. Kanaatimizce
s0z konusu diizenleme savunma hakkimin kullanilmasin saglayacak
olctide bilgi ve belgelerin verilmesini ifade etmektedir. Bu gercevede
ornegin tanik ifade tutanaklari, s6z konusu tutanaklarda yer alan ad-
res ve kimlik numaralar gibi kisisel veriler karartilarak veya dosyada
delil olarak video kaydi varsa sz konusu kayit sorusturma konusu
ile ilgili olmayan kisiler blurlanarak (mozaiklenerek) sorusturulana
savunmasini hazirlamasi igin verilebilir. Hakkinda daha 6nce agilmis
ve sonuglandirilmis disiplin sorusturmasi olan kisinin yapmis oldugu
basvuru tizerine Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan da, “...Basvu-
ramin, bilgi edinme talebinin karsilanmasi icin varsa istenen sorugturma dos-
yalar1 hakkinda digtincii sahislara ait kimlik bilgileri ile kimliklerin tespitine
imkdn veren her tiirlii bilgi ve ifade, 4982 sayili Kanun'un 9 uncu maddesi
cercevesinde cikarilmak/karartilmak suretiyle basvuru sahibinin erisimine su-
nulmasi gerektigi degerlendirilmistir...”

Bir Universitenin “dn inceleme, sorusturma ve kovusturmalarda sika-
yet¢ilerin, avukatlarin veya ticiincii kisilerin anilan siireclere iliskin olarak séz
konusu dosyalar: talep ettikleri beyan edilerek bu taleplere iliskin yapilacak
islemler hakkinda tereddiit” olustugunu belirterek goriis istemesi tizeri-
ne Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan aliman 26.05.2021
tarih 2021/757 sayili kararda ise “...basvuru sahibinin kendisi hakkinda
yiiriitiilen sorusturmaya veya incelemeye iliskin bilgi veya belge taleplerinin,
sorusturma veya inceleme raporunun tekemmiil etmis olmas: halinde, ilgili
sorugturma veya inceleme raporunun 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanu-
nunun “Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler” baslikli 19 uncu mad-
desinin (a) ve (d) bentleri geregince, ozel hayatin korunmasina riayet ederek
ticiincii sahislara ait kimlik bilgileri ile kimliklerinin tespitine imkan veren her
tirlii bilgi ve ifade karartilmak, ifade tutanaklari ile tanik ifadelerini igeren

1 TBMM Kamu Denetciligi Kurumu, 5.17493, Bagvuru no. 2019,/11575, T. 11.11.2019,
(https:/ / personel-tr.agu.edu.tr)
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kissmlar ¢ikartilmak suretiyle kendisiyle ilgili bilgilerin basvuru sahibinin
erisimine sunulmast gerektigi...” belirtilmistir.®® Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu goruistinde 6zetle rapor tekemmiil etmemis ise sorustu-
rulanin bilgi, belge talebinin reddedilebilecegini, raporun tekemmiil
etmis olmasi durumunda kisisel veriler korunarak ve ifade tutanaklari
ile tanuk ifadeleri ¢ikarilarak sorusturulanin kendisiyle ilgili bilgilerin
verilebilecegini belirtmistir. Sorusturma raporu tamamlandiktan sonra,
karar almaya yetkili makam tarafindan savunma istenirken dosyadaki
deliller igerisinde yer alan ifade tutanaklarinin, tanik ifadelerinin so-
rusturulana verilmemesi kanaatimizce savunma hakkini kisitlar. Nite-
kim yukarida belirtmis oldugumuz Damistay kararlarinda da usuliine
uygun savunma hakki tanindigindan soz edilebilmesi icin iddialarin
dayandig1 delillerin sorusturulanin savunma yapmasma imkan ta-
niyacak sekilde verilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'nun s6z konusu goriisti kanaatimizce baglayici
nitelikte degildir, ancak itiraz {izerine verdigi kararlar da benzer yon-
de olmaktadir.®® Nitekim Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu disiplin
sorusturmalarina iliskin 02.03.2022 tarihli bir kararinda da ilgilinin “so-
mut iddia ve varsa delilleri de icerecek sekilde sorusturma dosyast ve eklerinin
bir niishasimin” tarafina ibrazi talebinin “sorusturmanin devam ettigi ve bu
asamada sorusturma ile ilgili bilgi ve belgelerin verilemeyecegi, bu dogrultu-
da ilgili kurumun cevabimin yerinde oldugu, 4982 sayili Bilgi Edinme Hak-
ki Kanunun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin
12'nci maddesi kapsaminda kaldi§1 ve ... reddedilmesi gerektigi” belirtilmis-
tir.% 4982 say1h Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina {liskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin istenecek bilgi veya belgelerin
niteligine iliskin 12. maddesinde “...tekemmiil etmemis bir isleme iliskin
bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap...” verebilecegi
belirtilmis olup, kurulun karar1 sorusturmanin derdest oldugu gerek-
cesine dayanmaktadir, her ne kadar sorusturma raporu icrai nitelikte

62 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, 2021/757, T. 26.05.2021, (https://bedk.ada-

let.gov.tr).

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan itiraz tizerine verilen kararla-

rin hukuki niteligine iliskin degerlendirme i¢in bkz. Harun Yilmaz, “Bilgi Edin-

me Hakki Kanunu kapsaminda itiraz Usulii”, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Ozel Sayi, C. 2, Y11 2015, s. 980-982.

o4 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, 2022/341, T. 02.03.2022, (https:/ /bedk.ada-
let.gov.tr).
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olmayan hazirlik islemi, yaptirim kararlar: idari islem niteliginde ise
de kanaatimizce kararda kastedilen islem, idari islem diger bir ifade
ile yaptirim karar1 degil, sorusturma raporudur. Sorusturma raporu ta-
mamlanmadan dosya 6rneginin sorusturulana verilmesi durumunda;
sorusturmanin, sorusturmacinin veya tigiincti kisilerin giivenligi tehli-
keye diisebilecek, gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikabil-
mesi veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi kaynaklarinin temini gticle-
sebilecektir. Ancak sorusturma raporunun tamamlanmis olmasi da s6z
konusu riskleri tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Kurula gore, so-
rusturmanin tamamlanmasi da Bilgi Edinme Kanunu'nun 19. maddesi
uyarinca erisilemeyecek bilgi ve belgelere hicbir sinirlama olmaksizin
erisimi mimkiin hale getirmemektedir.®

Fransa’da da disiplin sorusturmasinda yetkili makamin, kimlikle-
rinin agiklanmasinin taniklara zarar verecegi durumlarda, taniklarin
talebi tizerine anonimlestirdigi tanik ifadelerine dayanarak yaptirim
karar1 alabilecegi kabul edilmektedir. Ancak Fransiz Danistayi’nin
anonim tanikligin degerlendirildigi 5 Nisan 2023 tarihli kararina gore,
yaptirim kararina kars acilan davada ifadelerin gercekligine veya ice-
riklerinin dogruluguna itiraz edildiginde, yaptirim karar1 almaya yet-
kili makam taniklarin iddiay1 ispatlayabilecek nitelikte olduguna ilis-
kin tiim unsurlar ile ifadelerde yer alan hususlar1 dogrulayacak tiim
unsurlart ortaya koymalidir.®® Fransiz Danistayr’nin 22 Aralik 2023
tarihli kararinda da savunma hakki ile anonim tarmiklik arasindaki ilis-
ki degerlendirilmistir. Kararda, rapora dayali olarak yaptirim karari
aliirken, raporun ve tanik ifadelerinin sorusturulana bildirilmesi ge-
rektigi, kimliginin aciklanmasimin tamiga zarar verecegi durumlarda,
tanigin talebi {izerine anonimligi korunarak ifadenin sorusturulana
verilebilecegi, riskin karar almaya yetkili makam tarafindan somut
olaya gore degerlendirilecegi belirtilmistir. Karara konu olayda rapo-
run sorusturulana iletildigi, tanik ifadelerinin 6zetinin raporda yer al-
dig1, bununla birlikte tanik ifadelerinin sorusturulana verilmedigi dik-
kate almarak savunma hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.*”

65 Akkoyunluy, s. 42.

% Conseil d’Etat, No. 463028, 05.04.2023, “https:/ /www.conseil-etat.fr/fr/ariane-
web/CE/ decision/2023-04-05/463028", 30.04.2024.

7 Conseil d’Etat, No. 462455, 22.12.2023, “https:/ /www.conseil-etat.fr/fr/ariane-
web/CE/ decision/2023-12-22 /462455, 30.04.2024.
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Sikayetci bakimindan da konunun degerlendirilmesi gereklidir.
Kanaatimizce sikayetciye sorusturma sonucunun gizlilik ileri stiril-
mek suretiyle bildirilmemesi hukuka uygun degildir. Sikayeti tize-
rine ytrttiilen sorusturmanin sonucunun sikayetciye bildirilmesi ge-
reklidir. Sikayetci tarafindan bilgi edinme basvurusunda bulunulmas:
durumunda, 4982 sayili Kanun'un istisna hiiktimleri ileri stirtilerek
reddedilmesi miimkiin degildir. Kanun'un 5. maddesi uyarinca, ilgili
sorusturma kapsaminda hazirlanan raporun sonug¢ béltimiiniin talep
edilmesi durumunda tiglincti kisilere ait kimlik bilgileri ile kimliklerin
tespitine imkan veren bilgiler karartilmak suretiyle, diger bir ifadeyle
tigtinct kisilerin kisisel verileri gizlenmek suretiyle basvurana veril-
mesi gerekir.®® Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun yukarida be-
lirtmis oldugumuz 26.05.2021 tarihli 2021/757 sayili kararinda da, “...
Basvuru sahibinin sikayetci sifatini haiz olmasi durumunda ve s6z konusu so-
rusturma/on inceleme raporunun tekemmiil etmis olmast halinde, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Idar? sorusturmaya iliskin bilgi veya belge-
ler” baglikli 19 uncu maddesinin (a) ve (d) bendi hiikmii sakli kalmak kaydiyla,
sorugturma/on inceleme dosyasinin yalnizea “sonug” béliimiiniin, sikdyetci/
ihbarct sifatint haiz olmast hasebiyle basvuru sahibinin erisimine acilmasi
gerektigi...” belirtilmistir. Ancak sorusturmanin temel amacimin ku-
rum diizeninin korunmasi oldugu da goz ardi edilmemelidir. Kamu
gorevlisini sikdyet sonrasinda sikayetcilerin sorusturmayla ilgili bilgi
edinme amaciyla idareye yaptiklar1 basvurularin reddi tizerine acilan
davalarda konu dava agma ehliyeti yoniinden degerlendirilmektedir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) m. 14 uyarinca ilk incelemede
dilekgeler, ehliyet yoniinden de incelenir. Davanin dava a¢gma ehliye-
tine sahip olmayan kisi tarafindan agilmis olmas1 durumunda, dava-
nmn [YUK m. 15/1-b uyarinca reddine karar verilir. Konuya iliskin bir
Danistay kararinda, “Disiplin cezalarinin, hizmetin iyi islemesi ve kamu
gorevlisinin uymasi gereken diizenleme ve yasaklara uyulmasinin saglanmast
amactyla getirilmis oldugu ve kamu gorevlileri hakkindaki sikayetlerin disip-
lin sugunun ihbari niteliginde olmas: nedeniyle sikayetcinin hak ve ¢ikarla-
rim1 dogrudan ilgilendirmedigi, Kamu gérevlisinin disiplin sucu isledigine
dair ciddi bir su¢ duyurusu veya sikayet halinde ilgili hakkinda sorusturma
yapilmast zorunlulugu bulunmakta ise de; yapilan sorusturma sonucunda

% Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, 2017/2173, T. 21.12.2017.
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verilecek kararin sikayet¢iyi dogrudan ilgilendirmeyen bir hal alan ve tek ta-
rafli islem niteligine biiriinen bu sonuca kars1 agilan davanin incelenmesine
ehliyet yoniinden olanak bulunmadigi...” belirtilmistir.®” Ancak s6z konu-
su kararin temyizen incelenerek bozulmasi istemiyle yapilan basvuru
tizerine Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda davacinimn “...
basvurunun akibeti hakkinda bilgi almak amaciyla yaptigr basourunun ise
iptali istenen diizenleme gerekce gosterilerek reddedildigi g6z dniine alindi-
ginda; diizenleme, davacimin hukukunu etkileyebilecek nitelikte oldugundan,
bu davay: agmada mesru, kisisel ve giincel menfaatinin bulundugu sonucuna
varilmistir...” denilerek davanin ehliyet yontinden reddi yolunda veri-
len kararda hukuki isabet gortilmedigi belirtilmistir.”

Sorusturmada sikayetci veya sorusturulan konumunda olmayan
tictincti kisilerin dosyaya iliskin bilgi, belge taleplerinin ise 6zel haya-
tin gizliligi kapsaminda reddi gerekir. Nitekim Bilgi Edinme Deger-
lendirme Kurulu'nun yukarida belirtmis oldugumuz 26.05.2021 tarih
2021/757 sayili kararinda da “...Basvuru sahibinin, talep edilen dosyada
taraf olmamas: durumunda (sikdyet edilen veya sikayet¢i) 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nun “Ozel hayatin gizliligi” baghklh 21'inci maddesi
uyarica talebin reddi gerektigi...” belirtilmistir.

3. Sorusturmanin Gizliligini Thlalin Sonuglar

Sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi durumunda, disiplin so-
rumlulugunun yani sira tazminat sorumlulugu ile cezai sorumluluk
s0z konusu olabilecektir.

a. Disiplin Sorumlulugu

Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinde, basin-yayin veya
bilisim sistemlerini kullanarak kisinin amiri, is arkadaslari, persone-
li, hizmetten yararlananlar veya dgrencileri hakkinda gercege aykiri
actklamada veya haksiz isnatta bulunmasi veya rizalar1 olmaksizin
ozel hayatlariyla ilgili agiklama yapmasi ve gorev geregi ogrenilen
gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerin aciklanmasi kademe ilerle-
mesinin durdurulmas: veya birden fazla ticretten kesme yaptirimin

%" Damstay 5. D., E. 2020/3517, K. 2020/5020, T. 11.11.2020.
70 Darustay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2021/3725, K. 2022/348, T. 07.02.2022,
(www .kazanci.com.tr).
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gerektiren fiiller olarak diizenlenmistir. Bu cercevede, devlet yiikse-
kogretim kurumlar: 6gretim elemanlar: tarafindan s6z konusu fiillerin
gerceklestirilmesi kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektirmek-
te iken, vakif ytiksekogretim kurumlar: 6gretim elemanlar1” tarafin-
dan s6z konusu fiillerin gergeklestirilmesi birden fazla ticretten kesme
yaptirimini gerektirmektedir. Vakif yiiksekogretim kurumlari 6gretim
elemanlarmin kademe ilerlemesi s6z konusu olmadigindan kanunda
aynu fiil icin iki ayr1 yaptirim tiirtine yer verilmistir. Birden fazla ticret-
ten kesme cezasi kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin mua-
dili olarak diizenlenmistir.”

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125. maddesinde ise, yetkili ol-
madig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon ku-
rumlarina bilgi veya demeg verilmesi kinama (DMK m. 125/B-m),
aciklanmas1 yasaklanan bilgilerin aciklanmasi1 kademe ilerlemesi-
nin durdurulmas: (DMK m. 125/D-k), yetki almadan gizli bilgilerin
aciklanmasi Devlet memurlugundan ¢ikarma yaptirimini (DMK m.
125/E-h) gerektiren fiiller olarak diizenlenmistir. Universitede go-
revli memurlar tarafindan disiplin sorusturmasinin gizliliginin ihlal
edilmesi durumunda, 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125.
maddesinde 6ngoriilen yaptirrm uygulama alani bulur. Ancak di-
siplin sorusturmasinin kamuyu ilgilendiren bir yonii sz konusuysa
yetkili tistlerden izin almak kosuluyla kamunun aydinlatilmas: da
s6z konusu olabilir.”

Guja/Moldava kararinda da AIHM, sorusturma siireci ile ilgili
bilgileri paylasan bagvurucunun gorevine son verilmesini AIHS m.
10"un ihlali olarak kabul etmistir.”* Kararda, kamu yararinin s6z konu-
su oldugu durumlarda gizli nitelikli olanlar dahil kurum ici bilgilerin

T Vakif yiiksekogretim kurumlar1 8gretim elemanlarinin statiistine iliskin degerlen-

dirme icin bkz. Ural Aktiztim, Kamu Hukuku Acisindan Vakif Yiiksekogretim
Kurumlari, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2016, s. 79-105; Oniit Lale Burcu, “Vakif
Universitesinin Faaliyetlerinin Durdurulmas: ve Garantor Universitenin Islevi”,
IKUHFD, C.17,S.1, 2018, s. 100-101; Duygu Celebi Demir/Mehpare Captug Dilek,
“Vakif Universitesinde Calisan Personelin Esit Ucret Hakk1”, Sicil Is Hukuku Der-
gisi, 5.48, 2022, s. 110-117.

72 Aslan/Altindag, s. 135.

73 Sancakdar/Altinok Caliskan/Dursun Ozdemir/ Seyhan/Yagc1/Karaca, s. 57.

74 ATHM, Guja v. Moldova, Basvuru no. 14277/04, T. 12.02.2008, “https:/ /hudoc.
echr.coe.int/tur?i=001-85017"; Ayrica bkz. Karaca, s. 249.
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aciklanmasinin AIHS m. 10 kapsaminda degerlendirilebilecegi kabul
edilmistir.”

b. Tazminat Sorumlulugu

Sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi durumunda hakki ihlal
edilen kisi tarafindan idare aleyhine tam yargi davasi agilabilmesi miim-
kiindiir. Nitekim Anayasamizin 129/5. maddesi uyarimnca “Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi se-
kil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir”, DMK m. 13'te
de “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan
dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhi-
ne dava agarlar. ..... Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu
hakki sakldir” hitkmti yer almaktadir. Riicu islemlerine iliskin gerekli
degerlendirme, DMK’ya dayanilarak kabul edilen “Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin Tespiti, Takibi, Amirle-
rinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik” cerce-
vesinde yapilmakta, riicu talep veya davasmin yoneltilebilecegi sorum-
lularin tespiti, riicu davasma konu olabilecek kusurun varlig: ve kusur
oranlarinin belirlenmesi icin komisyon gorevlendirilebilmektedir. Ni-
tekim Yonetmeligin zararmn ve miktarin tespiti baslikli 7. maddesinde
de “...hizmet kusurlarindan dogan zararlarin miktar: kurum ve kuruluslarin
en tist yoneticilerinin belirleyecegi iki kisi ile zarara sebebiyet veren memurun
ilk amirinden olusan 3 kisilik bir heyet tarafindan tespit edilir” hukmu yer
almaktadir. Dolayisiyla Universitelerde Rektor tarafindan olusturula-
cak riicu komisyonunda, Rektor tarafindan gorevlendirilen iki kisi ile
sorusturmanin gizliligini ihlal eden personelin gorevli oldugu birimin
amiri yer alacaktir. Yapilan degerlendirme neticesinde, tam yarg: davasi
nedeniyle tazminat 6deyen idare 6dedigi tazminati sorusturmanin gizli-
ligini ihlal eden personele adli yargida riicu edebilecektir.

Kamu gorevlisinin, ti¢lincti sahsa verdigi zarar sebebiyle zarari
tazmin eden idareye kars1 sorumlulugu kisisel kusuru oraninda sz
konusu olur.” Kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken, gérevlerini

& AIHM, Guja v. Moldova, p.72, 97. .
76 Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2023, s. 788-790.
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ifa ederken ytikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri, kin ve husumet-
le gerceklestirdikleri davranislari, agik ve bariz yetki asimi, acik yasa
hiikmiinii yanlis uygulama gibi agir kusurlu faaliyetleri kisisel kusur
olusturmaktadir.”” Sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi de kisisel
kusur niteligindedir. Tiirk Borglar Kanunu (TBK) m. 73/1’de, riicu is-
teminin, tazminatin tamaminin 6dendigi ve birlikte sorumlu kisinin
ogrenildigi tarihten baslayarak iki yilin gecmesiyle zamanasimina
ugrayacagl belirtilmektedir. Tam yarg1 davasi neticesinde idare tara-
findan tazminatin tamaminin 6denmesinden ve sorusturmanin gizli-
ligini ihlal eden personelin 6grenilmesinden itibaren iki y1l ge¢mis ise
zamanasimi nedeniyle riicu s6z konusu olamayacaktir. Zamanasimi
stiresinin baslangici bakimindan riicu davasinin agilmasina iliskin olur
tarihinin esas alinmas1 durumunda, tam yarg: davasina iliskin karar
kesinlesmemis olsa da riicu davasi bakimindan zamanasimi siiresinin
dolmasi s6z konusu olabilecektir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
konuya iliskin bir kararinda, zamanasima stiresinin baslayabilmesi i¢in
zararin tamaminin 6édenmesinin yeterli olmadig1, sorumlu kisilerin de
bilinmesi gerektigi, olayda sorumlu kisilerin idare mahkemesi karari-
nin kesinlestigi tarihte 6grenildigi belirtilmistir.”” Kanaatimizce somut
olaya gore degerlendirme yapilmali ve zamanasimi siiresinin baslan-
gict bakimindan tazminatin tamaminin 6¢dendigi ve birlikte sorumlu
kisinin 6grenildigi tarih esas alinmalidir.*

77 Sancakdar/Oniit/ Us Dogan/Kasapoglu Turhan/Seyhan, s. 854-855; Akyilmaz/

Sezginer/Kaya, s. 789.

Serkan Cinarli/Munise Seray Goncti Doner/Kerim Azak, Kamu Gorevlilerine

Riicu Davalari, Adalet Yayinevi, Ankara 2022, s. 264.

7 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2012/4-1488, K. 2013/809, T. 31.05.2013 icin
bkz. Cinarli/ Goncii Doner/ Azak, s. 264-267.

80 Nitekim izmir BAM 4. Hukuk Dairesinin E. 2021 /1056, K. 2021/1567 sayili
kararinda da, “...Ozetle her ne kadar idare faili yani birlikte sorumlu oldugu ki-
siyi ve fiili Idare Mahkemesinin yargilamasi sirasinda (davalinin miidahil olmast
nedeniyle) 6grenmis ise de, riicu davasinda idarenin riicu edebilecegii tutarin ne
olacagy, riicu edip edemeyecegi idare Mahkemesi kararmin kesinlesmesine (red-
dedilen manevi tazminat tutar: i¢cin bozma sonrasi yargilama yapilmasina bagli)
olmast ve tazminatin tamaminin 6denmemis olmasi nedenleriyle zararin kapsami
tam olarak belirlenmemistir. Diger bir anlatimla 2 yillik zamanasima stiresi Ida-
ri yargl kararmnin kesinlesmesi tarihinden baslatilmas: gerektigi, dava tarihinde
zamanasimi siiresi islemeye baslamadigi halde davanin zamanasimi nedeniyle
reddine karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykirt goriilmiistiir” ifadesi yer al-
maktadir.
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c. Cezai Sorumluluk

Sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi durumunda disiplin sorus-
turmasi disinda ceza sorusturmasi da agilabilir. Tiirk Ceza Kanunu'nun
285. maddesinde diizenlenen adliyeye kars1 suglar arasinda yer alan giz-
liligin ihlali sugu, ceza muhakemesi kapsamindaki sorusturmalara ilis-
kin olup, disiplin sorusturmalar1 su¢un konusunu olusturmamaktadir.®
Ancak somut olaya gore, Tiirk Ceza Kanunu'nun 134. maddesinde dii-
zenlenen 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu veya Tiirk Ceza Kanunu'nun
258. maddesinde diizenlenen goreve iliskin sirrin agiklanmasi sugu olu-
sabilir.®> Alman hukukunda ise disiplin sorusturmalar: da sorusturma-
nin gizliligini ihlal sucu kapsaminda kabul edilmektedir.*®

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin 2653 sa-
yili Kanun ile degisik c bendinde ceza sorusturmas: usulii diizenlen-
mistir. S6z konusu diizenlemeye gore, “Yiiksekogretim iist kuruluglar:
bagskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve
sozlesmeli dgretim elemanlarimin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’'na tabi memurlarimin gérevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suclar hakkinda” yetkili
makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda veya dogru-
dan ceza sorusturmasi agilabilir. S6z konusu diizenlemede ongoriilen
usul, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma-
st Hakkinda Kanun’da 6ngoriilen usulden kapsamindaki kisiler, konu
ve usuliin niteligi bakimindan farklidir.#* Ornegin devlet tiniversitesi
akademik veya idari personeli® tarafindan disiplin sorusturmasinin

81 Gokhan Tiirkoglu, Tiirk Ceza Kanunu'nda Yer alan Gizliligin Thlali Suglar1 (TCK
m. 285/1-3), stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 33, 82; Ayvaz Cebre, Sorusturmanin Gizlili-
gini fhlal Sugu, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Erzincan 2016, s. 56.

Goreve iliskin sirin agiklanmasi suguna iliskin ayrmtili bilgi icin bkz. Mehmet Emin

Alsahin, “Goreve Iliskin Sirrin Aciklanmast Sucu (TCK m. 258)”, MUHF-HAD, C.20,

S.2, 2014, 5.219-248; Muharrem Ozen/ Atacan Koksal, “Goreve fliskin Sirrin Aciklan-

mas1 Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 69, S.1, 2020, s. 189-228.

8 Tiirkoglu, s. 32-33; Cebre, s. 55, 56.

8 Aslan/Altindag, s. 195.

8 2547 sayii Kanun'daki sorusturma usuliiniin yalnizca devlet tiniversitelerini
kapsadigi, vakif tiniversitelerinde calisan akademik ve idari personelin, rektor ve
rektor yardimeilar: disinda, genel hiikiimlere tabi oldugu y6niinde bkz. Aslan/
Altindag, s. 197.
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gizliliginin ihlali durumunda savciliga yapilan sikdyet tizerine savcilik
gorevsizlik karar1 vererek dosyay1 yiiksekogretim kurumuna gonde-
rir. 4483 sayili Kanun’'da izin usulii diizenlenmisken, Yiiksekogretim
Kanunu'na gore bu durumda sorusturma ytiksekogretim kurumunda
yurttilmektedir. 4483 sayili Kanun uyarinca idari mercii tarafindan
izin verildiginde sorusturma Cumhuriyet savcilar: tarafindan yrttil-
mekte iken, 2547 sayili Kanun'un 53/c maddesine gore ceza sorustur-
masi yliksekogretim kurumunda yiiritiilmektedir.®

Ik sorusturma neticesinde sorusturmaci liizum-u muhakeme
veya men-i muhakeme 6nerisinde bulunabilir. Son sorusturmanin di-
ger bir ifade ile kovusturmanin acilip acilmamasina kanunda yetkili
kilinan makam tarafindan karar verilir. {lk sorusturmada yetkili ma-
kamda oldugu gibi son sorusturma agilmasina karar verecek makam
da sorusturulanin gorevine bagli olarak degisebilmektedir. Ornegin,
ogretim elemanlar1 bakimindan yetkili makam tiniversite yonetim ku-
rulu tiyeleri arasindan olusturulacak {ig kisilik ceza kurulu (2547 say1lt
Kanun m. 53/c-2-d), fakiilte dekanlar1 bakimindan rektdriin baskanli-
ginda rektorce gorevlendirilen rektor yardimeilarindan olusan tig kisi-
lik kurul (2547 sayil1 Kanun m. 53 /c-2-c), DMK’ya tabi memurlar baki-
mindan mabhal itibariyle yetkili il idare kuruludur (2547 sayili Kanun
m. 53/ c-2-e). Soz konusu kisiler hakkinda verilen ltizum-u muhakeme
kararmna ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme kararlar1 ken-
diliginden Danistay 1. Dairesi'nde incelenerek karara baglanir (2547
say1il1 Kanun m. 53/c-4). Danistay 1. Daire, lizum-u muhakeme kara-
rin1 men-i muhakemeye, men-i muhakeme kararini ltizum-u muhake-
meye cevirebilecegi gibi eksik inceleme durumunda eksikligin gideril-
mesi i¢in dosyay1 geri gonderebilir. Madde itibariyle yetkili mahkeme
sorusturulanin gorevine baglh olarak degisebilmektedir. Liizum-u
muhakemesi kesinlesen 6gretim elemanlari, dekanlar ve DMK’ya tabi
memurlarin yargilanmasi sucun islendigi yer adliye mahkemelerinde
gerceklestirilir (2547 sayili Kanun m. 53/ c-4).

8 Murathan Yardimcioglu, Yiiksekogretim Kurumlarmnda Calisan Akademik ve

Idari Personelin Gorev Sugu Nedeniyle Ceza Sorusturmasi Usulii, On iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2023, s. 133; Aslan/ Altindag, s. 196; Duman, s. 88.
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SONUC

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 53 ve devami maddelerin-
de ytiksekdgretim personel disiplin sorusturmalarinin usul ve esaslar1
diizenlenmis, yiiksekogretim kurumlar: dgrencilerinin disiplin isleri
ise, 2547 sayil1 Kanun'un 54. maddesinde diizenlenmistir. S6z konu-
su diizenlemeler gercevesinde alinan yaptirim kararmna karsi agilan
davada mahkeme savunmanin usuliine uygun alinip alinmadigini da
denetler. Disiplin sorusturmasinda savunmanin usuliine uygun alin-
mamis olmasi, yaptirim kararinin sekil unsuru bakimindan iptal edil-
mesine neden olur. Savunma hakkinin sorusturulana seklen degil, ger-
¢ek anlamda taninmis olmas: gerekir. Usuliine uygun savunma hakki
taninmasindan s6z edilebilmesi i¢in sorusturulana isnadin bildirilmesi
onemlidir. Bu bildirimde isnadin sebebi diger bir ifade ile hangi fiilin
nerede ve ne zaman islendigi ile niteligi diger bir ifade ile fiilin hukuki
yonden nitelendirilmesi yer almalidir. Yiiksekdgretim disiplin sorus-
turmalarinda savunma istenirken isnadin yam sira dayandigi delil-
ler de sunulmali ve sorusturulana savunmasini hazirlamasi igin yedi
glinden az olmayan bir siire taninmalidir. Sorusturulan sorusturma
dosyasini inceleme, 6rnek alma, tanik dinletme, sozlii ve/veya yazili
savunma yapma, talebi reddetme, vekil yardimindan yararlanma, ka-
rarin degistirilmesi icin hukuki basvuru hakkina sahip olmalidir. Ka-
naatimizce yiiksekogretim disiplin sorusturmalar: bakimindan sorus-
turmacinin ifade, yaptirim karar1 almaya yetkili makamlarin savunma
almasina yonelik diizenleme yapilmasi yararl olacaktir.

Savunma hakki gtivence altina alinirken savunmanin sinirlarina
da dikkat edilmesi gerekir. Disiplin sorusturmasinda savunma sinirini
asan ifadeler korunamayacag gibi sorusturmada gizliligin saglanmasi
amactyla savunma hakkinin ihlali veya savunma hakkinin etkin kul-
laniminin teminini saglamak adia gizliligin ihlali hukuka aykir1 ola-
caktir. Sorusturmanin gizliliginin ihlal edilmesi durumunda, disiplin
sorumlulugunun yani sira tazminat sorumlulugu ile cezai sorumluluk
s0z konusu olabilecektir. Disiplin sorusturmasi gercevesinde agiklan-
mas! veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde kisilerin veya sorus-
turmanin giivenligini tehlikeye diistirecek, gizli bilgi kaynaginin agiga
¢ikmasina neden olacak veya bu tiir bilgi ve bilgi kaynaginin elde edil-
mesini guiglestirecek, 6zel hayata miidahale sonucu doguracak ve bu
cercevede drnegin kisisel verilerin ihlaline neden olacak bilgi ve belge-
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ler istenemez. Kanaatimizce sorusturmanin gizliligi yalnizca tgtincti
kisilere yonelik degildir. Sorusturmanin varsa sikayetci ve bir dlctide
sorusturulan bakimindan da gizliligi s6z konusu olabilir. Bu gercevede
ornegin tanik ifade tutanaklari, s6z konusu tutanaklarda yer alan ad-
res ve kimlik numaralar1 gibi kisisel veriler karartilarak veya dosyada
delil olarak video kaydi varsa sz konusu kayit sorusturma konusu
ile ilgili olmayan kisiler blurlanarak (mozaiklenerek) sorusturulana
savunmasint hazirlamasi i¢in verilebilir. Fransiz Danistay’1 da rapora
dayal1 olarak yaptirim karar1 alinirken, raporun ve tanik ifadelerinin
sorusturulana bildirilmesi gerektigini, kimliginin agiklanmasinin tani-
ga zarar verecegi durumlarda, taniin talebi {izerine anonimligi ko-
runarak ifadenin sorusturulana verilebilecegini, riskin karar almaya
yetkili makam tarafindan somut olaya gore degerlendirilecegini belirt-
mistir. Rapor sorusturulana iletilmis, tanik ifadelerinin 6zeti raporda
yer almis olsa da tanik ifadelerinin sorusturulana verilmemesi savun-
ma hakkinin ihlali olarak kabul edilmektedir.

2547 sayili Kanun'un 53/ A maddesinde yer alan savunma hak-
ki kapsaminda gozetilecek hususlara iliskin diizenlemeler, Anaya-
sa Mahkemesi'nin 13.10.2022 tarih ve E. 2022/87; K. 2022/121 say1lt
karari ile iptal edilmis ve kararin Resmi Gazete’de yaymlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiirtirltige girmesine karar vermistir. Ka-
rar Resmi Gazete’de 02.02.2023 tarihinde yayimlanmis ve dokuz aylik
stire gecmis olmasina ragmen c¢alismanin hazirlandig tarih itibariyle
hentiz konu ile ilgili diizenleme yapilmamustir. Yiiksekogretim disiplin
sorusturmalarinda savunma hakka ilgili ictihatlar da dikkate alinarak
gerekli mevzuat diizenlemesinin ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.
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