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THE USE OF FOOD AS A WEAPON OF WAR IN ARMED CONFLICT
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Ozet: Bu calisma, silahli catisma ortamlarinda gidanin bir savag
silahr olarak kullaniimasini 6zellikle Sudan, Yemen, Suriye, Ukrayna
ve Gazze Ornekleri (izerinden karsilastiriimali bir bi¢imde incelemek-
tedir. Kasith olarak tarimsal alt yapinin tahrip edilmesi, kusatma ve
yardim erisiminin engellenmesi gibi uygulamalar hem askeri strateji
hem de siyasi baski araci olarak kullanilmakta; bu durum, sivillerin
gida glivenligine ve yasam hakkina dogrudan tehdit olusturmakta-
dir. Calismada ele alinan vaka analizlerinde farkl ¢atisma dinamikleri
olsa dassivil niifusun gidaya erisiminin kasitli ve sistematik bir bicimde
engellenmesi bakimindan ortaklagmaktadir. Gida, sadece bir ihtiyag
degil, ayni zamanda kontrol ve itaat araci olarak aragsallastiriimakta-
dir. Bu durum, gida giivenligini sadece bir kalkinma meselesi degil,
ayni zamanda bir insan haklari ve uluslararasi glivenlik sorunu haline
getirmektedir. Calisma, bu uygulamalarin uluslararasi insancil hukuk
ilkeleriyle celistigini ve Roma Statiisii baglaminda savas suglari kap-
samina girebilecegini degerlendirmektedir. Ayrica, gida giivenligini
korumaya yonelik uluslararasi mekanizmalarin giiclendirilmesi ve
sivillere karsi yiritilen a¢ birakma stratejilerinin cezasiz kalmamasi
gerektigi vurgulanmaktadir.
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Abstract: This study examined the use of food as a weapons of
war in armed conflicts, with a comparative focus on Sudan, Yemen,
Syria, Ukraine and Gaza. Tactics such as starvation, deliberate ob-
struction of humanitarian aid and destruction of agricultural infra-
structure are employed not only as military strategies but also as
tools of political coercion, directly threatening the right to life of
civilian population. Despite differing conflict dynamics, all file casus
share a systematic denil of access to food. Food is not only a basic
need but has been weaponized as a means of control and subju-
gation. The studdy argues that such practices may constitute war
crimes under the Rome Statute, and clearly violate the principles
of international humanitarian law. It also emphasizes that interna-
tional mechanisms to protect food security must be strengthened
and starvation strategies against civilians must not go unpunished.

Keywords: Food Security, War Crimes, Humanitarian Law, Use
of Hunger as a Weapon, Rome Statute

GIRIS

Gida, temel bir insan hakkidir. Savas bolgelerinde, 6zellikle si-
villerin yasadig1 alanlarda gida teminini herhangi bir yontemle en-
gelleyerek gidanin bir silaha dontistiirtilmesi, giniumiiz silahli catis-
malarinda halen goriilen, insan haklar1 ve uluslararasi ceza hukuku
acisindan son derece kritik bir meseledir. Nitekim son yillarda silahl
catismalar, gida giivensizligine neden olan baskin bir faktoér haline
gelmistir. Subat 2017’ de Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri'nin
Nijerya, Somali, Giiney Sudan ve Yemen’'de 22 milyon insanin kit-
lik riski altinda olduguna dair uyarisi, catisma ve aclik arasindaki
kisir dongtintin carpict bir hatirlaticisi niteligindedir.! Silahli catis-
malar, ekonomik durgunluga neden olabilir, enflasyonu artirabilir,
temel hizmetlerin isleyisini aksatabilir. Bunlarin ttiimii, dolayl olarak
gidanin bulunabilirligini ve erisilebilirligini etkiler. Daha dogrudan
olarak ise, sehirlerin kusatma altina alinmasi, tahil yetistirilmesinin
veya hasatinin engellenmesi, hasattan sonra imha edilmesi veya her-
hangi bir yontemle tiiketime uygunsuz hale getirilmesi, gida stokla-
rinin yagmalanmasi, yok edilmesi, gidanin tiretimi ve dagitimi igin
gerekli temel alt yapilara kasti olarak hasar verilmesi ve gidaya eri-
sim ve insani yardimin ulasmasi i¢in yollarin kapatilmasi 6rnek ola-

! United Nations, Security Council Report: Conflict and Hunger (2018) https://
www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2018-03 / conflict_and_hun-
ger.php (E.T. 10.4.2025).
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rak gosterilebilir.? Tim bu yontemlerin amaci ise, diismani veya sivil
halki gidadan mahrum birakmaktir.

Kusatma, abluka ve caydirma icin giday1 kullanan politik ve as-
keri stratejilerin kullanilmasi, oldukca eskidir.®> Antik ¢agda diisman
ordulari, ekinlerin ekili oldugu toprag: tuzlamus, toprak alanini tirtin
yetistirmeye uygunsuz hale getirmek icin sulama kanallarmi yok et-
mistir. Ornegin M. O. ikinci ve tiglincii ytizyillarda Kartaca ile yapilan
Pon savaglarinin doruk noktasinda Roma ordulari, Hanibal'in ordu-
larmi yendikten sonra, toprag: kisirlastirarak tarim arazilerini yok et-
mek i¢in tuzla stirmustiir.* Misir’daki resimli tasvirler 4.000 y1l énceki
kusatmalar tasvir ederken, benzer sekilde Homeros' un Hyada’51 3.000
yil 6nce Yunanlilar tarafindan yapilan Truva kusatmasini anlatir. Pelo-
ponez Savaglari’'nda (M.O. 300-400) Spartalilarin Atina kusatmasi, Ati-
na, deniz yoluyla yiyecek temin edebildigi stirece etkisizdi. Spartalilar
coztimii Perslerle ittifak kurarak Atina donanmasini yok etmekte ve
onlar1 agliga mahkum ederek teslim olmaya zorlamakta bulmustur.’

Dapo Akande/Emanuela Chiara Gillard, “Conflict-Induced Food Insecurity and
the War Crime of Starvation of Civillians as a Method of Warfare: The Underlying
Rules of Humanitarian Law”, BSG Working Paper Series, 2019/030, (2019) 1-26, s. 5.
®  Konu hakkinda detayl: tarihsel bilgi i¢in bkz. WeChronicle, Food as a Weapon:
Exploring Siege Tactics and Starvation Strategies, https:/ /wechronicle.com/food-
as-a-weapon-exploring-siege-tactics-and-starvation-strategies/ (E.T. 11.4.2025);
Joaquin David Rodriquez Alvarez, “The Weaponization of Hunger: An Analysis
of Food Security in Conflict and Post Conflict Scenarios”, Journal of Human Security
and Global Law, S. 23, (2024), 1-24; Pelin Aliyev, “Rusya-Ukrayna Savasi ve Afri-
ka’da Gida Giivenligi”, Africania-Inonii Universitesi Afrika Arastirmalart Dergisi, S.
1,Y. 3, (2023), 36-50, s. 48; Rabia Hay Akbulut Peerzada, “The Protection of the
Right to Food: The Scope of International Law and the Case of Syria”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, C. 18, (2019), 113-162, s. 130.

Benzer sekilde antik Mezopotamya’daki savaslarda kent devletlerinin birbirlerine
kars1 uyguladiklar1 savas taktikleri arasinda tarlalarin yakilmasi, sulama sistem-
lerine zarar verilmesi ve hasatlarin engellenmesi vardi. Asurlular déneminde de
su kaynaklar1 zehirlenmis, hayvan stirtilerine el konulmus ve tarlalar atese veril-
mistir. Bkz. Alvarez, “The Weaponization of Hunger, s. 6; WeChronicle, A Histor-
ical Analysis of Food Contamination and Poisoning as Warfare Tactics, https://
wechronicle.com/food/a-historical-analysis-of-food-contamination-and-poison-
ing-as-warfare-tactics/ (E.T. 11.4.2025); Encyclopedia of Food and Culture, Food
as a Weapons of War, (2025), https:/ /www.encyclopedia.com/food/encyclope-
dias-almanacs-transcripts-and-maps/food-weapon-war (E.T. 11.4.2025).

Benzer bir deniz stratejisi, Dogu Roma Imparatoru III. Leo tarafindan, Arap do-
nanmasini yok eden, yiyecek ithalatin1 siirdiiren ve Konstantinopolis kusatmasini
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Kusatma savaslarinda en buiyiik sorun, yiyeceklerin bitmesi ve salgin
hastaliklardir.® Ornegin 1870 Fransa-Prusya Savast'ni sona erdiren ku-
satma sirasinda Parisliler, beslenmek i¢in fare yemek zorunda kalmis-
lard1” II. Diinya Savasi’'nda Leningrad’in 500 giinltik kusatmasi sira-
sinda 1 milyondan fazla Rus ise agliktan 6lmiistiir.® Bu say1, Hamburg,
Dresden, Tokyo, Hirosima ve Nagazaki'ye yapilan bombalamalarin
toplaminda 6len sivillerden daha fazladir. Yakin tarihte, kusatmalar
genislemis ve ulus devletler tarafindan kritik savas malzemelerine
(gida, ilag, petrol vb.) ambargo uygulanmasina dontismiistiir.’ Tiim bu
tarihsel 6rnekler, gida kaynaklarinin bilingli sekilde yok edilmesi neti-
cesinde acligin bir savas stratejisi olarak kullanildigini gostermektedir.
Konumuza esas teskil etmese de gida gibi su da tarih boyunca stratejik
bir savas arac1 olarak kullanilmigtir. Ornegin, Amerikan I¢ Savast sira-
sinda Konfederasyon askerlerinin birlik giiclerinin su kaynaklarmi 6l
hayvanlarla kirleterek kullanilmaz hale getirdigi bilinmektedir.'

20. ve 21. yiizyillarda gida yoksunlugunun bir savas araci olarak
kullanimi1 smirlandirilmaya calisilmistir. Bu donemde silahli ¢atisma-
larla baglantili beslenme zararlarmi izlemek ve gidermek icin insani

bozan bir sekilde, tam tersi sekilde uygulanmistir. Bkz. WeChronicle, A Histor-
ical Analysis of Food Contamination and Poisoning as Warfare Tactics; Leanne
Digney, The Rome Statute and Hunger as a Weapon of War - The Journey To-
wards Endinf Impunity for Starvation Tactis, (2022), Global Europe, https://
www.iiea.com/blog/the-rome-statute-and-hunger-as-a-weapon-of-war-the-jour-
ney-towards-ending-impunity-for-starvation-tactics/ #_ftn7 (E.T. 19.4.2025).

¢ Roma 1mparatorlugu'nun Kudiis'ti kusatmasi sirasinda sehir disindaki tiim gida
kaynaklar1 kesilmis ve halk acliktan 6lmeye mahkum edilmistir. Bkz. Encyclope-
dia of Food and Culture, Food as a Weapons of War; Alvarez, The Weponization
of Hunger, s. 6.

7 Chemins de Memoire, Food During the Siege of Paris (1870-1871), https://
www.cheminsdememoire.gouv.fr/en/food-during-siege-paris-1870-1871  (E.T.
11.4.2025).

8 Angelo Stirone, Starvation as a Method of Warfare and Applicable IHL, CIRSD,

https:/ /www.cirsd.org/en/expert-analysis/starvation-as-a-method-of-warfare-

and-applicable-ihl (E.T. 11.4.2025).

Ornegin Ingiltere, Napolyon'un isgal ettigi bolgelere deniz yoluyla ambargo koy-

mustur. Tkinci Diinya Savasi'nda Almanya, ABD tarafindan ingiltere ve Rusya’ya

yollanan gida ve savas malzemelerine ambargo uygulamaya calismustir.

0 Bilim ve Utopya Dergisi, Savaslarda Su Kaynaklarinin Zehirlenmesi, (2020),
https:/ /www.bilimveutopya.com.tr/index.php/savasin-mikrobik-tarihi-i (E.T.
11.4.2025).
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cabalar artirilmigtir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
i¢in Marshall Plani’'nin temel odak noktalarindan biri, Birinci Diinya
Savasi’'ni takip eden tiirden aclik ve toplumsal calkantilari 6nlemekti."!
Uluslararasi insan haklari ilkeleri, yeterli gidanin tim insanlar icin te-
mel bir bireysel hak oldugunu ve agliktan korunmanin ve kurtulmanin
ulasilabilir, dlctilebilir ve stirdiirtilebilir bir kalkinma hedefi oldugunu
belirtmektedir. Gidanin bir savas silahi olarak kullanilmasinin uzun
vadeli ge¢misi nedeniyle, zararlar1 belirlemek, 6lgmek ve gidermek
icin uzun siiredir ciddi bir ¢aba sarf edilmektedir.

2017’den bu yana uluslararasi toplum, silahli catismalarda gida
guvensizligiyle ilgili normatif cerceveyi ilerletmek icin bir dizi 6nem-
li adim atmustir. Ornegin, Nisan 2018'de Isvigre Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'ne (UCM) Taraf Devletler Meclisi'ne, uluslararas: olma-
yan silahli catismalarda sivillerin a¢ birakilmasini bir savas sucu ola-
rak dahil etmek icin Roma Statiisii'ne 6nerisini sunmustur.'” Asagida
deginilecegi tizere bu oneri, 2019'da kabul edilmistir. Mayis 2018 de
ise BM Giivenlik Konseyi, Giivenlik Konseyi'nin 2417 Sayili Karar’i
ile savasan taraflarin ilgili uluslararas1 hukuk kurallarma uymasmin
onemine tekrar deginerek insani yardimin erisiminin hukuka aykir1
olarak reddedilmesinin uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olustu-
rabilecegini belirtmistir.

Bu calisma, silahli catismalarda agligin bir savas silahi olarak kulla-
nilmasini 6nlemek ve gida giivenligini saglamak icin olusturulan ulus-
lararasi yasal diizenleyici cerceveleri ve bu diizenlemelerin etkinligini
ve karsilasilan zorluklari, gtincel vakalara yer vererek incelemektedir.
Bu cercevelerin temel hiikiimleri ve uygulama mekanizmalari ele alin-
makta, insani ilkelerin desteklenmesinin ve savunmasiz siviller igin
besleyici gidaya stirdiirtilebilir erisimin saglanmasinin énemi vurgu-
lanmaktadir.

1 Encyclopedia of Food and Culture, Food as a Weapons of War.

12 Akande/Gillard, Conflict-Induced Food Insecurity and the War Crime of Starva-
tion of Civillians as a Method of Warfare, s. 2.
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I. GIDA HAKKI VE GIDA GUVENLIGI

A. Gida Hakki

Gida hakks, kisinin ait oldugu halkin kiilttirel geleneklerine uygun,
tiziksel ve zihinsel, bireysel ve kolektif doyurucu ve onurlu bir yasami
glivence altina alan nicelik ve nitelik bakimindan yeterli gidaya dii-
zenli, siirekli ve kisitlanmamus erisim hakkidir.”* BM Insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirgesi'nin 25. maddesi, herkesin saglikli ve iyi yasamasi i¢in
yeterli yasam standartlarini sayarken, giyim, konut, tibbi bakim ve di-
ger temel ihtiyaclar yaninda beslenmeyi de kapsamaktadir. Benzer bir
diger diizenleme Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin
11. maddesinde de bulunmaktadir. Yeterli gidaya erisim hakk: tiim
insanlar igin temel bir haktir. Dogas1 geregi gida hakki diger pek ¢ok
haktan yararlanabilmek acisindan hayati 6neme sahiptir.* Bu hak-
lardan baslicalar1 olarak, yasam hakki, saglik hakki, konut hakki, su
hakki olarak gosterilebilir.”® Gidaya yonelik insan haklar1 yaklasimz,
insanlarin yalnizca yeterli besleyici gidaya sahip olma hakkina sahip
oldugunu degil, ayn1 zamanda tiim insanlarin insan onuruna deger
veren ve onu destekleyen bir gida sistemini hak ettigini savunur.'®

Gidanin bir savas aracina dontistiiriilmesi her seyden 6nce yuka-
rida da deginildigi gibi bireyin yasam hakkiyla baglantili oldugundan
bu hakka dogrudan bir saldir1 teskil eder. Cesitli yontemlerle gidaya
erisimin kasten engellenmesi bireyin yasam hakkini tehdit eden siste-
matik bir eylemdir. Bunun yaninda ¢nemle belirtilmelidir ki, yasam
hakki, kisinin yalnizca fiziksel varolusunun stirdiiriilmesini degil, aym
zamanda bu varolusun insan onuruna yarasir bir sekilde devam etti-
rilmesini de kapsar. Insan onuru kavrami, en temel haliyle, tiim insan-

3 UNHR, About the Right to Food and Human Rights, https:/ /www.ohchr.org/en/

special-procedures/sr-food/about-right-food-and-human-rights (E.T. 14.7.2025).

UN Committee on Economic, 12. Genel Yorum, Social and Cultural Rights, Sub-

stantive Issies Arising in the Implementation of the International Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights, https://docs.un.org/en/E/C.12/1999/5

(E.T. 18.4.2025). Gida hakki ile ilgili ayrica bkz. Turan Giizeloglu, “Kiiresel Gida

Krizi ve Beslenme Hakki1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 80, (2009), 299-314.

5 Giizeloglu, Kiiresel Gida Krizi ve Beslenme Hakky, s. 307.

16 Joslyn Brenton/ Alyssa Tindal/Karen Glanz/Senbagam Virudachalam, “The Role
of Dignity in Food Assistance: Participant Experiences With a Free Meal Kit Pro-
gram”, Social science and Medicine, S. 374, (2025).
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larin yalnizca insan olmalarindan kaynakli, varolussal bir degere sa-
hip oldugunu tantyan ve bu degeri korumay1 hedefleyen ilkedir. insan
onurunun, din, 1rk, cinsiyet ve benzeri herhangi bir degisken faktorle
ilgisi yoktur. Iste gida gibi yasamsal bir unsurun kasitli olarak engel-
lenmesi bu degerin agikca ¢ignenmesi anlamina gelir; ¢tinkii gidanin
silahlastirilmasinda amacg sadece kitleleri a¢ birakarak oldiirmek de-
gildir. Burada amag, ayn1 zamanda o kitletinin 6z saygisin1 zedelemek,
belki boyunduruk altina almay: kolaylastirmak, kendi degerlerinden
uzaklasmalarini saglamak ve neticede insan1 sadece bir biyolojik varli-
ga indirgeyerek onu aragsallastirmaktir.

B. Gida Giivenligi

Gida gtivenliginin tanimi, ilk olarak 1996 yilinda Roma’da ger-
ceklestirilen Diinya Gida Zirvesi'nde yapilmistir.”” BM Gida ve Tarim
Orgiitii'niin en son tamimina gore gida giivenligi: “Herkesin, her zaman,
aktif ve sagliklr bir yagam i¢in beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini kargi-
layan yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erigimi-
nin olmast bir durumdur”.*® Benzer sekilde Diinya Gida Programi gida
glivenligini ve giivesizligini su sekilde agiklamaktadir: “Gida giivenligi,
insanlarin normal biiyiime ve gelisme ve saglikli bir yasam igin yeterli, gii-
venli ve besleyici gidaya erigebildigi zaman vardir. Buna karsilik, gida giiven-
sizligi bu kosullar mevcut olmadiginda ortaya ¢ikar. Kronik gida gtivensizligi,
bir kisinin normal, aktif ve saglikli bir yasam stirdiirmek i¢in uzun bir siire
boyunca yeterli gida tiiketememesi anlamina gelir. Akut gida giivensizligi ise,
insanlarin yasamlarim veya gecim kaynaklarini tehdit eden her tiirlii gida
Qlivensizligidir”.* Bu tanimlardan yola ¢ikarak gida giivenliginin dort
boyut tistiine insa edildigi kabul edilmektedir. Bunlar: Gidanin bulu-
nabilirligi, (physical availability of food), gidaya fiziksel ve ekonomik eri-

7 Bkz. World Food Summit, (13-17 Kasim 1996, Diinya Gida Giivenligi Hakkin-

da Roma Deklarasyonu, https://www.fao.org/4/w3613e/w3613e00.htm

(18.4.2025).

Walter Leal Filho/Mariia Fedoruk/Joao Henrique Paulino Pires Eustachio/Jelena

Barbir/Tetiana Lisovska/Alexandros Lingos/Caterina Baars, “How the War in

Ukraine Effects Food Security”, National Library of Medicine, S. 12, (2023), 3996-

3987, s. 3996.

¥ Paul Anthem, Food Security - What it Means and Why it Matters, World Food
Programme, (2025), https:/ /www.wfp.org/stories/food-security-what-it-means-
and-why-it-matters (E.T. 18.4.2025).
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sim (economic and physical access to food), gida kullanimu (food utilization)
ve diger ii¢ boyutun zaman icindeki istikraridir (stability of the other
three dimensions over time).

Gida giivensizligine yol acabilen pek cok etken vardir. Ekstrem
doga kosullari, iklim degisikligi ve ekonomik istikrarsizliklarin yani
sira, bu etkenlerden bir digeri ise silahli ¢atismalardir.? Bu etkenler-
den bazen tek biri, bazen de birbirine baglh olarak birkac1 bir araya
gelerek gida gtivensizligine yol acabilir. Silahl1 catismalarda gida gii-
vensizligi, savasin dolayli bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilirken ko-
numuza esas teskil eden husus olan gidanin bir savas silahi olarak
kullanilmasi neticesinde de ortaya ¢ikabilir. Ornegin Etiyopya, achgmn
savas silah1 olarak tekrar tekrar kullanildig tilkelerden biridir. Esa-
sen Etiyopya’nin Amhara Bolgesi'nde kronik gida giivensizligi uzun
yillardir yaygindi ancak catisma halinin durumu biytik 6lctide kotii-
lestirildigi goriilmektedir. Ulkede 2022 yilinda, catismadan etkilenen
bolgede dort milyondan fazla insanin gida giivensizligi yasadig rapor
edilmistir.”? Ayn y1l Diinya Gida Programy, i¢ catisma olan bir baska
tilke olan Yemen’de, gida giivensizligi oranlarinin en yiiksek oldugu
bolgelere oncelik vererek on ti¢ milyon kisiye acil gida yardimi sagla-
mustir. Diinya Gida Programi faaliyetleri kapsaminda, catisma sonrasi
ailelerin yeni bir hayat insa etmelerine ve gecim kaynaklarini yeniden
olusturmalarina yardimei olmaktadir.” Kurum, “a¢likla miicadele ¢aba-

2 Bu boyutlarin tanimlar: i¢in bkz. World Bank Group, What is Food Security,
https:/ /www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-up-
date/what-is-food-security (E.T. 18.4.2025); Ayrica bkz. Insani Gelisme ve Arastir-
ma Merkezi, Gida Giivenligi ile Catisma Tliskisi, IGAM, (2024); https:/ /igam.org.
tr/ gida-guvenligi-ile-catisma-iliskisi/ (E.T. 22. 4.2025).

2 Jelena Pejic, “The Right to Food in Situations of Armed Conflict: The Legal Frame-
work”, International Review of the Red Cross 83, S. 844, (2001), 1097-1112, s. 1097;
Aliyev, Rusya-Ukrayna Savas1 ve Afrika’da Gida Giivenligi, s. 40; Tugge Ersoy
Akce, “Insani Giivenlik Kapsaminda Gida Giivenligi Sorunsalin Incelemek”, Erz-
incan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 2, Y. 16, (2023), 214-231, s. 221.

2 Ulke'de son yirmi yilda, énemli kalkinma kazanimlari elde edilmis, yoksulluk
azalmis ve temel sosyal hizmetlerde yatirimlar genislemistir. Ancak gida gtiven-
sizligi ve yetersiz beslenme tilke genelinde hala biiyiik endise kaynagidir. 2024
yilinda, 15.8 milyon insana gida yardimi yapilmistir. Detayl: bilgi icin bkz. World
Food Programme, Emergency Yemen, (2025), https:/ /www.wfp.org/emergen-
cies/yemen-emergency (E.T. 3.4.2025).

2 Konu hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Claire Nevill, “In Ethiopia, WFP is helping
Families to Resettle, Rebuild and Reconquer the Livelihoods, Post-Conflict”, (2024)
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lari, catismalardan etkilenen bolgelerde baris kosullarimin iyilestirilmesine
katkis: ve achgin bir savag silahi olarak kullanilmasini énleme cabalarinda
itici gii¢ olarak hareket etmesi” nedeniyle Nobel Baris Odiilii'ne layik go-
rillmiistiir.?

Yukarida deginildigi gibi gida gitivensizligine neden olan temek
etkenlerden biri, silahli catismalardir. Nitekim, 2023 yil1 Kiiresel Gida
Krizi Raporu’'na gore, 117 milyondan fazla insan ¢atismalar nedeniyle
akut gida giivensizligine itilmistir.” Ekili alanlarin veya gidanin yetis-
tirilmesi i¢in gerekli olan ekipmanin kasten tahrip edilmesi, yine ekin-
ler igin kritik olan su yollarinin kesilmesi ve suya erisimin kisitlanmast
ya da tamamen engellenmesi, gidaya erisimin kisitlanmasi, veya ta-
mamen engellenmesi, insanlarin ve hayvanlarimin yerinden edilmesi,
ticaret yollarinin kapatilmasi, insani yardimin ulasmasinin engellen-
mesi, yagma, kusatma ve daha niceleri gibi pek cok dogrudan ve do-
layli taktik gidanin nasil savas silahina donusttirtldiigiinti 6rnekle-
yen planli ve sistematik stratejilerden sadece birkacidir. Gidanin bu
sekilde silahlandirilmasi, savas dinamikleriyle iliskilidir; ¢tinkti belirli
bir kimlige sahip insanlar icin belirli bir alan1 yasanmaz hale getirmek
amaciyla yapilmaktadir. Bu ve buna benzer 6rneklere calismamizda
yer verilecektir.

II. ULUSLARARASI INSANCIL HUKUK VE ULUSLARARASI
CEZA HUKUKU'NDAKI DUZENLEMELER

Silahli catismalar sirasinda sivil halkin a¢ birakilmasimin bir savag
taktigi olarak kullanilmas1 uluslararas: insancil hukuk ve uluslararasi
ceza hukuku tarafindan yasaklanmistir. Bu konuda atilan ciddi adim-
lardan ilki; Cenevre S6zlesmelerine 1977 tarihli Ek Protokoliin kabul
edilmesidir. Ek 1 No'lu Protokoliin 54. maddesinin 1. fikras1 net bir se-
kilde sivillerin a¢ birakilmasinin bir savag metodu olarak kullanilmasini

World Food Progrramme, https://www.wfp.org/stories/ethiopia-wfp-help-
ing-families-resettle-rebuild-and-reconquer-their-livelihoods-post (E.T. 3.4.2025).

% Barbara Celis, The Day the UN Barred Using Hunger and Starvation as Weap-
ons of War, World Food Programme,(2022), https:/ /www.wfp.org/stories/un-
barred-using-hunger-and-starvation-weapons-war (E.T. 3.4.2025).

% Abby Zeith, Food Security in Times of Armed Conflict: What you Need to Know,
International Commitee of the Red Cross, (2023), https:/ /www.icrc.org/en/doc-
ument/food-security-in-armed-conflict-what-you-need-know (E.T. 18.4.2025).
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yasaklamaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasma gore ise: “Sivilleri a¢
birakmak, sivillerin tasinmasina neden olmak ya da baska bir diisiinceyle ya da
baska hangi amagla olursa olsun, tasidiklar: yasamsal deger yiiziinden diisman
taraf ya da sivil halki bunlardan mahrum birakmak amaciyla, yiyecek maddeleri
ve yiyecek maddelerinin tiretimi icin tahsis edilen tarim alanlari, tarim tiriinler,
stirti hayvanlari, igme suyu tesisleri ve depolart ve sulama kanallar: gibi halkin
yasamum stirdiirmesi icin vazgecilmez olan mallara saldirmak, bunlari yok et-
mek, ortadan kaldirmak ya da kullamlamaz hale getirmek yasaktir” 2

Achigin bir savas silahi olarak kullanilmasmin kinandig: ve ulus-
lararasi insancil hukuk tarafindan yasaklandiginin hatirlatildig: bir
diger belge ise 2018’de BM Giivenlik Konseyi'nin oy birligiyle almis
oldugu 2417 sayili Karar1'dir. Bahse konu Karar: “silahl: catisma ile gida
guivensizligi arasindaki kisir dongiiniin kirilmas: gerektigi kabul edilerek,
uluslararasi barig ve giivenligi stirdiiriilmesindeki birincil sorumlulugu ve bu
baglamda, silahli ¢catisma durumlarinda kithk da dahil olmak tizere ¢atisma
kaynakl: g1da glivensizligini ele alma taahhiidiinii yineleyerek, sivil halkin ag
birakilmasimin bir dizi ¢atisma durumunda bir savag yonetimi olarak kulla-
mlmasim siddetle” kinamakta ve uluslararas: hukuk tarafindan yasak-
landigini hatirlatmaktadir.” Onemli bir nokta olarak belirtilmelidir ki,
2417 sayili Karar, uluslararasi silahli ¢atisma ile uluslararasi olmayan
silahl1 catisma arasinda bir ayrima gitmemektedir. Karar ayn1 zaman-
da, insani yardimin hukuka aykir1 olarak engellenmesini ve sivil hal-
kin hayatta kalmasi icin vazgecilmez olan nesnelerden mahrum bira-
kilmasini, silahli gatisma durumlarinda yardim tedarikini ve catisma
kaynakli gida giivensizliginin oniine ge¢mek i¢in gonderilen yardim-
larin erisimini kasitli olarak engellemeyi siddetle kinamakta ve ulusla-
raras! insancil hukukun ihlalini olusturdugunu hatirlatmaktadir.?

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin kurucu Statiisti olan Roma
Stattisiti'niin 8. maddesi Mahkeme’'nin yargilama yetkisi olan dort sug
tipinden biri olan savas suclarini diizenler. Bu maddenin 2(b)(xxv)
bendi ise, “Cenevre Sozlesmeleri uyarinca saglanan yardvm malzemeleri da-

% Bkz. Melike Batur Yamaner/Emre Oktem/Bleda Kurtdarcan/Merhet Uzun, 12
Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, Galatasaray Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, S. 42, (2009), s. 215-216.

¥ BM Giivenlik Konseyi'nin 24 Mayis 2018 tarih ve 2417 sayili Karari, http:/ /unscr.
com/en/resolutions/doc/2417 (E.T. 19.4.2025).

%  BM Giivenlik Konseyi'nin 24 Mayis 2018 tarih ve 2417 sayil1 Karari, prg 6.
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hil olmak tizere, sivil halkin hayatta kalmasi i¢in vazgecilmez olan nesnelerden
mahrum kirarak kasitl olarak achg bir savas yontemi olarak kullanmanin”
savas sucu oldugu diizenlemektedir. Statii'ntin ilk ytrirliige girdigi 1
Temmuz 2002'de bu bent yalnizda uluslararas: silahli catismalar i¢in
gecerliydi. BM Giivenlik Konseyi'nin 2018 tarihli Karari'ndan 1 yil
sonra, 6 Aralik 2019’da Roma Stattisti'nde yapilan degisiklikle kasit-
I1 acligin bir savas yontemi olarak kullanilmasinin savas sucu sayil-
masini uluslararasi olmayan silahli catismalar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Karar, Statti'ye taraf 122 tilkenin oybirligiyle alinmis-
tir. Statti’deki bu diizenlemenin uluslararasi olmayan catismalar: da
kapsayacak sekilde genisletilmis olmasi stiphesiz 6nemli bir adimdr.
Bu degisikligin onemi, i¢ catismalarin ortasinda sikismis siviller igin
hayat kurtarici sonuglar dogurma potansiyelinden dolay1 azzimsanma-
malidir. Diinya Gida Programi Cenevre Ofis Baskan Yardimcisi Bri-
an Lander’e gore: “Mahkeme'nin yarg: yetkisinin genisletilmesi, sivillerin
gudaya erigiminin hicbir kosulda reddedilmesinin kabul edilemez oldugu ve
bunu bir i¢ savas baglaninda yapanlar icin de somut sonuclar dogabilecegi
yontinde kesin bir mesaj gondermektedir” .

Tum bu cabalarin silahli gatismalarda achigmn bir savas taktigi
olarak kullanilmasmin ontine gecmekteki miicadeleyi giiclendirdigi
noktasinda duraksama yoktur. Acligin bir savas metodu olarak kul-
lanilmas1 ve bunun savas sugu olusturduguna dair UCM’de heniiz
bir yargilama yapilmis degildir. Ne var ki, UCM'nin 21 Kasim 2024’te
Israil basbakani Benjamin Netanyahu ve donemin savunma bakani
Yoav Gallant hakkinda ¢ikarmis oldugu yakalama kararinda bu husu-
sa iliskin 6nemli degerlendirmeler yapilmistir. Bu husus ¢alismamizin
vaka analizi baghg: altinda, Gazze'nin ele alindig1 kissmda degerlen-
dirilecektir. Belirtilmelidir ki, Statt’ntin 8(2)(b)(xxv) maddesi kapsa-
minda fail veya faillerin aclig1 bir savas stratejisi olarak kasith olarak
kullandigmin ispat edilmesi gerekmektedir. Iste bu niyet unsurunu
kanitlamanin zorlugu, bu iddiayla acilan davalarin kanitlanmasin da
zorlastirmaktadir. Insan haklar1 uzmani Catriona Murdoch: “Bu niyet
unsurunu kanitlamak icin savcilarin, Yemen'de oldugu gibi abluka kanitlari-
ni, Giiney Sudan’da oldugu gibi insani yardim gorevlilerinin engellenmesini

»  Simona Beltrami, Humanity v Sovereignty, World Food Programme, (2019),

https:/ /www.wfp.org/stories/humanity-vs-sovereignty (E.T. 3.4.2025).
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ve Suriye’de oldugu gibi gida yardim malzemelerinin kesilmesini delil olarak
degerlendirmek zorunda kalabileceklerini” belirtmektedir® Ne var ki, bu
hususa iliskin hentiz bir yargilama yapilmamis olmasindan kaynakla-
nan ictihat eksikligi belirsizlik yaratmaktadir.

ITI. VAKA ANALIZLERI

Calismamizin bu kisminda sirasiyla Yemen, Suriye, Ukrayna, Su-
dan ve Gazze’'deki silahli catismalarda gida giivensizligine deginile-
cek, gidanin bir savas silah1 olarak kullanilmasinin farkl tilkelerde ne
sekilde ortaya ¢iktigini daha net gorebilmek icin bu drnekler tizerinden
aciklamalar yapilacak ve son olarak ise karsilastirmali bir analiz sunu-
lacaktir. Bu 6rneklerden bazilar1 yakin ge¢miste yasanmuis, bazilari ise
giincel silahli catismalar olduklari i¢in secilmistir. Ancak belirtilmeli-
dir ki, silahl1 catisma sirasinda gida giivensizliginin yasandig ve gida-
nin savas silahi olarak kullanildig1 6rnekler ¢alismamiz kapsaminda
ele aldigimiz bu bes vakayla sinirl degildir. Ornegin yakin gecmiste,
Bosna savasinda (1992-1995) Saraybosna kusatmasi boyunca sivillerin
gidaya erisimi sistematik olarak engellenmistir.*® Kusatma taktigiyle
aclik, adeta bir psikolojik savas araci olarak kullanilmistir. Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti* ve Sri Lanka’daki® i¢ catismalarda kimi zaman

% Catriona Murdoch, Why and How the ICC Should Prosecute Starvation as a War
Crime, Jucticeinfo.net, (2020), https:/ /www justiceinfo.net/en/44181-why-and-
how-the-icc-should-prosecute-starvation-as-a-war-crime.html (E.T. 19.4.2025).

31 Konuyla ilgili detayl bilgi igin bkz. Kevin Riordan, “Shelling, Sniping and Star-
vation: The Law of Armed Conflict and the Lessons of the Simge of Sarajevo”,
Victoria University of Wellington Law Review, (2010), 149-178; Bridget Conley/ Alex
de Waal, “The Purposes of Starvation”, Journal of International Criminal Justice, C.
17, S. 4, (2020), 699-722; United Nations Refugee Agency, Brifing Notes: Looking
Back at the Simge of Sarajevo - 20 Years After, https:/ /www.unhcr.org/news/
briefing-notes/looking-back-siege-sarajevo-20-years-after (E.T. 19.4.2025); Ian
Traynor/Maggie O’Kane, The Siege of Sarajevo - Archieve 1993, The Guardian
(2018) https:/ / www.theguardian.com/world/from-the-archive-blog/2018/
jul/13/siege-of-sarajevo-ian-traynor-maggie-okane-1993 (E.T. 19.4.2025).

2 Birgit Kemmerling/Conrad Schetter/Lars Wirkus, “The Logics of War and Food
(In)Security”, Global Food Security, S. 33, (2022), https://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S2211912422000256#sec3 (E.T. 19.4.2025).

% Norah Niland/John Holmes/Miriam Bradley, “Humanitarian Protection in the
Midst of Sivil War: Lessons from Sri Lanka”, Journal of International Development,
(2014), https:/ /research.manchester.ac.uk/en/ publications/humanitarian-pro-
tection-in-the-midst-of-civil-war-lessons-from-sr (E.T. 19.4.2025).
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hiiktimetin, kimi zaman da milislerin insani yardimin ulasmasini en-
gelledigi, tarim arazilerinin kasitli olarak zarar verildigi bilinmekte-
dir. Benzer uygulamalarin, ISID ve El- Kaide'nin Burkina Faso’'da®,
Somali’de® ise El-Sebab tarafindan yiritildugi bilinmektedir.

A. Yemen

Yemen'de uzun yillardir devam eden catisma, diinyanin en agir
insani krizlerinden birini ortaya gikarmistir.* Catisma, ekonomik geri-
lemeler ve salgin hastaliklarla birlesince tilkede 2025 yil itibari ile 17.1
milyon insanin gida giivencesinden yoksun oldugu rapor edilmekte-
dir.’” 2022’de gerginligi nispeten azaltan ve insani erisimi iyilestiren kisa
stireli bir ateskese ragmen durum vahimligini stirdtirmektedir. Yaygin
aclik, tilkeyi yaklasik on yildir harap eden bir i¢ savasin sonucudur.?®
BM’ye gore, 23 milyondan fazla Yemenli insani yardima ihtiya¢ duy-
makta, bunlarin 17.4 milyonunun akut gida giivensizligi cekmekte ve

% Christophe Bene/Elodie Maitre d’"Hotel/Raphael Pelloquin/Outman Badaoui/
Faroukou Garba/Jocelyne Sankime, “Resilence - and Collapse - of Locak Food
Systems in Conflict Affected Areas; Reflections from Burkina Faso”, World Devel-
opment, S. 176, (2024); Michael Head/Shamsu-Deen Ziblim, “Households Food
Insecurity, Living Conditions, and Individual Sense of Security Among Burkina
Faso Refugess in Ghana, Plos One, (2025).

% Mohamed Yusuf Damei, “Food Insecurity in Somalia: A Systematic Review on
Cause and Consequences”, Journal of Research in Business and Management, S. 11, C.
11, (2023), 2347-3002; Insecurity Insight, The Links Between Conflict and Hunger
in Somalia, (2023), https:/ /insecurityinsight.org/wp-content/uploads/2023/02/
Somalia-Conflict-Hunger-and-Aid-Security-February-2023.pdf (E.T. 19.4.2025).

% Omer Duman, “Uluslararast Hukuk Perspektifinden Yemen I¢ Savast”, Dicle Uni-

versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 51, C. 29, (2024), 693-731, s. 693.

Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. World Food Programme, Emergency Yemen,

(2025), https:/ /www.wfp.org/emergencies/yemen-emergency (E.T. 3.4.2025).

Arap Bahar'm ardindan Yemen'de buiytik bir huzursuzluk baslamistir. Kasim

2011’de tilkenin eski cumhurbagkan1 Ali Abdullah Salih yetkiyi eski baskan yar-

dimcis1 Abd-Rabbu Hadi'ye devretmistir. Yemen'i yeni bir federal yapin parcasi
olarak alt1 bolgeye bolmeyi amaclayan bir anlasma gelistirildi. Bu anlasma, kuzey

Yemen'deki Zeydi Sii Miisliiman kolundan ¢ikan ve ekonomik ayrimeiligin yani

sira Stinni ideolojinin yayilmasina karsi ¢ikan Husiler tarafindan reddedilmistir.

Mart 2015’te Suudi Arabistan liderligindeki, diger Korfez isbirligi tilkeleri, Misir ve

Sudan’t da iceren ve ABD ile Birlesik Krallik tarafindan desteklenen koalisyon, kisa

ve hizli olmas1 amaclanan bir operasyon baslatmis ancak ¢atismalar devam etmistir.

Detayli bilgi i¢in bkz. BBC, Yemen- Timeline, (2019), https:/ /www.bbc.com/news/

world-middle-east-14704951, (E.T. 12.4.2025); Adam Baron, Mapping the Yemen

Conflict, (2015) ECFR, https:/ /ecfr.eu/special/yemen/ (E.T. 25.4.2025).
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bunlarin 5.4 milyonunun durumu acil durum seviyesindedir. 2015-2021
yillar1 arasindaki tahmini 377.000 dliimitin 250.000i tibbi tedavi eksikli-
giyle birlesen yetersiz beslenmeyle ilgili hastaliklardan 6len sivillerdir.*

Yemen’deki catismalarda gidanin bir savas silah1 olarak kasith bir se-
kilde kullanildig soylenmektedir. Yemen'de gida gtivensizligi icin hangi
stratejilerin kullanildig1 ve agligin aslinda nasil kasith olarak yaratildigima
deginmek gerekmektedir. Messer Ellen bu stratejileri tarimsal tiretimin
azalmasi (decreased agricultural production), piyasalarm bozulmasi (disrup-
ted markets) ve gida yardiminin baska yerlere yonlendirilmesi (diversion
of food ait) olarak tice ayirarak incelemektedir.* Bu ti¢ modelin, gidanin
savas silah1 olarak kullanildig1 diger silahli catismalarda da kimi zaman
tek basina, kimi zaman ise bir arada kullamldig goriilmektedir.

Tarimsal Uretimin Azalmasi

Yemen’'de, catismanin baslangicindan bu yana tarimsal tiretimde
hizli bir diistis yasanmustir. 2014-2017 yillari arasinda tilkenin ekili alan-
lar1 %76 azalmistir. Tarim ve balikgilik sektoriindeki toplam {iretimin
tahmini tigte biri kaydedilmistir.*’ Bunun kasitli bir stratejinin sonucu
oldugunu gosteren calismalar mevcuttur. Bu calismalar, saldirilarin
tarim arazilerine ve balik¢ilik sektori i¢in kritik olan altyapiya verdigi
hasarlara dikkat ¢cekmektedir.* Suudi koalisyon giiclerinin operasyo-
nu basladiginda, hava saldirilarinin hedefleri 6ncelikle askeri nitelik-
teydi. Ancak Agustos 2015 itibariyle stratejik olarak su alt yapisi, gida
tiretimi ve dagitim tesisleri dahil olmak {izere hedeflerin sivillere dog-
ru degistigi gortilmektedir.”” Ayrica Mart 2015-Agustos 2016 arasinda-

¥ Helen Lackner, Yemen in Crisis: Devastating Conflict, Fragile Hope, (2023),

https:/ /www jadaliyya.com/Details /44820 (E.T. 12.4.2025).

0 Detayl bilgi icin bkz. Messer Ellen, “Conflict as a Cause of Hunger” (1998), United
Nations University Press.

4 RIKO Article Brief, The Council for International Conflict Revolution, Food

as a Weapons in Yemen, (2020), https://uploads-ssl.webflow.com/5f22849d-

8d2ee9c5bf758a91 / 5£dc890a65657e424e61fe45_Food AsAWeaponLayout2.pdf s. 2

(E.T.12.4.2025).

Alvarez, The Weaponization of Hunger, s. 15-16.

#  World Peace Foundation, The Strategies of the Coalition in the Yemen War: Ae-
rial Bombardment and Food War (2018), s. 6. Detayl1 bilgi icin ayrica bkz. Jeffrey
Bachman, “A Synchronised Attack on Life: The Saudi-Led Coalition’s Hidden and
Holistic Genocide in Yemen and the Shared Responsibility of the US and UK”,
Third World Quarterly, S. 40, C. 1, (2019), 298-316.
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ki genel saldirilar degerlendirildiginde, ciftliklere ve tarim arazilerine
yonelik saldirilarin diger sivil hedeflere kiyasla belirgin sekilde daha
sik oldugu gortilmektedir.* Bu tarihlerde Yemen’de ekili arazilerin til-
kenin %3’tinden azin1 kapsadigini g6z ontinde bulundurdugumuzda
bu alanlarin bilingli olarak belirlenerek saldir1 diizenlendigi ihtimali
gliclenmektedir. Yemen’deki bir diger onemli sektor ise balikgiliktir.
Bu sektor, catismadan 6nce, tilkenin en yoksul kesimi olarak nitelendi-
rilebilecek yaklasik 2 milyon Yemenliye gecim kaynag1 saglamaktay-
di. Catismalarda kiy1 boyunca neredeyse tiim balik bosaltma limanlar1
hedef alinmistir.®® Bu tiirden saldirilar da Yemen halkinin énemli bir
kisminin biiyiik gelir kayb1 yasamas: ve dolayisiyla gidaya erisimleri-
nin zorlasmasina neden olmustur.

Piyasalarin Bozulmasi

Bugiin Yemen’'deki en 6nemli problemlerden biri, gidanin bulu-
nabilir olmamasindan ziyade insanlarin gida alimini karsilayamama-
sindan dolay1 erisememesidir. Catismadan ¢nce bile Yemen ithalata
fazlasiyla bagimli bir tilkeydi ve bu da tilkeyi piyasa dinamiklerindeki
degisikliklere karsi savunmasiz hale getirmekteydi. Nitekim, bu du-
rumun bir savas taktigi olarak da kullanildig1 goriilmektedir. Suudi
liderligindeki koalisyon gticleri, Yemen operasyonunun bir parcasi
olarak en basindan beri iilkeyi havadan, denizden ve karadan abluka
altma almistir. Ithalata cok sinirli da olsa izin verilmisse de Suudi koa-
lisyonu Yemen’e giden her bir kargoyu tilkeye girmeden incelemekte-
dir. Bu durum, gecikmeye ve fiyat artisina yol acan etkenlerden 6nde
gelenlerdendir. Ulkede yakit fiyatlar1 ablukanin ilk haftalarinda iki
katma ¢ikmis ve o zamandan beri artmaya devam etmistir.*® Catisma
oncesinde Yemen niifusunun en az %60"min ana gelir kaynagini tarim
olusturmaktaydi. Yakit fiyatlarindaki artis bu kesimin ¢ok buiytik bir
¢ogunlugunu diizgiin sekilde faaliyet gosteremez seviyeye getirmis-

#  RIKO Article Brief, Food as a Weapon in Yemen.

#  Bachman, A Synchronised Attack on Life: The Saudi-Led Coalition’s Hidden and
Holistic Genocide in Yemen and the Shared Responsibility of the US and UK, s.
303; RIKO Article Brief, Food as a Weapons in Yemen; Ammar Mohammad Al
Fareh, “The Impact of the War in Yemen on Artisanal Fishing of the Red Sea” London
School of Economics, Middle East Center, (2018).

4 RIKO Article Brief, Food as a Weapon in Yemen.
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tir.¥ Tum bunlarin bir yansimasi olarak elbette gida fiyatlar1 cnemli
olctide artmigtir. Ornegin tahil dirtinlerinin fiyatinin %600’e kadar art-
tig1 belirtilmektedir.*®

Bunlara ilaveten, Aralik 2020 itibariyle koalisyon gticleri pazar
yerlerine 200’den fazla, ulasim altyapisini ve diger onemli tesisleri
hedef alan 800’den hava saldiris1 gergeklestirmistir.* Uluslararas1 Af
Orgiitii, bu eylemleri ve Suudi ablukasmu “sivillere yinelik toplu bir ce-
zalandirma” olarak degerlendirmistir.® Hava saldirilarinda pazar yer-
lerinin bilingli olarak hedef alinmasi, bu savasin ekonomik yoniintin
karakterini gostermekte ve gida pazarimi ciddi sekilde bozmay1 amag-
ladigin1 kanitlamaktadir. Bu nedenle, gida erisimini kisitlamanin gi-
danmn Yemen’de bir savas silah1 olarak kullanildigini gostermektedir.

Gida Yarduminin Baska Yerlere Yonlendirilmesi

UNICEF Mart 2025’ de tilkenin bat1 kiy1 bolgelerinin yetersiz beslen-
me felaketin egliginde oldugunu bildirmistir. Ciddi ve akut yetersiz bes-
lenme oranmin %33 oraninda oldugu ve buna baglantili olarak binlerce
kisinin ciddi 6lim riskiyle karg: karsiya oldugu belirtilmistir.” Ulkede
bes yas alt1 her iki cocuktan biri, toplamda 1.4 milyon hamile ve emziren
kadin yetersiz beslenmektedir.”” Bu 1zdirap verici tablo, insan yapinmu
(man-made) olarak nitelendirilmektedir.”® Nuifusun énemli bir kesimi in-
sani yardima ihtiya¢ duymaktadir. Ne var ki, insani yardim Yemen'e
ticari ithalatlarla aym sekilde girdiginden, 6énemli limanlarin abluka
altina alinmasi ve hatta bombalanmasi, bu yardimin gitmesi gereken

¥ OXFAM, Missiles and Food: Yemen’s Man-Made Food Security Crisis, (2017), s. 8-9.

% OXFAM, Missiles and Food: Yemen’s Man-Made Food Security Crisis, (2017), s. 8-9.

% Human Rights Watch, Yemen: Houthi-Saleh Forces Using Land Miners, (2017),
https:/ /www.yemendataproject.org/index.html (E.T. 12.4.2025).

% Human Rights Watch, Yemen: Houthi-Saleh Forces Using Land Miners.

% Olivia Le Poidevin, Western Coastal Areas of Yemen Near Catastrophe Dur to
Malnutrition, saya UNICEF, (2025), Reuters, https:/ /www.reuters.com/world/
middle-east/ western-coastal-areas-yemen-close-catastrophe-due-malnutri-
tion-says-unicef-2025-03-25/ #:~:text=GENEV A %2C %20March %2025 %20(Reu-
ters),acute %20malnutrition %20in %20certain %20areas. (E.T. 12.4.2025).

2 Cocuklarin yeterli gidaya erisim hakki i¢in bkz. Burcu Degirmencioglu, “Ulusla-
rarasi Insan Haklar1 Metinleri Isiginda Cocuklarin Yeterli Gidaya Erisim Hakk1”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 1, C. 82, (2024), 41-79.

»  Poidevin, Western Coastal Areas of Yemen Nerr Catastrophe Due Malnutrition.
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yere ulasmasin siklikla engellemektedir.* En katt donem olan Hiiki-
met/Suudi Koalisyonu ablukas: sirasinda, BM Hadi Hiitktimeti'nin aghk
tehdidinin bir savas arac1 olarak kullanildigini belirtmistir.”> BM Insani
Isler Kordinasyon Ofisi, insani yardim ¢alismalarinin orta veya siddet-
li erisim kisitlamalartyla karsi karsiya oldugu “ulasilmalar: zor bolgeleri”
belirlemistir. Bunlarin ¢ogunda, ana engelin dogrudan gatisma oldugu
gortilmektedir.”® Pek cok diger bolgede ise biirokratik kisitlamalar ve
savasan taraflarmn giiven eksikligi yardimi geciktirmekte veya tamamen
durdurmaktadir. Bu giiven eksikligi, kimi zaman insan1 yardim tasiyan
kuruluslarin konvoylarini hedef alan dogrudan siddete dontismektedir.
Ornegin 2019'da Oxfam International ve diger baz1 STKlar vurulmus-
tur. Saldirganlar tespit edilemese de Islamci bir grup olabileceklerine
dair stipheler vardir.”” Benzer sekilde El Kaide ve benzeri teror crgtitle-
ri bolgede insani yardim personellerini kacirmis, Suudi hava saldirilar:
STK'lar1 ve BM kurumlarin: defalarca hedef almistir.® Ozetle, yardim-
larin ulastirilmasi, catismanin taraflar: tarafindan, en iyi sekilde stratejik
silahlandirilmasi olarak tanimlanabilecek bir sekilde engellenmistir. Ne
yazik ki, Yemen’de ve hatta diger catisma bolgelerinde, bir savas stra-
tejisi olarak gidanin kullanilmasi, bu olaylara dair kanit eksikliginden
dolay1 yeterli akademik ilgiyi gormemistir.

B. Suriye

Mart 2011'de savasin patlak vermesinden once Suriye, Orta
Dogu’'nun en biiytik tarim ireticilerinden biriydi.”” Bugtin ise durum

¥ Bachman, A Synchronised Attack on Life: The Saudi-Led Coalition’s Hidden and
Holistic Genocide in Yemen and the Shared Responsibility of the US and UK, s. 312.

»  United Nations Security Council Resolution, UN/S/2018/68, https://main.un-
.org/securitycouncil /s/res/2216-(2015)- (E.T. 12.4.2025); Stirone, Starvation as a
Method of Warfare and Applicable.

%  United Nations Office for the Coordination of Human Affairs, OCHA 2019b: Ye-
men Humanitarian Response Plan, (2019).

¥ RIKO Article Brief, Food as a Weapon in Yemen.

*  Yemen Data Project, Air Raid Statistics, (2020) https:/ /www.yemendataproject.

org/index.html (E.T. 12.4.2025).

Ulke, yillik 4 milyon ton bugday tiretmekte ve 1.5 tonunu {ireterek bir bugday

ihracatcist konumundaydi. 3.5. milyon ton bugday ise hiikitimet tarafindan kurak-

liktan veya ekonomik yaptirimlardan korunmak icin rezerv olarak tutulmaktaydi.

Bkz. Human Appeal, Hunger as a Weapons of War: How Food Insecurity Has

Been Exacerbated in Syria and Yemen, (2024), s. 6.
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epeyi farklidir. Catismanin dogrudan etkilerinden biri olarak tilke
gida ve diger pek ¢ok sey icin, tamamen ithalata muhtag hale gelmistir.
Sulama kanallarinin zarar gormesi, giibre, elektrik ve is giicti eksikligi
ve hayati altyapilarin tahrip olmasi nedeniyle tarimsal tiretim ¢ok cid-
di sekilde diismiistiir. Ulkedeki tarim arazileri catismalar nedeniyle
tigte bir oranda azalmistir.* Ornegin, kuzeydogu eyaleti Hasaka’da bir
zamanlar tilkede tiretilen bugdayin neredeyse yarisi tiretilmekteyken,
bugiin bu alan hava saldirilar1 ve yogun catismalar nedeniyle nere-
deyse yok olmustur.®! 2022 yilinda 12 milyon insanin gida giivenligin-
den mahrum oldugu ve bu saymin niifusun yaklasik yarisindan fazla
tekabiil ettigi bildirilmistir.®> Diger catisma bolgelerinde oldugu gibi
Suriye’de de gida giivensizliginin nedenleri hem doga hem de insan
kaynakhidir.

Suriye’de catisma donemindeki gida gtivensizligine iliskin en bas-
ta deginilmesi gereken noktalardan biri yaptirimlardir; ¢tinkti yapti-
rimlarin, aglik ve acglikla miicadeledeki rolii inkar edilemez boyutta-
dir. Nitekim Suriye baglaminda yaptirimlar, catismay1 ve sonuglarini
sekillendirmek icin ¢ogunlukla dis aktorler tarafindan kapsamli bir
sekilde uygulanmistir. May1s 2011’de bireylere ve cesitli sektorlere uy-
gulanmaya baslayan yaptirimlar, giderek genislemistir. Suriye’ye uy-
gulanan yaptirimlar oldukga karisik ve kapsamli oldugundan bu bile
basli basina cezalandirici olarak degerlendirilebilir.®* Yaptirimlarin
ekonomi, tarim sektorti, devlet, 6zel sektorii ve insani yardim aktor-
lerinin gida, ekipman veya islerini diizgtin bir sekilde ytiriitme kabili-
yeti gibi konular {izerindeki etkileri nedeniyle gida giivenliginin farkl
boyutlarii dolayli olarak etkilemektedir. Agir yaptirimlarin uygulan-
dig1 diger tilkelerde oldugu gibi tarim sektorii ciddi sekilde etkilen-

©  Ulkede bugday tiretimi 1022’den 2016’ya %53, mercimek ve diger temel gidalar
%70, nohut tiretimi ise %30 diismiistiir. Future Directions International, The Fu-
ture Beyond Conflict: Food and Water Security in Syria, (2016), http:/ /www.fu-
turedirections.org.au/ publication/future-%20beyond-conflict-food-water-securi-
ty-syria/ (E.T. 13.4.2025).

Human Appeal, How Food Insecurity Has Been Exacerbated in Syria and Yemen,
s. 6.

62 Mohammad Kanfash, Sanctions and Food Insecurity in Syria, (2022), World Peace
Foundation https://worldpeacefoundation.org/blog/sanctions-and-food-inse-
curity-in-syria/#_edn8 (E.T. 13.4.2025).

Kanfash, Sanctions and Food Insecurity in Syria.
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mistir. Suriye’ye makine ve ekipman ihracatinin yasaklanmasi ve “¢ift
kullanimli” oldugu belirtilen ekipmanlarin ithalatina getirilen kisitla-
malar bu kapsamda 6zellikle olumsuz bir etkiye sahiptir.* Bu yasaklar
ve kisitlamalar arasinda biiytik 6lcekli tarimin 6nemli bir bileseni olan
gtibre, pestisist ve herbisistlerin ithalat1 da yer almaktadir.®® Teknik
olarak Suriye’ye uygulanan tum yaptirimlar gida ithalatmna izin ver-
se de, bankacilik sektorii ve nakliye sektortindeki kisitlamalarin stire-
ci oldukga zorlastirdig1 ve yavaslattigi ve asir1 maliyetli hale getirdigi
belirtilmektedir.®® Yaptirimlarin etkisi elbette sadece bunlar tizerinde
degildir. STK'larin insani yardimlarin1 ulastirmasinin zorlasmasinda
da yaptirimlarin etkisi oldugu bilinmektedir. Ozetle, tek sebebi olma-
sa da yaptirimlar Suriye’de zaman icinde giderek artan gida krizinde
biiytik bir rol oynamustr.

Uluslararast Af Orgiitii'niin 2014 yilindaki Rapor'unda, Suriye
hiiktimetinin sivillere yonelik aglik taktiklerini bir savas silah1 olarak
kullandigini belirtmistir.*” Rapor’a gore o donem Sam’daki kusatma
altindaki Yamuk kampinda en az 128 kisi dogrudan akut yetersiz bes-
lenmeden hayatini kaybetmistir. Bazi sivil insanlarin kedi ve kopek ye-
mek zorunda kalmalari, yiyecek ararken keskin nisancilar tarafindan
saldirtya ugramalar1 gibi ytirek burkan hikayeler Yarmuk’ta yasanan
dehset hikayelerinin ayrmtilaridir.®

Suriye hiikiimeti savas boyunca “teslim ol ya da a¢ kal” taktigini
siviller tizerinde kullanmistir. Bu taktik kapsaminda temelde, etkile-
ri yikicr olan, kusatmalar1 icermekteydi. Kusatma altindaki sivil halk,
aclik sinirina itilmis ve yetersiz beslenmeyle birlesince aslinda tedavi
edilebilir hastaliklardan hayatin1 kaybetmistir®. Yine Uluslararas1 Af
Orgiitii'ntin 2017 tarihli Suriye raporunda, yeni dogum yapan kadin-
larm, yetersiz anne siitti ve bebek mamasi eksikligi nedeniyle bebek-

¢ Kanfash, Sanctions and Food Insecurity in Syria.

6 Kanfash, Sanctions and Food Insecurity in Syria.

%  Kanfash, Sanctions and Food Insecurity in Syria.

¢ James Denselow, Starting Syria as a Weapon, Aljeera, (2016), https:/ /www.alja-
zeera.com/opinions/2016/1/11/starving-syria-as-a-weapon (E.T. 14.4.2025).

% BBC, Syria Assad Forces, Using Starvation as a Weapons of War, (2014), https://
www.bbc.com/news/world-middle-east-26481422 (E.T. 13.4.2025); Denselow,
Starting Syria as a Weapon.

% Akbulut Peerzada, The Protection of the Right to Food During Armed Conlflitcs, s.
142.
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lerin nasil ac1 ¢ektigi ve bazilarinin hayatin1 kaybettigi belirtilmistir.”
Dahasi, insanlarin temel gida, ilag ve diger kritik mallar1 almak igin
glict git gide kisitlanirken, hayatta kalmak icin hayati 6nem tasiyan
insani yardimin kimi zaman kisitlandigi, kimin zaman ise tamamen
engellendigi belirtilmistir.” Savas sirasinda gida giivensizliginin temel
nedenlerinden biri, giiclerin kasitli olarak kusatmay1 bir taktik olarak
kullanmasidir. Rejim gticleri ve baz1 silahli gruplar tarafindan uygula-
nan kusatma taktikleri kapsaminda, sivillerin temel gida maddelerine
erisimi kasitli olarak engellenmistir. Bu kisitlamalardan 4 milyona ya-
kin insan etkilenmistir. Bu taktikle amaclananlardan biri ise, aclik teh-
didiyle isyancilar1 geri ¢ekilmek zorunda birakmakti. Halep, Humus
ve Ders gibi sehirlerde askeri kusatmalar uygulanmis olup, bu ablu-
kalar nedeniyle pazar yerlerine asir1 kisitlamalar, artan issizlik, sinirh
sosyal koruma ve saglik hizmetlerinin aksamasi gida giivensizligini
beraberinde getirmis ve yetersiz beslenmeyi kotiilestirmistir.”

Haziran 2019’da rejim gticlerinin tilkenin kuzey batisinda binlerce
dontum bugday ve diger ekinleri atese vermesinin ardindan BM, bu ey-
lemlerin gida kaynaklarin bir savas silahia dontistiirdigiinii ve ytiiz-
binlerce sivilin bolgeyi terk etmesine neden oldugunu agiklamistir.”
Ulkedeki catisma sirasinda bu tarz eylemler pek cok kez tekrar edil-
mistir. Dtinya Gida Programi durumla iligkili olarak “sivil halki kontrol
altina almak icin temelde gidayr kullanmak yani qday: savas silahi olarak

70

Rapordaki taniklardan biri olan 30 yasinda yeni dogum yapmuis bir kadinin ifa-
deleri su sekildeydi: “Bebegimi emziriyordum ancak siittim yetersiz oldugu igin
doymast miimkiin degildir. Onu besleyebilecegim bagka bir alternatife ulasmam
miumkiin degildi. A¢ oldugu i¢in ¢ok agliyordu ancak elimden bir sey gelmiyor-
du. Yeni dogum yapan ve emziren bir kadin giinde bir 6giin ictigi corbayla nasil
bebegine yetebilir ki?” Bkz. Amnesty International, Syria: “Surrender or Starve”
Strategy Displacing Thousands Amounts to Crimes Against Humanity, (2017),
https:/ /www.amnesty.org/en/latest/press-release/2017/11/syria-surren-
der-or-starve-strategy-displacing-thousands-amounts-to-crimes-against-humani-
ty/ (E.T. 14.4.2025).

Amnesty International, Syria: “Surrender or Starve” Strategy Displacing Thou-
sands Amounts to Crimes Against Humanity; Kemmerling/Schetter/Wirkus,
The Logics of War and Food (In)Security.

72 Human Appeal, Hunger as a Weapons of War: How Food Insecurity Has Been
Exacerbated in Syria and Yemen, s. 9.

Reuters, Syrian Fighters Burning Crops, Using Food as a “Weapon of War”, (2019),
https:/ /www.reuters.com/ article/ us-syria-security-northwest-fires-idUSKCN-
1T51AZ/ (E.T. 13.4.2025).

71
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kullanmak kabul edilemez” agiklamasinda bulunmustur.” Tiim bunlara
istinaden Suriye i¢ savasinda, gidanin sistematik bir sekilde bir savas
araci olarak kullanildigini sdylemek miimkiindiir. Human Appeal’in
2024 tarihli raporunda a¢ birakmanin gida giivensizligini nasil derin-
lestirdigi, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere kirilgan gruplar tize-
rindeki yikicr etkileri ayrintili bir sekilde anlatilmistir.”

9 Aralik 2024'te rejimin dismesinin ardindan yonetim degismis-
tir. Yeni rejimin tarim tiretimini yeniden canlandirmak ve temel gida
maddelerinin teminini saglamak adina cesitli adimlar attig1 bilinmek-
tedir. Devlet destekli tarim projeleri, sulama sistemlerinin yeniden
onarilmasi, yerli {iretimi artirma odakli ve benzeri politikalar bu adim-
lar arasinda yer almaktadir.” Ne var ki, bu ¢abalarin hentiz tilke ge-
neline yayilmus, istikrarli sonuglar1 goriilmiis degildir. Giincel verilere
gore lilkede 3.6 milyon insan Diinya Gida Programu tarafindan destek-
lenmektedir. Ayni1 Kurulus, 9.1 milyon insanin ise gida giivensizligi
cektigini belirtmektedir.” Ozetle, {ilkede gida giivenligi agisindan iyi-
lestirilen noktalar olsa da hentiz tam bir ¢6ztime ulasildigini soylemek
miimkiin goziikmemektedir.

C. Ukrayna

Yaklasik 100 yil 6nce, Joseph Stalin’in Sovyet rejimi Ukrayna’da
yikict bir kithik yasatmis ve Holodomor veya “aglikla soykirima neden
olma” olarak bilinen olayda yaklasik 4 milyon insan hayatini1 kaybet-
mistir.”® Bugiin, isgali savas meydaninda sekteye ugrayan Rusya’'nin,

7 Reuters, Syrian Fighters Burning Crops, Using Food as a “Weapon of War”.

Human Appeal, Hunger as a Weapons of War: How Food Insecurity Has Been

Exacerbated in Syria and Yemen, s. 9-11. Konu hakkinda benzer analizler icin

bkz. Jeather Murdock, Syrian Activist: They are Using Food as a Weapons of War,

(2020), https:/ /www.voanews.com/a/middle-east_syrian-activist-they-are-us-

ing-food-weapon-war/6193616.html (E.T. 14.4.2025).

Middle East Council on Global Affairs, Syria Post- Assad: Scenarios and Regional

Dynamis, https:/ /mecouncil.org/ publication/syria-post-assad-scenarios-and-re-

gional-dynamics/ (E.T. 19.7.2025).

77 World Food Programme, Syria, https:/ /www.wfp.org/emergencies/syria-emer-
gency (E.T. 20.7.2025).

7 Eddy Wax, The Starvation of a Nation: Putin Ses Hunger as a Weapons in Ukraine,

Politico (2022), https:/ /www.politico.eu/ article/ the-starvation-of-a-nation-how-

putin-is-using-hunger-as-a-weapon-in-ukraine/ (E.T. 14.4.2025).
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Ukrayna’y1 yeniden ag¢ birakarak teslim olmaya mecbur etmeye calis-
tig1 iddia edilmektedir. Rusya’nin Ukrayna’daki savasi, uzun stiredir
kiiresel tarim piyasalarindaki en biiyiik askeri kaynakli bozulmaya
neden olmustur. Ukrayna’daki silahli catisma, diinya capindaki gida
pazarlar1 i¢in 6nemli zorluklar teskil etmistir. BM Genel Sekreteri An-
tonio Guterres 2023’ de durumu su ifadelerle 6zetlemistir: “ Gida tiretimi
ve bulunabilirligi catisma, iklim degisikligi, enerji ve daha fazlasi tarafindan
sekteye ugramaktadir” ”® Bu ifadeler, gida giivenliginin Ukrayna toprak-
larindaki aktif askeri operasyonlar dahil olmak tizere catismalar ve di-
ger nedenlerden dolay1 karmasiklastigini gostermektedir.

Ukrayna'nin tarim sektorii, Subat 2022’den beri Rusya savasinda
onemli bir cephe olmustur. Rusya’nin Ukrayna’nin tarimsal altyapisi-
n1 hedef almasinin temel amaci, Ukrayna’nin ana gelir kaynaklarindan
birini baltalamaktir. Bu durumun etkileri sadece iilke i¢inde sinirli kal-
mamis, Ukrayna'nin azalan tiretimi ve ihracati nedeniyle tarim piya-
sasinda kiiresel dalgalanmalar meydana gelmistir. Nitekim BM Gida
ve Tarim Orgiitii Gida Fiyat Endeksine gore, diinya gida fiyatlar1 Mart
2022’de tiim zamanlarin en nominal seviyelerine ytikselmistir.* Buna
karsilik, Ukrayna’nin azalan ihracati bir diger ktiresel tarimsal ihracat-
¢t olan Rusya icin adeta bir nimet niteliginde olmus ve bu durumu yu-
musak gii¢ kaynagi olarak kullanmistir. Nitekim 2022 yilinin baslarin-
da Rusya eski Devlet Baskani Dimitry Medvedev, gidanin Rusya’nin
“sessiz silah1” oldugunu ifade etmekten ¢ekinmemis, Agustos 2023’de
ise Devlet Baskani Vladimir Putin, “Ukrayna tahilini Rus tahiliyla degis-
tirme” niyetlerini dile getirmistir.*!

Savasin Ukrayna’daki tarimsal tiretim tizerinde dogrudan ve do-
layli pek ok etkisi vardir. Ornegin isgal altindaki Donetsk, Luhansk,
Herson ve Zaporizhia bolgeleri, 2016-2020 yillar1 arasinda tilkede {ire-

7 Filho/Fedoruk/Pires Eustachio/Barbir/isovska/Lingos/Baars, How the War in
Ukraine Effects Food Security, s. 3996.

8 Caitlin Welsh/Joseph Glauber, Conflict, Food as the “Silent Weapon”: Russia’s
Gain and Ukraine’s Losses, Center for Strategic & International Studies, (2024),
https:/ /www.csis.org/analysis/food-silent-weapon-russias-gains-and-ukraines-
losses (E.T. 14.4.2025).

81 Astrid Prange de Oliveira, Fact Check: Are Food Supplies Being Weaponized?,
(2022), DW, https://www.dw.com/en/fact-check-is-hunger-being-used-as-a-
weapon-in-the-ukraine-war/a-61955916 (E.T. 14.4.2025); Welsh/Glauber, Conf-
lict, Food as the “Silent Weapon”: Russia’s Gain and Ukraine’s Losses.
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tilen bugdayin yaklasik %21’ini, arpanin %17’sini ve aygicek tohumu-
nun %19 unu olustururken, savastan sonra bu oranlarda ciddi diisiis
yasanmustir.®> NASA'nin Kiiresel Gida Giivenligi ve Tarim Konsorsi-
yumu olan NASA Harvest tarafindan yapilan analiz, savas nedeniyle
2023 yilinda Ukrayna’da terk edilen ekili alan miktarinin tilkedeki top-
lam ekili alan miktarinin yaklasik %7.5"e tekabiil ettigini saptamustir.

Savasin Ukrayna’'nin ihracatina etkileri de hemen goriilmiistiir.
Ornegin, Ukrayna'nin Karadeniz limanlarindan yapilan ihracat, isgal-
den 6nceki hafta, nakliye yollarinin mayimnlanmasi ve Rus gemilerinin
deniz yollarinda devriye gezmesi nedeniyle durmustur. 24 Subat’taki
isgal sirasinda ise, tiretilen misirin %40-45"i sevkiyat icin limanlarda
beklemekteydi. Karadeniz’den yapilan sevkiyatin durmastyla, ihracat
karadan, nehirden ve demiryollar1 araciligiyla Polonya, Macaristan,
Slovakya ve Romanya {izerinden Avrupa’daki varis noktalarina ve
Romanya’daki kostence limanina sevk edilebildiyse de bu yollardan
yapilan sevk, limanlardan yapilacak sevk seviyesinin ticte biri oranin-
da kaldig: belirtilmektedir.*® Bir sonraki ekin déneminde ise tireticiler
depolama kisitlamalariyla karsilasmis; bu durum daha ytiksek nakliye
maliyetleriyle de birlesince yerel tahil ve yag tohumlarinin fiyatlarimi
diistirmek zorunda kalmislardir. BM'nin aracilik ettigi Karadeniz Ta-
hil Girisimi Temmuz 2022'de yiirtirlige girmis ve Ukrayna tahil ve
yag tohumu ihracatt Odessa gevresindeki ti¢ limandan yeniden bas-
layabilmistir. Ne var ki Rusya, Kasim 2022’de anlasmay1 gecici olarak
askiya aldi ve defalarca gekilmekle tehdit etmesinin akabinde Tem-
muz 2023’te tek tarafli olarak feshetmistir.** 2023 yazinin sonlarinda
ihracatcilar yeniden alternatif rotalar aramaya baslamis ve sonbaharin
baslarinda ihracat alaninda keskin bir diistis yasanmistir.® Ttim bun-

82 de Oliveira, Fact Check: Are Food Supplies Being Weaponized?.

8 Welsh/Glauber, Conflict, Food as the “Silent Weapon”: Russia’s Gain and
Ukraine’s Losses; Akce, Insani Giivenlik Kapsaminda Gida Guivenligi Sorunsalini
Incelemek, s. 221.

8 Welsh/Glauber, Conflict, Food as the “Silent Weapon”: Russia’s Gain and
Ukraine’s Losses.

8 Ukrayna'min Karadeniz'deki askeri basarilart Rus donanma filosunun Bati
Karadeniz’den ¢ekilmesine yol act1 ve bu da Karadeniz limanlarindan tarim tirtin-
lerinin gonderilmesine izin veren bir insani koridorun yeniden kurulmasini sag-
lad1. Bu da ihracatin 2023 yili sonuna dogru yeniden toparlanmasini saglamustir.
Akce, Insani Giivenlik Kapsaminda Gida Giivenligi Sorunsalini Incelemek, s. 225.
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larin yaninda, Rus birliklerinin tarim arazilerini tahrip ettigi ve bazi
bolgelerde mahsullerin yetismesi gereken topraga mayin dosedigi de
bilinmektedir. Nitekim Rusya inisiyatiften ¢ekildikten birkac saat son-
ra, sadece Karadeniz’'de degil, Tuna Nehri'nde de giinliik hedefli sal-
dirilarla Ukrayna’nin tahil depolama tesislerini ve liman altyapilarina
saldirilar diizenlemistir.?

Tarimsal alanindaki gerilemeler yaninda savas sirasinda kullani-
lan bir diger taktik olan kusatmalarda da a¢higin bir silah olarak kul-
lanildigy ileri siirtilmiistiir. Ornegin 2022 yilinda Mariupol sehrinin 85
glinliik kusatmasi sirasinda “sivil halkin hayatta kalmas: igin vazgecilmez
olan nesnelere” sistematik olarak saldirilmistir.’” Gidaya erisimin zor-
lasmasinin yani sira kusatma altinda kalan sivillerin suyu, elektrigi ve
dogalgazi kesilmis; sivil halk su birikintilerinden, kalorifer peteklerin-
den ve eriyen karlardan su igmek zorunda birakilmistir.®® Bu donemde
insani yardimin sehre girisine izin verilmedigi ve zaman zaman gida
dagitim noktalarina saldirilarda bulunuldugu belirtilmistir.* Sehirde
yasanan bu hadiselerin savas sucu teskil ettigi iddiasi, Ukrayna tara-
findan UCM’ye sunulan basvuru dosyasinda yer bulmustur.”

Rusya’nin pek ¢ok farkl sekilde giday1 bir savas silah1 olarak kul-
landig1 konusunda duraksama yoktur. Rusya’nin kullandig1 bu saldir-
gan stratejilerin bilingli olarak aglik yaratmak amaciyla yapildig1 sdy-
lenebilir. Ukrayna Tarim Bakani Roman Leshchenko’ya gore, Rusya,
tipki Stalin’in 1930’larda yaptig1 gibi kitlesel aclig1 bir silaha doniis-
tiirmeye calismaktadir.” Ulke'nin bugday gibi stratejik gida stoklar,

8%  Joseph Borrell Fontelles, Russia Must Stop Using Food as a Weapon, (2023),
https:/ /www.eeas.europa.eu/delegations/kyrgyz-republic/russia-must-stop-
using-food-weapon_en?s=301 (E.T. 14.4.2025).

Dan Sabbagh, Russia Accused of Deliberate “Starvation” Tactics in Mariupol in
Submission to ICC, (2022), https:/ /www.theguardian.com/world/article/2024/
jun/13/russia-accused-of-deliberate-starvation-tactics-in-mariupol-in-submis-
sion-to-icc (E.T. 27.4.2025).

Sophie Tanno/Ivana Kottasova/Olga Voitovych, Russia Accused of Using Hun-
ger as a Weapons of War in Ukraine, CNN World, (2024), https://edition.cnn.
com/2024/06/13/europe/russia-ukraine-mariupol-hunger-war-crime-intl /in-
dex.html (E.T. 14.4.2025).

% Wax, The Starvation of a Nation: Putin Ses Hunger as a Weapons in Ukraine.

% Sabbagh, Russia Accused of Deliberate “Starvation” Tactics in Mariupol in Sub-
mission to ICC.

Wax, The Starvation of a Nation: Putin Ses Hunger as a Weapons in Ukraine.
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savasa ragmen 20’den fazla bolgede tarimsal faaliyetin devam etmesi
ve i¢ pazarda ihrag edilenden ¢ok daha fazla miktarda gida tiretilme-
si Holodomor olgeginde aglik kaynakli 6ltimlerden kaginabilecegin
gostergeleri olsa da tilkenin tarim sektdriiniin isgalden kurtulmasinin
muhtemelen uzun zaman alacag1 dustintildtigtinde, ticari faaliyetle-
rin daha ciddi oranda tehlikeye girmesi durumunda gida tiretiminde
uzun vadeli sorunlar kacinilmaz olabilir. Ulkedeki durum, calismamiz
kapsaminda degerlendirilen diger tilkeler kadar endise verici olmasa
da, Diinya Gida Programi’nin giincel verilerine gore, tilkede niifusun
%15’ine tekabiil eden 5 milyon kisi gida ve ge¢im yardimina ihtiyag
duymaktadir.”

D. Sudan

Sudan’da yillarca stiren gerilimin ardindan, Nisan 2023’te Su-
dan Silahl1 Kuvvetleri (SSK) ve paramiliter grup Hizli Destek Gticleri
(HDG) arasinda baskent Hartum’da baslayan siddetli catismalar kisa
stirede tilke geneline yayilmistir. Catismalar nedeniyle milyonlar-
ca insan zorunlu olarak yerinden edilmistir. Yogun siddet eylemleri
ve insani yardim akisindaki engellemeler yaygin akut gida yetmez-
ligine bagli oliimlere ve yerinden edilme krizlerine yol agmistir.”® El-
Fasher’deki kusatma ise ytiz binlerce sivili, yiyecek ve su eksikliginden
kaynaklanan siddetli aclik susuzluktan muzdarip bir sekilde mahsur
birakmistir. HDG milislerinin yollarina ¢ikan her seyi yagmaladig bil-
dirilmistir. Bunlar arasinda hastaneler, pazar yerleri ve tarim alanla-
r1 vardir. Ote yandan, SSK 6nemi altyapilar1 bombalamis, achigmn en
kotii oldugu Darfur gibi bolgelerde ise, HDG tarafindan kontrol edilen
bolgelere yardimi kesmistir.** Ornegin, STK'lar siurli da olsa yardim
ulastirmak icin hiikiimetin onayini almaya calisirken bile, yetkililer
yardim konvoylarinin Giiney Kordofan ve Darfur’a ulasmasin yet-

%2 Ulkede gayrisafi yurt igi hasila 2022’de 2021’e kiyasla yiizde %29'dan fazla da-
ralmis, tarimsal faaliyetler ise %39 oraninda diismiistiir. Bkz. World Food Pro-
gramme, Emergency: Ukraine (2025), https://www.wfp.org/emergencies/
ukraine-emergency (E.T. 14.4.2025).

% Kemmerling/Schetter/ Wirkus, The Logics of War and Food (In)Security; Con-
ley/Waal, The Purposes of Starvation, s. 703.

% Alex de Waal, Hunger as a Weapon: A War Strategy from Sudan to Gaza, (2024),
https:/ /worldpeacefoundation.org/blog/hunger-as-a-weapon-a-war-strategy-
from-sudan-to-gaza/ (E.T. 14.4.2025).
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kilendirmeyi reddetmistir.” Benzer sekilde, milis gti¢lerinin yardim
merkezlerini yagmaladig1 ve ihtiya¢ sahiplerine yardimlarin ulasma-
sin1 engelledigi belirtilmektedir.”® BM'nin Haziran 2024’te yaptig1 bir
aciklamada Sudan’da, SSK ve HDG arasindaki savas nedeniyle halen
tilkede bulunan veya kagmak zorunda kalan 25 milyondan fazla sivi-
lin ciddi aglik tehdidiyle kars: karsiya oldugunu ve insani yardima ih-
tiyac duydugunu belirtmistir. Ancak yine ¢atismalar nedeniyle, insani
yardimin ulastirilmasinin ve ekinlerin hasatinin sekteye ugratildig: ve
kurakligin kaginmaz goriindiigii bildirilmistir.”

Diinya Gida Programi’nin giincel verilerine gore iilkede 24.6 mil-
yon insan akut acliktan muzdariptir. Ulke ¢apinda 10 bolgede kitlik
oldugu teyit edilmis olup, ayrica 17 bolge de bu riskle kars: karsiyadir.
Bugtin Sudan’da yasanan gida giivensizligi ve yerinden edilmenin bo-
yutu daha 6nce hi¢ goriilmemis ve tanik olunmamis bir boyuttadir.
Sudan’daki kitlik, cok katmanli krizlerin tirtintidiir. 2024 yilindaki yo-
gun yagislar ve sel felaketleri ise durumu daha kot bir hale getirmis,
on binlerce kisi daha yerinden edilmis ve insani yardimin ulasmasi
zorlasmustir. Esasen tilkenin savastan ¢nce de islevsiz bir gida sistemi
vardi. Nisan 2023'te i¢ savasin patlak vermesinden once bile tilke, en
yiiksek gida yardimina duyan tilkeler arasindaydi. Savas ise bu kotti
tabloyu tam anlamiyla felakete dontistiirmiistiir. Temmuz 2024 te, Kit-
lik Inceleme Komitesi'nin bir karari, Kuzey Darfur eyaletindeki Zam-
zam’daki kitlik kosullarimin felaket boyularina ulastigini belirtmistir.”
Ayni donem Orta Darfur’daki bir saglik tesisinde giinde en az bes co-
cugun yetersiz beslenmeden hayatini kaybettigi bildirilmistir.

Ote yandan ti¢ uluslararasi yardim kurulusu yayinlamis olduklari
Rapor’da su ifadelere yer vermistir: “catismanin taraflar: gida sistemini ka-

% Salma Daoudi, Famine as Warfare: Engineered Starvation in Gaza and Sudan, The

Tahrir Institute For Middle East, (2024), Policy https:/ /timep.org/2024/10/16/

famine-as-warfare-engineered-starvation-in-gaza-and-sudan/ (E.T. 14.4.2025);

Kemmerling/Schetter/ Wirkus, The Logics of War and Food (In)Security.

Daoudi, Famine as Warfare: Engineered Starvation in Gaza and Sudan.

United Nations, Press Release: Using Starvation as a Weapon of War in Sudan Must

Stop: UN Experts, (2024), https:/ /www.ohchr.org/en/press-releases/2024/06/

using-starvation-weapon-war-sudan-must-stop-un-experts (E.T. 14.4.2025).

% Center for Strategic & International Studies, Conflict, Hunger and Famine in Su-
dan, (2024), https://www.csis.org/analysis/conflict-hunger-and-famine-sudan
(E.T.14.4.2025).
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sith bir sekilde bozmus ve bu durum gecim kaynaklarinin yok olmasina ve kitle-
sel yerinden edilmelere yol acmistir. Ayrica yardim bekleyen milyonlarca sivile
insani yardimlarin ulastinlmast kasith bir sekilde engellenmistir” * Rapor’da,
tarim arazilerinin savas alanma dontstiirtildiigii ve yagmalandigy, sa-
nayi sektortindeki fabrikalarin ytizde %90'indan fazlasinin artik faaliyet
gostermedigi, bankacilik sektdriintin bazi bolgelerde tamamen ¢oktiig,
yardimlarin yaygin bir sekilde yagmaya ugradigy, belirli bolgeleri istese-
ler de terk edemeyen insanlarin kusatma altinda kaldig1 ve nakit ve gida
gibi temel ihtiya¢ maddelerinin tedarik hatlarinin kesildigi belirtilmek-
tedir." Rapor’da ayrica Sudan Ordusu hayati 6nem tastyan tedarik yol-
larin kasith olarak kesmekle, paramiliter giicler ise yardim konvoylari-
nin ihtiya¢ duyulan bolgelere ilerlemesini engellemekle suglanmigtir.'™
Bu iddialarin timii Sudan Ordusu tarafindan yalanlanmustir.

Nisan 2025 itibariyle tilkede catismalar devam etmektedir. BM,
i¢ savastan kagan yaklasik 700.000 kisiye ev sahipligi yapan Sudan’mn
bat1 Darfur bolgesindeki kamplara yonelik saldirilarda en az 20 ¢o-
cugun ve aralarinda bir saglik ekibinin de bulundugu 100’den fazla
sivilin olduruldiugint bildirmistir.'” El-Fesher ve yakinindaki iki
kampa diizenlenen saldirilar, HDG'ye atfedilmistir. Grup, 13 Nisan’da
Zamzam’'m kontroliinii ele gecirdigini aciklamis ancak vahset iddia-
larmi yalanlamistir. Ne var ki, Darfur bolgesindeki siddet eylemleri,
ordu ile paramiliter giicler arasindaki i¢ savasin yaklasik iki y1l énce
baslamasindan bu yana en kotii seviyelerde seyretmektedir.

Kanimizca Sudan’da aclik, sadece savasin dolayli bir sonucu de-
gil, daha ziyade savunmasiz sivilleri daha da zayiflatmak ve manipiile

% The Irish Times, Hunger Being Used as Weapon in Sudan War, Humanitarian Or-

ganisations Say, (2024), https:/ /www.irishtimes.com/world/africa/2024/09/03/
hunger-being-used-as-weapon-in-sudan-war-humanitarian-organisations-say/
(E.T.14.4.2025).
10 The Irish Times, Hunger Being Used as Weapon in Sudan War, Humanitarian
Organisations Say.
Rapor’da, “catismanin tiim taraflari, kontrol ettikleri bolgelerde 6nemli ve genel-
likle 6ngoriilemeyen biirokratik ve idari engellemeler koymuslardir. Bu da hayat-
lar1 kurtarma ve aciy hafifletme yontindeki insani ¢abalar1 yavaslatmis ve engel-
lemistir” ifadelerine yer verilmektedir.
102 The Guardian, More than 200 Civilians Killed as Sudan’s RSF Attacks Darfur Dis-
placement Camps, (2025), https:/ /www.theguardian.com/world/2025/apr/13/
sudans-rsf-kills-civilians-in-attacks-on-darfur-refugee-camps (E.T. 14.4.2025).
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etmek icin kullanulan kasith bir taktiktir. Bu catisma, gida erisiminin
stratejik manipiilasyonu, her baglamda farkl sekilde ortaya ¢iksa da
siyasi ve askeri gtiglerdeki farkli aktorlerin aclig1 nasil yonettigini bui-
yiik ol¢tide ortaya koymaktadir. Sudan’da etnik ¢ekisme, her seyden
once tarim sistemlerini harap etmis ve giday1 kit bir meta haline ge-
tirmistir. Sudan’in en verimli eyaletlerinden bazilarini1 vurarak hem
SSK hem de HDG kasitli olarak tarimsal tiretim dongtistinii bozmus,
topraklarini terk etmeye zorlanan ciftgiler ve diger sivil niifus, ken-
dilerini gecindirmek icin giivendikleri tarimsal {irtinlerden mahrum
kalmustir. Miinferit saldirilar olarak nitelendirilemeyecek bu eylemler,
yikicl bir politikanin parcalaridir. Bu eylemler yollarin, pazar yerleri-
nin ve 6nemli altyapilarin hedef alinmasiyla birlestiginde ise tedarik
zincirleri ve gida dagitimi bazi en kritik bolgelerde neredeyse durma
noktasina gelmis, bazilarinda ise endise verici derecede yavaslamistir.
Ulkedeki siddetli catismalar her gegen giin daha ¢ok bolgeyi yasanmaz
hale getirirken, kitlesel yerinden edilme krizi, halkin zaten kisith olan
tarimsal {irtin tiretme ve satin alma kabiliyetini daha da kisitlamak-
tadir. Ayrica miilteci kamplarinda mevcut gida yardiminin eksikligi,
gida giivensizligini hafifletmeyi amaglayan yardima erisimi engelle-
meye yonelik sistematik politikalarin dogrudan sonucu olarak deger-
lendirilmelidir. Ozetle gida, SSK ve HDG arasmdaki son gii¢ miicade-
lelerinin de merkezinde olmaya devam etmekte hem hayati hem de
stratejik bir silah olarak kullanilmaya devam etmektedir.

E. Gazze

Israil, Gazze Seridi'ndeki yikici savasta Filistinlilere karsi giday1 ve
uluslararasi insani yardimi, kolektif baski arac1 olarak kullanmaktadr.
Bolgedeki siviller zaman iginde once kitlik benzeri gida kosullarina
maruz birakilmistir. Asir1 gida kithigr ise giderek artan ciddi bir tehli-
kedir. BM ajanslarina gore, yarim milyondan fazla Gazzeli felaket bo-
yutundaki aclik ile kars1 karstyadir. Bombardimanlar, giibre gibi temel
tarimsal trtinlerin ithalatinin engellenmesi, balikgilik alanlarmin siki
denetimi ve insani kosullarin zayif durumunun birlesimi, Gazze hal-
kinin kosullarini hizla kétiilestirmektedir.'® Israil ve en biiytik destek-
¢ici ABD, amaglarini gizleme ihtiyact duymamakta; amacin Gazze'yi

1% Daoudi, Famine as Warfare: Engineered Starvation in Gaza and Sudan.
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Filistinlilerden kurtarmak ve onlar1 Sudan veya Somali gibi tilkelerden
birine go¢ etmeye “goniillii” olarak ikna edene kadar planin pargasi
kapsaminda “her tiirlii adini” atacaklarini dile getirmektedir.'™

Kronolojik olarak baktigimizda bu savasta gidanin bir savas stra-
tejisi olarak kullanildigim gosteren pek cok 6rnek vardir. Ornegin, 9
Ekim 2023'te Israil, Gazze'de “tam abluka” ilan ederek tiim yiyecek,
su, tibbi malzeme, yakit ve elektrik girisini durdurmustur. Dénemin
Savunma Bakani Yoav Gallant, “insan hayvanlarina” karsi harekete ge-
cilecegine soz vererek “tam kusatma” emri vermistir. 24 Kasim 2023’te
[srail ve Hamas arasinda gecici bir anlasma saglanmis ve Gazze'ye
giden insani yardimlarin az da olsa artirilmasina izin verilmistir.'®
Subat 2024’te Israil ordusunun, insani yardim konvoylarina yonelik
¢ok sayida saldir1 gergeklestirdigi bildirilmistir. BM, diger uluslararasi
kuruluslar ve yardim kuruluslari, Israil yetkililerinin bolgeye girmesi
planlanan bir¢ok yardim konvoyunu kasitli olarak engelledigini defa-
larca bildirmistir.’® 1 Nisan 2024 te Israil’in drone saldirilari, Diinya
Merkez Mutfagi'nin (World Central Kitchen) bir yardim konvoyunu
hedef almistir. Dtinya Merkez Mutfagy, Filistinlilere yardimlarimni gegi-
ci veya daimi olarak durduran bir¢ok uluslararas: yardim kurulusuna
benzer sekilde insani yardim operasyonlarii durdurmak zorunda kal-
mistir.'” 6 Ekim’de Israil Ordusu, tiim bolgeyi bir savas bolgesi olarak

104 Nitekim Benjamin Netanyahu yakin zamanda “Gazze seridi'ndeki genel giivenli-

gi saglayacagiz ve Trump'm gontillii go¢ planinin gerceklestirmesine izin verece-

giz. Plan bu, bunu saklamiyoruz ve her an miizakere etmeye haziriz” ifadelerini

kullanmustir. Bkz.Human Rights Watch, Israel: Starvation Used as Weapons of

War in Gaza, (2024), https://www.hrw.org/news/2023/12/18/israel-starva-

tion-used-weapon-war-gaza (E.T. 16.4.2024).

BM ve uluslararasi yardim kuruluslari, Gazze’ye giren yardim miktarmin ¢cogun-

lugu cocuklardan olusan niifusun ihtiyaglarimi karsilamak i¢in oldukga yetersiz

oldugunu bildirmistir.

106 Al Jazeera Staff, A Timeline of Israel’'s Weaponisation of Aid to Gaza.

107 Bkz. World Central Kitchen Suspends Gaza Operations After Members Hit
in TIsraeli Strike, (2024), https://www.rte.ie/news/2024/1130/1483869-mid-
dle-east/ #:~:text=World %20Central % 20Kitchen % 20suspends %20Gaza % 200p-
erations %20after %20members % 20hit %20in %20Israeli%20strike&text=The %20
US%2Dbased %20charity %2C %20the killed %20at%20least %2032 % 20Palestinians.
(E.T. 15.4.2025). Al Jazeera’ye baglh Sanad Dogrulama Ajansi'nin yaptig1 arastir-
ma, {i¢ aracin kasitli olarak vuruldugunu ve bunun Israil'in Gazze'ye yonelik sal-
dirilariin baslangicindan bu yana, cogunlugu Filistinli yardim gorevlileri, olmak
tizere ytizlerce kisinin 6ldigiine isaret etmistir.
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ilan etmis ve binlerce Filistinliye zorunlu tahliye emri vererek, kuzey
Gazze'ye biiytik bir kusatma baslatmistir.’® 19 Ocak 2025'de ateskes
uygulamasi, Gazze'ye insani yardim akisinin artmasina izin vermistir.
Bu donemde Israil, Gazze'ye daha fazla yardim konvoyunun girmesi-
ne izin verse de yardim hacmi yine de ateskeste kararlastirilan miktar-
dan ¢ok daha az olarak nitelendirilmistir'®. Mart 2025’e gelindiginde
savasin baslangicindan bu yana, Israil ikinci kez Gazze'ye tam insani
yardimlarin girisini durdurmustur.’® Calismanin hazirlandig: tarih
olan Nisan aymin ortasinda bu emir hala ytirtrliktedir.

Bolgede savasin tekrardan yinelenmesinin ardindan Gazze adeta
bir moloz yiginina donmiistiir."* Uzun stiredir devam eden abluka, ta-
rimsal {iretimi ve kiictik olgekli gida tireticilerinin gegim kaynaklarinm
ciddi sekilde etkilemistir. Bolgede insanlarin yiyebilecegi herhangi bir
seyin yetistirilmesi miimkiin degildir. BM'nin Kasim 2024’te uydu go-
riintiileri tizerine yaptig1 bir analizde, bolgedeki ekili arazinin %70’inin
bombardimanlardan hasar gordiigi veya tamamen yok edildigi, sigir-
larm ise %90"indan fazlasinin 6ldiigi belirtilmistir.'?

Kasim 2024'te UCM, Gallant ve Basbakan Netanyahu hakkinda “sa-
vas yontemi olarak ac birakma” gibi ciddi suglamalarla tutuklama emri ¢1-
karmustir.’® Daire, gida, su, elektrik, yakit ve 6zel tibbi malzemelerin ek-
sikliginin Gazze’deki sivil ntifusun bir kismmin yok olmasma yol acacak
yasam kosullarini yarattigina ve bunun sonucunda yetersiz beslenme ve

18 Ornegini yerinden edilmis Filistinlilere barmak saglamak igin tasarlanan binlerce

mobil evin ve yikilan evlerin ve altyapinin molozlarini temizlemek icin gereken
agir is ekipmanlarinin girisi engellenmistir. Bkz. Al Jazeera Staff, A Timeline of
Israel’s Weaponisation of Aid to Gaza.

Al Jazeera Staff, A Timeline of Israel’s Weaponisation of Aid to Gaza.

Al Jazeera Staff, A Timeline of Israel’s Weaponisation of Aid to Gaza.

Insani yardimin ulagmasi agisindan yasanan zorluklarin ve engellemelerin krono-
lojik olarak anlatimi i¢in bkz. Al Jazeera Staff, A Timeline of Israel’s Weaponisation
of Aid to Gaza, (2025), AlJazeera, https:/ /www.aljazeera.com/news/2025/3/25/
a-timeline-of-israels-weaponisation-of-aid-to-gaza (E.T. 15.4.2025).

Mahdawi, Gaza is a Killing Field Where People are Being Starved. How long Will
the World Tolerate This?.

Stireg ve tutuklama talebi hakkinda detayl: bilgi icin bkz. Elif Goksen, “Uluslara-
rast Ceza Mahkemesi Savcilik Tegkilatinin Filistin Sorusturmasina Tutuklama Ta-
lebi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, C.23, (2024), 775-825; Sel-
cen Erdal, “Uluslararas1 Hukukun Kara Deligi: Isral ve “Kiiresel Vicdanin Umut
Isig1”: Uluslararast Ceza Mahkemesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S.1, C. 33, 559-576.
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susuzluk nedeniyle cocuklar da dahil olmak {izere sivillerin Sliimiine
yol actigina inanmak icin makul gerekgeler bulundugunu tespit etmis-
tir.""* Daire ayn1 zamanda, Gallant ve Netehnayu nun 8 Ekim 2023 ile 20
Mays1s 2024 tarihleri arasinda Gazze’deki sivil halki gida su, ilag ve tibbi
malzemeler ile yakit ve elektrik de dahil olmak {izere hayatta kalmalar:
icin vazgecilmez nesenelerden “kasitli ve bilerek” mahrum biraktiklari-
na inanmak icin makul gerekceler bulundugunu degerlendirmistir."
Bu bulgu, Netenyahu ve Gallant'in uluslararas: insancil hukuku ihlal
ederek insani yardimi engellemedeki roliine ve emrindeki tiim yollarla
yardimu kolaylastirmadaki basarisizliklarima dayanmaktadir. Daire, bu
kisilerin davranislarmin insani yardim kuruluslarinin Gazze’deki ihti-
yag sahibi niifusa yiyecek ve diger temel ihtiyaglari saglama kabiliyeti-
nin bozulmasina yol actigin tespit etmistir.'

BM Filistinli Miilteciler Ajansi’nin iletisim direktorii Nisan 2025"in
basinda Israil'in kusatmasi altindaki Gazze seridine gida ve insani
yardim girisinin engellenmesinin ardindan Gazze'de gida kaynak-
larmin hizla titkenmekte oldugunu bildirmistir. Cesitli BM orgiitleri
ise, Gazze'nin esi benzeri gortilmemis bir aglik krizi nedeniyle sade-
ce katlik riski altinda degil, bizatihi kitlik i¢inde olduguna vurgu yap-
maktadir."” Bu galismay1 hazirlarken, Israil’'in ablukasimin yiiriirliige
girmesinden bu yana yaklasik yedi hafta gecmistir ve seritteki 2.3 mil-
yon insanin biiytik cogunlugunun yeterli yiyecege ulasamadig: bildi-
rilmektedir.""® Abluka’dan ¢nce Diinya Gida Programi, Gazze gene-

14 International Criminal Court, Press Release: Situation in the State of Palestine:
ICC Pre-Trial Chamber I Rejects the State of Israel’s Challenges to Jurisdiction and
Issues Warrants of Arrest for Benjamin Netanyahu and Yav Gallant. Bkz. Ulus-
lararas1 Ceza Mahkemesi'nin 21 Kasim 2024 tarihli Basin Biilteni, https:/ /www.
icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-is-
raels-challenges (E.T. 15.4.2025).

115 International Criminal Court, Press Release: Situation in the State of Palestine:

ICC Pre-Trial Chamber I Rejects the State of Israel’s Challenges to Jurisdiction and

Issues Warrants of Arrest for Benjamin Netanyahu and Yav Gallant.

Uluslararas: Ceza Mahkemesi'nin 21 Kasim 2024 tarihli Basin Biilteni.

17 Abdi Hassoun/Ahmed Hamad/Dalal Iriqat/Mohammed Nijim/Yamina Bouc-
hikh/Mohamed Buheji/Tahani Z. Aldahdouh, “The Implications of the Ongoing
War on Gaza For Food Sustainability”, Sustainable Futures, S. 9, (2025), 1-14, s. 5.

18 Nidal Al-Mughrabi/Olivia le Poidevin/Hatem Khaled, Six Weeks since Israel Im-
pozed Total Gaza Blockade, Rast Food is Running Out, (2025), https:/ /www.re-
uters.com/world/ middle-east/six-weeks-since-israel-imposed-total-gaza-block-
ade-last-food-is-running-out-2025-04-09/ (E.T. 15.4.2025).
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lindeki 25 firin araciligiyla ekmek saglamaktaydi ancak bu firmlarin
hepsinin kullanilmaz hale geldigi bildirilmistir. Azalan gidalar fahis
fiyatlara satilmis 6rnegin 25 kiloluk bir un ¢uvali daha 6nce 6 dola-
ra satilirken 60 dolara ¢ikmus, bir litre yemeklik yag 1.5 dolardan 10
dolara ¢ikmistir. Tibbi yardim kurulusu Sinir Tanimayan Doktorlar,
ciddi yetersiz beslenme sorunu yasayan ¢ocuklar ve hamile kadinlarla
karsilastiklarini bildirmektedir.""® Israil, Gazze'nin aclik kriziyle kars1
karstya oldugunu reddetmekte ve Gazze'yi yoneten Hamas't yardim-
lar1 sémiirmekle suclamaktadir. Israil Ordusu tarafindan yapilan bir
aciklamada, “yardimlar terérist orgiitlerin eline aktarmadiklar: ve aktar-
mayacaklar1” belirtilmistir.' Israil Disisleri Bakanlig1, Mart ayinin ba-
sinda smir kapilar1 kapanmadan once, ateskesin stirdugti 42 gtinliik
stirede 25.000 yardim kamyonun Gazze'ye girdigini ve Hamas'in bu
yardimlar1 bir “savas makinesi” olarak kullanarak yardimlar1 yagma-
ladigin1 belirtmistir. Hamas ise bu iddialar1 reddederek, Israil’i aclig1
silahlandirmakla suclamaktadir.'*

F. Degerlendirme

Aclik ve yetersiz beslenmenin bir savas stratejisi olarak kullanil-
masinin temel nedeni saldirgan tarafa bir dizi onemli avantaj saglama-
sidir. Greg Kennedy bu taktikle hedeflenenleri sdyle 6zetlemektedir:
“Aclik, savas meydaninda etkili bir aractir; birgok agidan bombardimanlar ka-
dar etkilidir ancak bu etkilerin ortaya ¢ikmasi biraz daha uzun zaman alir” **
Her seyden once, sivil halkin zaman i¢inde zayiflayan bedenleri her
tirlti hastaliga karsi savunmasiz hale gelir, korku ve umutsuzluk artar.

Bunun otesinde olas1 bir toplumsal direnis veya dayanismanin onii-

19 Middle East Eye, Six Weeks After Israel Imposed Complete Gaza Blockade, Last
of Food is Running Out, (2025), https:/ /www.middleeasteye.net/live-blog/live-
blog-update/six-weeks-after-israel-imposed-complete-gaza-blockade-last-food-
running (E.T. 15.4.2025).

120 Al-Mughrabi/Poidevin/Khaled, Six Weeks since Israel Impozed Total Gaza

Blockade, Rast Food is Running Out.

Mahdawi, Gaza is a Killing Field Where People are Being Starved. How long Will

the World Tolerate This? The Guardian, (2025), https:/ /www.theguardian.com/

commentisfree/2025/apr/13/ gaza-killing-starved (E.T. 15.4.2025).

12 Greg Kennedy, Gaza: Weponisation of Food Has Been Used in Conflicts for Centu-
ries - But it Hasn’t Always Resulted in Victory, The Conversation, (2024), https:/ /
theconversation.com/ gaza-weaponisation-of-food-has-been-used-in-conflicts-
for-centuries-but-it-hasnt-always-resulted-in-victory-221476 (E.T. 20.4.2025).
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ne gecilmis olunur. A¢liga maruz kalan halk, hiikiimete veya direnis
gruplarina, basta hakli olduklarin1 diistinseler bile teslim olmalar1 igin
baski yapabilir ¢tinkii saglikli diistinmeleri bir stire sonra olanaksiz
hale gelir. Ancak elbette aclik tizerinden saglanmaya calisilan caydiri-
lik, bu taktigi kullananlar icin her zaman “basariy1” getirmemektedir.
Tam aksine, tarafsiz kisilerin orgiitlenmesine, miittefiklerinin ¢atisma-
ya dahil olmasina ve hatta teror eylemleriyle karsilik gérmesine neden
olabilir.

Aclik politikasi, yalnizca fiziksel bir yok etme araci olmayip, aym
zamanda insan onurunu sistematik ve bilingli sekilde hedef alan bir
zulim yodntemidir. Gunliik almasi gereken asgari kalori miktarmin
¢ok altinda beslenebilen sivil halk, yavas ve ac1 verici bir sekilde zayf-
latilir, her tiirden hastaliga kars1 savunmasiz hale getirilir ve en niha-
yetince go¢ etmeye ve 6ltime stiiriiklenir. Ancak bu tiirden bir sistema-
tik uygulamayla, bedenin yaninda insanlarmin ruhunun ¢okertilmesi
de amaglanir; insanlar yiyecek icin birbirleriyle rekabet haline girmeye
zorlanir ve ahlaki sinirlar1 zorlayan davranislar sergilemeye zorlanir.
Bir baska ifadeyle, aclik tizerinden kurulan baski, insanlara insanlik-
larmi da unutturmay: hedefler. Han Yunus’ta yere dokiilmiis unlar:
toplayan Gazze halki, sadece fiziksel bir aclikla sitnanmakla kalmay1p,
ayn1 zamanda insan onurundan mahrum birakilmanin etkileriyle de
miicadele etmektedir. Gida yardimina muhtag olan insanlarin topraga
sacilan unlar1 toplayacak duruma gelmesi insanligin iflas1 olarak nite-
lendirilebilir.

Acligin en bariz sonucu, hatta kimi zaman amaclarindan bir dige-
ri, insanlar1 yasadiklar1 bolgeden go¢ etmeye zorlayarak o bolgedeki
demografik yapiy1 degistirmektir. Nitekim, ¢atismalarin baslamasinin
ardindan Sudan’da 13 milyon kisinin yerinden edildigi, bunlarin 4 mil-
yondan fazlasinin tilke disina giktig1;'* toplamda 6 milyon Yemenli'nin
tilke iginde yer degistirdigi veya tilke disina ¢tkmak zorunda kaldigs;'*
13 milyon Suriyeli'nin 6.5 milyonunun tilke disina ¢iktig1, geriye ka-

1% UNHCR, Sudan Crisis Explained, (2025), https://www.unrefugees.org/news/
sudan-crisis-explained/ (E.T. 20.4.2025).
UNHCR, Yemen Crisis Explained, (2025), https://www.unrefugees.org/news/
yemen-crisis-explained/ (E.T. 22.4.2025).
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lanlarin tilke icinde yer degistirdigi;'* 6 milyona yakin Ukrayna va-
tandasinin tilkeyi terk ettigi, 4 milyona yakininin ise tilke i¢inde yerini
degistirmek zorunda kaldig1 bilinmektedir.'* Gazze'de ise niifusun
%80’inin yer degistirmek zorunda kalsa da bolge abluka altinda oldu-
gu icin sivil halkin cogunun Gazze disina ¢itkmast mimkiin degildir.
2025 yili itibariyle, en fazla gog veren {ilkeler arasinda Suriye, Sudan
ve Ukrayna vardir. Kisaca silahli ¢atisma ve zorunlu gog¢ arasindaki
baglant: inceledigimiz tiim vakalarda ve neredeyse tiim silahli catisma
ortamlarinda, oldukca giicludiir.

Ukrayna disinda incelemis oldugumuz tim orneklerde sivillere
yonelik siddet yaygin olarak degerlendirilebilir. Yemen, Suriye, Sudan
ve Gazze’'de sivil kayiplar yogunluktayken, Ukrayna’da siviller, kis-
men, daha az hedef alinmaktadir. Yemen ve Sudan’in 6zellikle Darfur
bolgesinde gozlemlenen yogun gida ablukasi ve erisim engeli, tarim-
sal alt yapinin ¢okiisti ve kitlik her iki catismada gidanin nasil benzer
yontemlerle savas silahi olarak kullanildigini gostermektedir. Her iki
catismada da koyler ve tarlalar yakilarak tahrip edilmis, mahsuller,
hayvanlar, sulama sistemleri ve tarim araclarina biiyiik zararlar ve-
rilerek kullanilamaz hale getirilmistir. Her iki tilkede de insani yar-
dimin ulasmasi savasan gruplar tarafindan kasith olarak geciktirilmis
ve engellenmistir. Sudan’da kitlik, dramatik bir artis egilimindeyken,
Yemen’'deki durum “diinyanin en biiyiik insani krizi” olarak tanimlan-
maktadir.

Ukrayna drnegini incelemis oldugumuz diger tilkelerden farkl ki-
lan bir husus daha vardir. Diger 6rneklerde gidanin stratejik bir sekilde
kisitlanmasinin etkileri tilke i¢cinde ortaya ¢ikmaktayken, Ukrayna’da
bu durum kiiresel tahil krizi ve dolayisiyla fiyat artisina neden olmus,
hatta dogrudan bu hedeflenmistir. Ukrayna 6rneginde gidanin dog-
rudan sivil halki hedef alarak bir savas silahi olarak kullanildigim
soylemek dogru olmayacaktir. Ozellikle saldir1 altindaki bolgelerde
tedarik zinciri ve ihracat yollar1 kesilmis, bombardimanlarda tarimsal

125 UNHCR, Syria Refugee Crisis Explained, (2025), https://www.unrefugees.org/
news/syria-refugee-crisis-explained / #:~:text=Since %202011%2C %20more %20
than %2014, live %20below %20the %20poverty %20line. (E.T. 22.4.2025).

126 UNHCR, Ukraine Refugee Situation, (2025), https://data.unhcr.org/en/situati-
ons/ukraine (E.T. 22.4.2025).
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araziler ve altyapilar, tahil depolar1 ve limanlar vurulmus, ancak bu
uygulamalar a¢ birakma amaciyla degil, 6nemli bir tahil {ireticisi olan
Ukrayna'nin gida zincirine miidahale etmek ve bu yolla kriz yaratmak
amactyla yapilmustir. Bir baska ifadeyle gida, jeopolitik bir bask: aract
haline getirilmistir. Ukrayna drnegi, bu yoniiyle inceleye tabi tuttugu-
muz diger tilkelerden ayrilmaktadir.

Suriye’de rejim ve muhalif silahl1 giicler arasindaki i¢ savasta da
gida giivensizligi tilkede daha once benzeri gortilmemis sekilde art-
mustir. Sudan ve Yemen’de oldugu gibi tilkenin bazi bolgelerinde yar-
dim erisimi kasith sekilde engellenmis, kusatma taktigiyle a¢ birakma
uygulanmistir. Bazi bolgelerde halk aylarca temel gida malzemelerine
yeterince ulasamadan yasamak zorunda kalmus ve sivillerin gidaya eri-
simi muhalifleri teslim olmaya zorlamak i¢in pazarlik arac1 haline geti-
rilmistir. Bu unsurlar, Gazze’deki durumla benzesmektedir. Gazze’'de
su an uygulanmaya devam eden tam ablukanin baski kurarak Hamas't
zayiflatma amaci tasidig1 soylense de bolgedeki tim sivil niifus bii-
yiik tehlike altindadir. Bélgede yasanan insani krizin boyutu ve 6zelde
aclik riski cok ytiksektir. Bolgeye sadece gidanin degil, su, tibbi ilag
ve diger temel maddelerin de girisi engellenmektedir. Gazze’de tesli-
miyetin saglanmasi icin uygulanan tam abluka incelemis oldugumuz
diger silahli catismalardan ¢ok daha agirdir ve sivil halk tizerindeki
dogrudan etkileri her gegen giin artmaktadir. Ozetle, her iki catismada
da gidanin sistematik olarak bir silaha dontistirtildiigii soylenebilir.

SONUC

Aclik ¢cogu zaman, ¢catismanin talihsiz bir yan tirtinti degil, arac-
sallastirilmis siddetin dogrudan bir yontemidir. Acligin bir savas tak-
tigi olarak kullanilmasmin kokeni ¢ok eskilere dayanmaktadir. Gii-
niimiizde 1srarla kinanan ve uluslararas: ceza hukuku tarafindan net
bir sekilde yasaklanmis olmasina ragmen bu tiir uygulamalarin silahl
catismalarda yaygin bir strateji olarak kullanilmaya devam edildigi
gortilmektedir. Ne var ki, bugiine dek bilingli olarak yapilan kitlesel
acliga yol agma eylemlerinin, ¢ogunlukla ayr1 bir sug tipi olarak ce-
zalandirilmadig1 goriilmektedir. Bu tiir eylemlerden bazilari insanliga
kars1 suclar, bazilar1 ise savas suglar1 kapsaminda degerlendirilebil-
mektedir. Clinkii kitlesel acliga stiriikleyen eylemlerin pek cogu di-
ger cezalandirilabilir davranislarla yakindan iligkilidir. Bugtine kadar
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hicbir mahkeme, agik¢a gidanin savas silahi olarak kullanilmasindan
dolay1 bir mahktmiyet karar1 vermemistir.

BM Giivenlik Konseyi'nin 2417 sayili Karar1 ve akabinde Roma
Stattisti’'nde yapilan degisiklik son yillarda bu alandaki en 6nemli ge-
lismelerdendir. Artik sivil halkin kasitli olarak ag¢ birakilmasi gerek
uluslararas: bir silahli catismada gerekse uluslararas: olmayan silahl
catismalarda agikca savas sugu olarak sayilmaktadir. Ancak bu sucu
isleyenlerin cezasiz kalmamas: uluslararasi toplumun gtiglii iradesini
de gerektirmektedir. Nitekim Israil devlet yetkilileri hakkinda Kasim
2024’te gikarilan yakalama kararinda, sivil halkin kasitl: bir sekilde ve
cesitli yontemlerle aghiga itildigine inanmak icin makul gerekcelerin
oldugunun belirtilmesi bu iradenin bir yansimas: olarak nitelendiri-
lebilir. Ne var ki, Statti'ye taraf tilkelerin, daha 6nce de oldugu gibi,
Mahkeme ile yeterli is birligini yapmadig1 goriilmektedir. Nitekim, Is-
rail bagbakan1 Netenyahu'nun Macaristan ziyareti sirasinda tilkeden
beklenen tutuklamanin gerceklestirilmemesinin akabinde, 17 Nisan
2025'de Mahkeme, Macaristan'm bunu neden gerceklestirmedigine
dair agiklama almak i¢in sorusturma baslatmigtir.'”

Sadece Gazze'de veya bu calisma kapsaminda ele alinan gatis-
ma alanlar1 icin degil, aghigin ve bunun tizerinden kurulan baskinin
yaratildig: tiim silahli catisma faillerinin hesap verilebilirliginin sag-
lanmasi uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi ceza hukuku me-
kanizmalar1 araciligiyla saglanmalidir. Zira savasin taraflarmin, gi-
daya erisimi cesitli yollarla engellemesi sivil halkin dayanikliligimnin,
giictiniin, umudunun ve bizatihi insan onurunun ve yasam hakkinin
tam kalbine bir saldir1 teskil etmektedir. Bu yontemle kimi zaman bir
toplu cezalandirma, kimi zaman zayiflatma, kimi zaman manipiile
ederek kontrol altina alma hatta kimi zaman yok etme amaglanmakta-
dir. Buna gegit vermek, catisma doneminde bile kurallarin oldugunun
adeta inkar1 anlamina gelmektedir.

127" Gavin Blackburn, ICC Opens Inquiry into Hungary for Failing to Arrest Israeli PM
Benjamin Netanyahu, Euronews, (2025), https://www.euronews.com/my-eu-
rope/2025/04/18/meloni-trump-meeting-us-president-will-come-to-rome-pos-
sible-meeting-with-eu-institutions (E.T. 19.4.2025).
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