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Ozet: Ulkemizde Niikleer tesis isletenin hukuki sorumluluguna
iliskin yasal gergeve, 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu’nun y-
riirlige girmesiyle olusturulmustur. Ote yandan, bu sorumluluga ilis-
kin uluslararasi rejimi 6nemli 6l¢lide degistiren Paris S6zlesmesi’nin
2004 Protokold, yeterli sayida imzaciya ulasmasinin ardindan ulusla-
rarasi diizeyde yirirlige girmis ve Tirkiye tarafindan onaylanmak
suretiyle i¢ hukukumuzda da uygulanmaya baslanmistir. Niikleer
hadiseler sonucunda meydana gelen zararlarin tazmini, Tiirk Borglar
Kanunu’nun 71. maddesinde diizenlenen tehlike sorumlulugundan
farkli olarak, Paris S6zlesmesi ve 7381 sayili Kanun kapsaminda olus-
turulan 6zel bir sorumluluk rejimi ¢ercevesinde gergeklestirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Nikleer tesis isleten, hukuki sorumluluk,
niikleer madde, niikleer zarar, Paris S6zlesmesi

Abstract: The legal framework concerning the third party liabil-
ity of nuclear installation operators in Tirkiye was established with
the enactment of Law No. 7381 on Nuclear Regulation. Additionally,
the 2004 Protocol to the Paris Convention—which significantly re-
formed the international regime governing such liability—entered
into force at the international level upon receiving the required
number of ratifications and was subsequently incorporated into
Turkish domestic law through its ratification by Tiirkiye. Compensa-
tion for damages arising from nuclear incidents will be governed by
the special liability regime established under the Paris Convention

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Dokto-
ra C)grencisi, Niikleer Diizenleme Kurumu/Niikleer Diizenleme Uzmani, edsaru-
han@ankara.edu.tr, ORC ID: 0009-0004-7293-6171. Bu calismada one siiriilen fi-
kirler tamamiyla yazara aittir. Degerlendirmeler yazarmn bagh bulundugu Kurum
goriislerini temsil etmemektedir.



70  Tirkiye'de Niikleer Tesis isletenin Hukuki Sorumluluguna lliskin Yasal
Cerceve: 7381 Sayili Nukleer Dizenleme Kanunu

and Law No. 7381, rather than the strict liability provisions set forth
in Article 71 of the Turkish Code of Obligations.

Keywords: Nuclear installation operator, third party liability,
nuclear material, nuclear damage, Paris Convention

GIRIS

Niikleer enerjiden elektrik tiretimi giintimiizde temiz ve stirdiiri-
lebilir bir nitelik tasimasi nedeniyle niikleer tesisler tilkeler tarafindan
enerji arzimi karsilama noktasinda cokga tercih edilmektedir. Bu enerji
kaynagindan faydalanilabilmesi igin bir niikleer tesisin insa edilmesi-
nin yani sira niikleer enerjiden elektrik tiretiminin miimkiin olabilmesi

icin niikleer tesiste kullanilacak niikleer maddelerin niikleer tesise ta-
sinma faaliyeti de 6nem arz etmektedir.

Niikleer enerjinin sagladig: faydalar karsisinda bu enerjiden fay-
dalanilmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek bir kazanin muazzam biiytik-
liikte ve sinir asan etkileri niikleer enerji alanindaki aktorleri bu etkile-
rin ortaya ¢ikarabilecegi zararlarin telafi edilmesi hususunda is birligi
yapmaya yoneltmistir. Iste bu ihtiyaca yonelik olarak niikleer enerji
alaninda hukuki sorumluluga iliskin rejimler ortaya ¢ikmus ve ulusla-
rarasi sozlesmeler marifetiyle bu rejimlerde yer alan kurallar baglayi-
c1 enstrimanlarla diizenlenmistir. Tiirkiye’de de 05.03.2022 tarihli ve
7381 sayil1 Niikleer Diizenleme Kanunu marifetiyle niikleer enerji ala-
ninda hukuki sorumluluga iliskin diizenlemeler bahse konu rejimler
ve uluslararasi sozlesmeler 1s5181nda yasal zemine kavusmustur.

Bu calisma kapsaminda nitikleer enerji alaninda hukuki sorumlu-
luk rejimi, bu rejimi diizenleyen uluslararasi s6zlesmeler ve 7381 say1l
Kanun hiikiimleri esas alinarak incelemeye tabi tutulacaktir. Ote yan-
dan, halihazirda genis bir yelpazede incelenen ¢alismanin kapsamini
sinirlandirmak amaciyla niikleer tesis isletenin hukuki sorumlulugu-
nun hiikiim ve sonuglarina bu ¢alisma nezdinde yer verilmemistir.!

! Niikleer tesis isletenin hukuki sorumlulugunun hiikiim ve sonuglar i¢in bkz. Ezgi

Damla Saruhan, Niikleer Tesis Isletenin Hukuki Sorumlulugu Kapsaminda Niikleer
Risk Sigortalari, Istanbul 2024, s. 96 vd.
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I. NUKLEER TESIS ISLETENIN HUKUKIi SORUMLULUGUNA
ILISKIN TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Niikleer hadiseler sonrasinda ortaya ¢ikan zararlarin geri doniil-
mesi zor ve ¢ok biiyiik etkilere sebep olmasi, hadiseler sonucunda
meydana gelen zararlarin genis alanlara yayilmasi ve bu nedenle za-
rarlarin ¢ok genis Kkitleleri etkileyebilme kabiliyetleri nedeniyle mag-
dur sayismnin fazla olmasi, zararin kazadan uzun siire sonra da orta-
ya cikabilmesi ve cogunlukla farkli devletleri etkileyecek sekilde siir
asan etkilere sebep olmasi nedeniyle niikleer alanda hukuki sorumlu-
luk rejiminin, bu rejime tabi biitiin paydaslar nezdinde yeknesak bir
sistem dahilinde ytirtittilmesini zorunlu kilar.” Tiirkiye de bu sisteme
dahil olmak tizere 1960 tarihli Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahis-
lara Kars1 Hukuki Sorumluluga [liskin Paris Sozlesmesi ve bu S6zles-
meyi degistiren protokolleri ile 1988 tarihli Paris ve Viyana Sozlesme-
lerinin Uygulanmasina iliskin Ortak Protokol’e taraf olmustur.

A. 1960 Tarihli Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara
Kars1 Hukuki Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesi

Niikleer Enerji Alaninda Ugtincti Sahislara Karst Hukuki Sorum-
luluga Iliskin Paris Sozlesmesi (Paris Sozlesmesi), niikleer hadiseler-
den dogan zararlarin hakkaniyete uygun bir sekilde tazmin edilme-
sini saglamak tizere ve bu zararlarin simnir asan etkileri nedeniyle bu
sorumluluga iliskin diger tilkeler tarafindan da uygulanacak kurallar:
yeknesaklastirma amacina yonelik olarak Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (The Organisation for Economic Co-operation and Development -
OECD) tarafindan hazirlanarak 1960 yilinda imzaya acilmistir.?

2 Necip Kagan Kocaoglu, “Niikleer Tesis Isletenin Hukuki Sorumlulugu: Karsilastirmal
ve Uluslararast Ozel Hukuk Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, 2010, C. 2,s. 72.

Paris Sozlesmesi, 1964, 1982 ve 2004 yillarinda {i¢ kez degisiklige ugranustir. Ttirki-
ye, Paris Sozlesmesi'ni 29.07.1960 tarihinde imzalamis ve onay siireci Sozlesmenin
08.05.1961 tarihli ve 299 say1il1 Niikleer Enerji Sahasinda Hukuki Mesuliyete Dair Sozles-
menin Tasdiki Hakkinda Kanun (RG: 13.05.1961 - Say1: 10806) ile uygun bulunmastyla
tamamlanmustir. Paris S6zlesmesi'ni degistiren 1964 tarihli Protokol, 01.06.1967 tarihli
ve 878 sayili Kanun (RG: 13.06.1967 - Say1: 12620) ile, 1982 tarihli Protokol 24.10.1986 ta-
rihli ve 3062 say1li Kanun (RG: 23.05.1986 - Say1: 19115) ile onaylanarak ulusal mevzua-
timiza dahil edilmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. NDK Resmi internet sayfast, https://
www.ndk.gov.tr/uluslararasi-sozlesme-ve-anlasmalar, (E.T.: 17.05.2025).
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26.04.1986 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
Pripyat sehri yakinlarinda yer alan Cernobil Niikleer Santralinde
gerceklesen kaza sonrasinda Paris Sozlesmesi'nin gilincellenmesi ihti-
yact hasil olmus ve 12.02.2004 tarihinde cesitli iilkeler tarafindan im-
zalanan Protokol ile bu ihtiyag giderilmeye calisilmistir. 2004 Proto-
kolui, 09.12.2021 tarihli ve 4918 sayili Cumhurbaskan: Karariyla (RG:
10.12.2021 - Say1: 31685) onaylanarak yurtrlige girmistir.

Paris Sozlesmesi, niikleer enerji alaninda hukuki sorumluluga
iligkin kurallarin birlestirilmesini amaclamig ve taraf devletleri ken-
di mevzuat: kapsaminda gerekli goriilen tamamlayici diizenlemeleri
yapmakta serbest birakmustir.* Paris S6zlesmesi bu niteligi itibariyla
bir maddi hukuk s6zlesmesi niteligini haiz olup niikleer enerji alanin-
da hukuki sorumlulugu, maddi milletlerarasi 6zel hukuk kurallar1 ile
diizenlemis bulunmaktadar.®

Paris Sozlesmesi ile getirilen sisteme gore, Sozlesme, her tiirlii niik-
leer faaliyetten kaynaklanan zararlar icin degil yalnizca Stzlesme’de
tahdidi olarak belirtilen faaliyetlerin ytirtitiilmesi sonucunda ortaya
¢ikan zararlar icin uygulama alani bulacaktir. Paris Sozlesmesinin
kapsamina girmeyen zararlar igin tilkelerin kendi mevzuat: kapsamin-
da genel haksiz fiil hiikiimleri uygulanir. Niikleer tesis disinda niik-
leer maddelerin tasinmasi esnasinda meydana gelen hadiseler sonu-
cu olusan zararlar da Paris Sozlesmesi ile olusturulan sistem igerisine
dahil edilmis olup bu tiir zararlarin tazmini igin de Paris Sozlesmesi
hiiktimleri uygulama alani bulacaktir. Tesisin kendisi ve tesise tahsis
edilmis mallar ile niikleer maddenin tasindig1 nakil tasitlar: kural ola-
rak Paris So6zlesmesi kapsaminda yer almamaktadir.®

B. 1988 Tarihli Paris ve Viyana Sozlesmelerinin Uygulanmasina
Iliskin Ortak Protokol

Niikleer sorumluluk hukukuna iliskin uluslararasi alanda Paris
Sozlesmesi ve Viyana Sozlesmesi’ ¢atist altinda iki farkli rejimin uy-

¢ Giilin Giineysu, “Niikleer Reakttrlerin Yol Actig1 Zararlardan Dogan Hukuki Sorum-
luluk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1990, C. 41,S.1, s. 207 - 223, s. 214.

> Giineysu, s. 214.

Paris S6zlesmesi, m. 3/a-(i).

Uluslararasi alanda, Paris Stzlesmesi'nin imzalanmastyla birlikte, niikleer sorum-
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gulanmas cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle niik-
leer madde tasimaciligindan kaynaklanan davalarda iki farkl: rejimin
uygulaniyor olmasi kanunlar ihtilafina yol agmakta ve agik denizde
meydana gelen niikleer hadiseler i¢in hangi s6zlesmenin uygulanaca-
g1 hususunda belirsizlige sebep olmaktadir.® Paris ve Viyana Sozles-
melerinin Uygulanmasina iliskin Ortak Protokol (Ortak Protokol), bu
iki ayr1 rejim arasinda bir baglant1 kurarak iki s6zlesmenin ayni anda
uygulanmas! durumunda ortaya cikabilecek olas1 catismalarin 6niine
gecme amacina hizmet etmektedir.’

Ortak Protokol, Viyana veya Paris Sozlesmelerinden herhangi bi-
rinin hari¢ tutulmasi nedeniyle uygulanamadigi niikleer hadiseler i¢in
uygulama alani bulacak, niikleer hadise halinde hadiseye sebep olan
niikleer tesisin bulundugu tilkenin taraf oldugu sozlesme hiikiimle-
ri uygulanacaktir. Ote yandan, bir niikleer tesisin disinda ve niikleer
madde tasinmasi esnasinda meydana gelen hadiselerde ise uygulana-
cak sozlesme, niikleer tesis isletenin sorumlu' oldugu ve niikleer tesi-
sin yer aldig1 tilkenin taraf oldugu s6zlesme olacaktir."

Ortak Protokol, bir niikleer hadisenin meydana gelmesi halin-
de niikleer tesis isletenin Paris Sozlesmesi uyarinca sorumlu oldu-
gu durumlarda kazanin smur asan etkileri nedeniyle isletenin, Paris

luluga iliskin olarak tilkeler arasinda bilingsizce yapilan ikili anlasmalar ve Paris
Sozlesmesi'nin imzacilarinin yalnizca Bat1 Avrupa tilkelerinden olusmasi neden-
leriyle niikleer zararlardan kaynaklanan sorumluluga iliskin ulusal mevzuatin bir
biitiinliik arz etmesini saglamak tizere kiiresel bir rejim ihtiyac: ortaya ¢ikmustur.
IAEA f{iyesi iilkeler tarafindan bu rejimi olusturmak tizere 1963 yilinda diizenle-
nen uluslararasi bir konferansta Viyana Sozlesmesi kabul edilerek imzaya agilmus;
12 Kasim 1977’de yiriirlige giren Viyana Sozlesmesi, 1986 yilinda Cernobil’de
gerceklesen kaza sonrasinda ortaya ¢itkan tazminat miktarlarinin artirilmasi ihti-
yact dogrultusunda 1997 yilinda Niikleer Zararlar Hakkinda Hukuki Sorumlulu-
ga Mliskin Viyana Sozlesmesini Degistiren Ek Protokol ile degisiklige ugramustir.

8 Vladimir Boulanenkov, “Strengthening the International Regime of Liability for Nuc-
lear Damage”, OECD/NEA, TAEK, IAEA Seminar on Nuclear Law and Liability,
Ankara, 8 - 9 September 1999, s. 2; Mustafa Halit Korkusuz, Niikleer Santral Islete-
nin Hukuki Sorumlulugu, Beta Istanbul 2012, s. 63.

®  Stephen Tromans, Nuclear Law: The Law Applying to Nuclear Installations and Radi-
oactive Substances in its Historic Context, Second Edition, Bloomsbury Publishing,
Oregon 2010, s. 168.

10 Buradaki sorumluluk Viyana Sézlesmesi m. II/1 - b, ¢ ve Paris S6zlesmesi m. 4/a,
b hiikiimlerine gore tespit edilecektir.

1 Tromans, s. 168; Ortak Protokol, m. III/1 -2 - 3.
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Sozlesmesi'ne taraf tilkelere karsi sorumlu olmasinin yam sira Paris
Sozlesmesi'nin hiikiimleri uyarinca Viyana Sozlesmesi'ne taraf olan
tilkelerde zarar goren kisilere karsi da sorumlu olmasinin éniinti agmis
ve niikleer hadiselerden dolay1 tictincii kisilerin zararlarinin tazmini-
ne iliskin imkéanlarin uluslararasi boyutta genislemesini saglamistir.
Ortak Protokol, esas itibariyla Paris ve Viyana sozlesmelerinin kuralla-
rini1 degistirmeye yonelik hiikiimler ihtiva etmemekte, yalnizca bu iki
sozlesmenin yer bakimindan uygulanma alanlarini birlestirmektedir.”

Ortak Protokol, IAEA ve NEA tarafindan ortaklasa diizenlenen bir
konferansta 21.09.1988"de imzalanmis ve 27.04.1992 tarihinde yurtirlii-
ge girmistir. Turkiye’'de ise Ortak Protokol 28.10.2005 tarihli ve 5422
say1l1 Kanun (RG: 19.11.2006 - Say1: 26351) ile onaylanmustir. 2025 yil
itibartyla 34 tilke Ortak Protokol’e taraftir."

II. TURK HUKUKUNDA NUKLEER TESIS ISLETENIN HUKUKI
SORUMLULUGUNUN YASAL CERCEVESI

Niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin yasal cerceve
05.03.2022 tarihli ve 7381 sayil1 Niikleer Diizenleme Kanunu marifetiy-
le olusturulmustur. 7381 say1l1 Kanun’da yer alan niikleer tesis isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin diizenlemelerde Paris Stzlesmesi'nin
2004 Protokolii'yle degistirilen hali esas alinmistir. Boylelikle, Paris
Sozlesmesi'nin 2004 Protokolii’'niin i¢ hukukumuza aktarilmasina yo-
nelik ¢alismalar da neticeye ulasmustir.

7381 sayili Kanun'un “Niikleer Zararlara iliskin Hukuki Sorumluluk”
baslikli 8 maddeden olusan besinci boliimiiniin;
* 12'nci maddesinde niikleer tesis isletenin sorumlulugu,
¢ 13Mincii maddesinde niikleer tesis isletenin sorumluluk sinirlari,

* 14tnct maddesinde niikleer tesis isletenin sigorta yaptirma veya
teminat gosterme zorunlulugu,

Tromans, s. 168; Korkusuz, s. 64.

B Arda Inal, Niikleer Enerji Alaminda Uciincti Sahislara Karst Hukuki Sorumluluga Iliskin
Paris Sozlesmesi'ni Degistiren 2004 Protokolti’niin Tiirk Hukukuna Uygulanmasi, Tir-
kiye Atom Enerjisi Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara 2017, s. 76.

Protokole taraf tilkelere iliskin ayrmtili bilgi icin bkz. https://www .iaea.org/ si-
tes/default/files/23/09/jp_status.pdf, (E.T.: 31.05.2025).
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* 15inci maddesinde niikleer sigorta havuzu,
e 16nc1 maddesinde niikleer zararlarin tazmini,

* 17nci maddesinde niikleer zarar goren kisilerin dogrudan talep
veya dava hakki,

* 18inci maddesinde Niikleer Zarar Tespit Komisyonu,

*  19uncu maddesinde ise niikleer zararlara iliskin riicu hakk1 ve za-
manasimi

hususlar1 diizenlenmistir.

TBK m. 71’de yer alan tehlike sorumluluguna iliskin genel hiiktim-
den ayr1 olarak 7381 sayil1 Kanun'da 6zel bir kusursuz sorumluluk re-
jimi olarak diizenlenen niikleer tesis isletenin sorumluluguna basvu-
rulmasi igin 7381 sayili Kanun'un “Isletenin Sorumlulugu” baglikli m.
12 hitkmti ele alindiginda birtakim 6zel sartlarin bir arada bulunmas
gerektigi ortaya cikmaktadir. Buna gore, niikleer tesis isletenin so-
rumlulugu igin 6ncelikle bir niikleer hadise ortaya ¢ikmalidir. Ancak,
niikleer zarara sebebiyet vermeyen bir niikleer hadise de yine niikleer
tesis isletenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi noktasinda yeterli
olmayacaktir.”” Bununla birlikte, sorumluluk hukukunun dogasi gere-
gi, niikleer hadise ve bu hadise neticesinde ortaya ¢ikan niikleer zarar
arasinda uygun illiyet baginin bulunmas da sarttir.

A. Niikleer Tesis Isleten

Niikleer tesis isleten taniminin anlasilabilmesi i¢in éncelikle niik-
leer tesis kavraminin kapsaminin tespit edilmesi gerekmektedir. Niik-
leer tesis kavrami ulusal mevzuatta ve taraf oldugumuz uluslararas:
sozlesmelerde mubhtelif yerlerde tanimlanmis bulunmaktadir. 7381 sa-
yili1 Kanun m. 2/1-(l)’de tanimlanmis, bununla birlikte ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda, mezktr Kanun'un niikleer zararlara iliskin hukuki
sorumlulugu diizenleyen besinci boliimiiniin uygulanmasinda Paris

5 Ornegin, niikleer tesiste radyoaktivite ihtiva etmeyen bir ekipmanin tasinmast si-

rasinda bir kaza meydana gelmesi ve bu ekipmanin zarar gormesi héalinde, Paris
Sozlesmesi'nde niikleer zararlar icin zarara sebep olan iyonlastirici radyasyonun
niikleer tesis icerisinde yer alan bir radyasyon kaynagindan veya bir niikleer tesis-
ten gelen, ¢ikan ya da bir niikleer tesise gonderilen radyoaktif maddelerden kay-
naklanmasi sart1 aranmasi nedeniyle bu kazaya iliskin zararlar genel hiikiimler
cergevesinde tazmin edilecektir.
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Sozlesmesi'nde yer alan niikleer tesis taniminin'® gegerli olacag: hii-
kiim altina alinmuistir.

Niikleer sorumluluk rejimi bakimindan bizim igin 6nem arz eden
tanimlardan ilki Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer tesis tanimidir.
Zira, bir olayin bu s6zlesme kapsaminda bulunup bulunmadigina dair
yapilacak olan tespit, esasinda olayin bu sdzlesmede tanimlanan “niik-
leer tesis”ten kaynaklanip kaynaklanmadigina dayanmaktadir. Paris
Sozlesmesi'ndeki niikleer tesis tanimui ile radyoaktif madde bulundu-
rulan diger binalarla birlikte ayn1 yerde bulunan ve tek bir isleten tara-
findan isletilen birden fazla niikleer tesisin tek bir tesis gibi muameleye
tabi tutulmasi sonucu bu tesislerin tek bir tesis gatis1 altinda sigorta-
lanmasina imkan taninmis ve magdurlar i¢in de birden fazla niikleer
tesisin bulundugu bir yerde meydana gelen kaza sonucunda kazanin
hangi tesis biinyesinde gerceklestigini arastirma zorunlulugu olmaksi-
zin taleplerini sorumlulara yoneltebilme olanagi saglanmistir.”

Paris Sozlesmesi, dogal veya tiiketilmis uranyum {iireten, isleyen
ya da depolayan tesisleri radyoaktivite seviyesinin ve riskin az olmast
nedeniyle niikleer tesis taniminin disinda birakmustir. Arastirma labo-
ratuvarlar1 gibi az miktarda boliinebilir madde igeren tesisler, uran-
yum tuzlar1 gibi maddelerin tesadiifen kullanildig: niikleer endiistriye
ait olmayan endustriyel faaliyetler de Paris Sozlesmesi'nin uygulama
alan1 bulamayacag tesislerdir."®

6 Paris Sozlesmesi m. 1/a-(ii)’de niikleer tesis (nuclear installation), “herhangi bir ulas-

trma aracinda yer alanlar haricindeki reaktorler; niikleer madde imalat ya da isleme
tesisleri; niikleer yakitin izotoplarim ayirma tesisleri; 1smnlanmis niikleer yakit1 yeni-
den isleme tesisleri; niikleer maddelerin tasinmast sirasinda gerceklestirilen depola-
malar disinda niikleer madde depolama tesisleri; niikleer maddelerin bertarafi icin
tesisler; isletimden ¢ikarma stirecinde olan herhangi bir bu tiir reaktor, tesis, fabrika
ya da igletme; Orgiittin Niikleer Enerji Yonetim Kurulu (bundan béyle “Yonetim
Kurulu” olarak anilacaktir) tarafindan zaman zaman tespit edilen, icinde niikleer
yakit veya radyoaktif tirtinler veya atik bulunduran tiim diger tesisler anlammda
olup; Akit Taraflardan herhangi biri, bir isleticinin, ayn1 yerde bulunan iki ya da daha
fazla sayidaki niikleer tesisinin, niikleer yakit ya da radyoaktif tirtinlerin ya da atigm
tutuldugu s6z konusu ayni alandaki tiim diger miistemilat ile birlikte tek bir niikleer
tesis olarak muamele gérmesine karar verebilir.” olarak tanimlanmustir.

17 Kocaoglu, s. 83-84; Paris Sozlesmesi Aciklayic1 Metni (Paris Convention Exposé
Des Motifs - PCEM), p. 26.

8 PCEM, p. 18 (f); Patrick Reyners, “General Principles Governing Liability for Nuclear
Damage”, OECD/NEA, TAEK, IAEA Seminar on Nuclear Law and Liability An-
kara 8 - 9 September 1999, s. 4.
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1. Niikleer Tesis Isleten Kavrami

Paris Sozlesmesi'ne gore niikleer hadiseler sonucu ortaya cikan
zararlardan sorumlu olan kisi niikleer tesis isletendir. Isleten kavra-
mi, 7381 sayili Kanun m. 12/3’te tanimlanmistir. Mezkar maddede yer
alan tanim, Paris S6zlesmesi'nde yer alan isleten tanimimdan® daha ge-
nis bir sekilde kaleme alinmuistir. Paris Sozlesmesi'nde yer alan isleten
taniminda, niikleer tesisin isleten sifatinin kazanilmas: yetkili resmi
makamlar tarafindan atanmis veya taninmis olma sartina baglanmais-
tir. Bu baglamda, 7381 sayili Kanun’da niikleer tesis isleten, Niikleer
Diizenleme Kurumu (NDK) veya tilkesindeki makamlar tarafindan bir
niikleer tesis isletmek tizere yetkilendirilen kisilerin yan1 sira niikleer
tesis isletmek icin lisans alinmasindan 6nceki donemde niikleer tesisi
kuran kisileri ve lisansin herhangi bir nedenle iptal edilmesi halinde
yeni bir isleten belirlenene kadar lisansi iptal edilen tiizel kisileri de
kapsayacak sekilde tanimlanmistir.?!

2. Niikleer Tesis Isletenin Tespit Edilmesi

7381 sayili Kanun'da yer alan nitikleer tesis isleten taniminin an-
lasilabilmesi i¢in mezk(r Kanun’da ongoriilen yetkilendirme siste-
minden kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. 7381 sayili Kanun m. 4/1
ile 7381 say1li Kanun kapsamindaki faaliyetlerin® NDK'ye bildirimde
bulunulmaksizin veya NDK’den yetki alinmaksizin yiirtitiilemeyecegi
hiiktim altina alinmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasi ile niikleer tesis
isletmek icin lisans alma zorunlulugu getirilmis, lisans alacak kisiler
de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 veya Tiirkiye Cumhuriyeti mev-
zuatina gore kurulmus ttizel kisilerle sinirlanmustir.

Niikleer tesislerin isletilmesi igin lisans alma zorunlulugunun yani
sira niikleer tesisler icin sahanin hazirlanmasi, NDK tarafindan belirle-
nen ekipmanin imal edilmesi, tesisin insa edilmesi, isletmeye alinmasi,
isletmeden c¢ikarilmasi, yeniden isletmeye gecilmesi ile tesiste gtiven-

9 Paris Sozlesmesi, m. 3.

2 Paris Sozlesmesi, m. 1/a-(vi).

2 7381 sayih Kanun, m. 12/3.

2 7381 sayili Kanun m. 1/1'de mezkar Kanun'un kapsami “niikleer enerji ve
iyonlastirici radyasyona iliskin faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili kisi, tesis, cihaz
ve maddeler” olarak belirlenmistir.
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lik ve emniyeti ilgilendiren degisiklik yapilmasi icin de NDK’den izin
alinmas1 gerekmektedir.”® NDK tarafindan verilen lisans ve izinlerin
baska bir kisiye devredilmesi de 7381 sayili Kanun m. 4/6 ile yasak-
lanmustir.

7381 sayili Kanun'un acik lafz1 karsisinda NDK’den ntikleer te-
sis isletmek tizere lisans alan kisilerin niikleer tesis igleten olarak ka-
bul edilecekleri hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, 7381 sayil1 Kanun ve Paris Sozlesmesi'nde yer alan
niikleer tesis tanimi birbirinden farklilik arz etmektedir. 7381 sayil
Kanun’da niikleer tesis “niikleer madde cikarmak, tiretmek, islemek, kul-
lanmak, bulundurmak, yeniden islemek veya depolamak amactyla kurulmakta
olan veya isletilen tesis” olarak tanimlanirken Paris S6zlesmesi'nde yer
alan niikleer tesis tanimi ¢ok daha genis bir kiimeyi kapsamaktadir.
7381 sayil1 Kanun m. 2/2’de mezktr Kanun'un niikleer zararlara iliskin
hukuki sorumlulugu diizenleyen besinci boltimiiniin uygulanmasinda
Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer tesis taniminin gegerli olacagt
hiiktim altina alindig1 goz 6ntinde bulunduruldugunda ntikleer tesis
isletenin hukuki sorumlulugunun tespitinde Paris Sozlesmesi'nde yer
alan niikleer tesis tamiminin esas alinmasi gerekir. Bu baglamda, Paris
Sozlesmesi'nde yer alan niikleer tesis tanimina gore;

¢ Niikleer reaktorler,

* Niikleer madde tiretme veya isletme tesisleri,
* Niikleer madde depolama tesisleri,

¢ Niikleer madde bertaraf tesisleri,

e Isletmeden cikarma siirecinde olan herhangi bir niikleer reaktor,
tesis, fabrika ya da isletme,

*  Yonetici Komite tarafindan tespit edilen i¢inde niikleer yakit veya
radyoaktif tirtinler veya atik bulunduran tiim tesisler,

niikleer tesis kavraminin kapsaminda yer almaktadir.
Paris Sozlesmesi ve 7381 sayili Kanun’'da yer alan niikleer te-

sis tanimlary; Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer madde (nuclear
substances)* taniminin kapsaminda radyoaktif atiklarin da yer almasi

#7381 sayili Kanun, m. 4/3.
% Niikleer maddeler, yukarida da bahsedildigi tizere meydana gelen bir olayda
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niikleer sorumluluk rejiminin uygulanabilmesi icin “niikleer tesis” kavraminin
yani sira aranan bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niikleer maddeler
(nuclear substances), Paris Sozlesmesi m. 1/a-(v) ile “niikleer yakitlar, radyoaktif
drtinler ve radyoaktif atiklar”1 kapsayacak sekilde tanimlanmustir. Paris Sozles-
mesi uyarinca dogal uranyum ile titketilmis uranyum (depleted uranium) niikleer
madde kapsaminda degerlendirilmemektedir. Niikleer madde tanimini olusturan
niikleer yakit ile radyoaktif tirtinler ve radyoaktif atiklar kavramlar1 da Paris S6z-
lesmesi ile tanimlanmustir. Buna gore, niikleer yakit “metal, alasim veya kimya-
sal bilesim halinde uranyum (dogal uranyum dahil), metal alasim veya kimyasal
bilesim halinde pliitonyum ve Yonetici Komitenin zaman zaman kararlastiracagi
benzeri diger boltinebilir maddeler” radyoaktif tirtinler veya atik ise “niikleer ya-
kitin tiretilmesi veya kullanilmasi esnasinda tiretilmis veya radyasyona maruz bi-
rakilarak radyoaktif hale getirilmis herhangi bir radyoaktif madde” anlamindadir
[Paris Sozlesmesi, 1/a - (iii), (iv)]. Ancak baz1 tirtinler, bunlardan kaynaklanan
risklerin kiictik olmasi ve genellikle endiistriyel sigortalarin kapsami dahilinde
gitivence altina alinmasi nedeniyle radyoaktif tirtinler veya atik taniminin disinda
birakilmistir (PCEM, p. 20). Paris S6zlesmesi m. 1/a-(iv) uyarinca niikleer yakitlar
ile “tiretimin end{istriyel, ticari, tarimsal, tibbi, bilimsel ya da egitim maksatlariyla
kullanilabilecek sekilde nihai asamasinda gelmis bir niikleer tesis disindaki rad-
yoizotoplar” radyoaktif iiriin veya atik kapsaminda yer almamaktadir [Aydogdu,
niikleer yakitlarin Paris S6zlesmesi kapsaminda olmadig degerlendirmesini yap-
mistir (bkz. Murat Aydogdu, Sivil Amagh Niikleer Santral Isletenin ve Niikleer
Madde Tastyanin Hukuki Sorumlulugu, Adalet, Ankara 2009, s. 213). Ancak Paris
Sozlesmesi m. 1/a - (iv)’de niikleer yakitlarin radyoaktif tirtin veya atik tanimi
kapsaminda yer almadig diizenlenmis, buna karsilik niikleer madde taniminda
niikleer yakitlar agikga zikredilmistir. Paris S6zlesmesinin uygulanmasi, niikleer
maddelerin taginmasi sirasinda veya bir niikleer santralde meydana gelen bir kaza
sonrast sz konusu olacagindan niikleer yakitlarin Paris S6zlesmesi kapsamina
girmedigi gortisiine katilmamaktayiz]. Niikleer yakitlar her ne kadar radyoaktif
iirtin veya atik tanimi kapsaminin disinda diizenlenmekteyse de niikleer madde
taniminda agikca zikredilmeleri nedeniyle bunlarin Paris S6zlesmesi'nin kapsa-
minda yer aldig1 gortilmektedir. Paris Sozlesmesi'nin kapsami disinda kalan bir
baska husus da diistik risk grubuna giren maddeler olarak adlandirilan maddeler-
dir. Paris S6zlesmesi m. 1/b ile Yonetici Komite’ye (Steering Committee), gerekli
goriilmesi halinde s6z konusu risklerin boyutunun kiictikltigtintin gerektirdigi
durumlarda bazi niikleer tesisleri, niikleer yakitlar1 veya niikleer maddeleri Paris
Sozlesmesi'nin kapsami digsinda birakma yoniinde karar alma yetkisi tanmmustir.
Bahsi gecen bu yetkiye dayanilarak Yonetici Komite tarafindan 18 - 19 Ekim 2007
tarihinde Paris’te gerceklestirilen toplantida, diisiik risk grubuna giren maddele-
rin Paris Sozlesmesi'nin kapsamindan ¢ikarilabilecegi yontinde karar alinmistir
(Ancak bu karar, Yonetici Komite'nin 3 - 4 Kasim 2016 tarihli toplantisinda alinan
“Decision in the Exclusion of Small Quantities of Nuclear Substances outside a
Nuclear Installation from the Application of the Convention on Third Party Liabi-
lity in the Field of Nuclear Energy” baslikli karar ile miilga edilmistir. Karar metni
i¢in bkz. https://www.oecd-nea.org/jcms/ pl 20242/ decision-on-the-exclusion-
of-small-quantities-of-nuclear-substances-outside-a-nuclear-installation-from-
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nedeniyle®, Paris S6zlesmesi'nde yer alan niikleer tesis tanimina rad-

25

the-application-of-the-convention-on-third-party-liability-in-the-field-of-nuclear-
energy-nea/ne-2016-8/final, (E.T.: 20.06.2025). Bahsi gecen Bakanlar Kurulu
Karari ise halen ytirtirlitktedir.). Tiirkiye'de ise 04.04.2008 tarihli ve 2008/13515
sayili Diisiik Risk Grubuna Giren Niikleer Maddelerin Niikleer Enerji Alaninda
Ugtincti Kisi Sorumluluguna iliskin 29.07.1960 Tarihli ve Paris Szlesmesi'nin Uy-
gulama Alani Disina Cikarilmas: Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile diistik risk
grubuna giren niikleer maddeler Paris S6zlesmesi'nin kapsamindan ¢ikarilmistir
(Bakanlar Kurulu Karar1 11.05.2008 tarihli ve 26873 sayilt Resmi Gazete’de yayim-
lanmustir. (bkz. https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080511-1.
htm, (E.T.: 20.06.2025).

7381 sayili Kanun m. 2/2'ye gore, Kanun'un niikleer zararlara iliskin hukuki so-
rumluluk baslikli besinci boltiimiiniin uygulanmasinda Paris S6zlesmesi'nde yer al-
makla birlikte mezkir Kanun’da yer almayan tamimlar ile niikleer madde ve niikle-
er tesis ifadeleri i¢in Paris S6zlesmesi'nde yer alan tanimlarin gecerli olacag: hitkiim
altina alinmustir. Paris Sozlesmesi'nde yer alan “niikleer madde” tanimi “radyoaktif
tirtin ve atiklar”1 da ihtiva etmekte, dolayisiyla niikleer maddenin tanimlanabilmesi
icin radyoaktif tirtin ve atiklarin da tanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlik-
te, radyoaktif atik tanimi 7381 sayili Kanun ile tanimlanmus kavramlar arasinda yer
almaktadir. Bu durumda, Paris S6zlesmesi'nde yer alan “niikleer madde” tanimimin
ihtiva ettigi radyoaktif attk kavraminin hangi radyoaktif atik mefhumuna isaret etti-
gi hususunda tereddiit olusmaktadir. Zira Paris Sozlesmesi ve 7381 sayili Kanun’da
yer alan radyoaktif atik tanimlar1 birbirinden farkhidir. Paris S6zlesmesi'nde yer
alan radyoaktif tirtin ve atik tanmimi niikleer yakit tiretme veya kullanma stirecinin
yan tirlinii olarak tiretilen veya radyoaktif hale getirilen herhangi bir radyoaktif ma-
teryali ifade etmekteyken; 7381 sayili Kanun’da yer alan radyoaktif atik tanimi1 bir
daha kullamilmamasina karar verilen ve NDK tarafindan belirlenen serbestlestirme
ve salim siirlarinin tizerinde radyoaktiviteye sahip radyoaktif maddeleri ve rad-
yoaktif madde bulasmis ya da radyoaktif olmus her tiirlti malzemeyi ifade etmekte
dolayisiyla Paris Sozlesmesi'nde yer alan kiimeden daha genis bir kiimeyi kapsa-
maktadir. Niikleer tesis isletenin sorumlulugunun tespit edilmesinde hangi tanimin
kullanilacag: biiytik bir 6nem arz etmektedir. 7381 sayili Kanun'un hiikiimlerine
bakildiginda, niikleer zararlara iliskin hukuki sorumluluk hiikiimlerinin 6zellik arz
etmesi nedeniyle ayr1 bir bolim altinda diizenlendigji, bu kurallarmn Paris Stzlesme-
si hiiktimleriyle paralel olacak sekilde insa edildigi, aym1 zamanda niikleer madde
ve niikleer tesis gibi kavramlar icin Paris Szlesmesi'nde yer alan tanimlarmn kulla-
nilmasinin hiikiim altma alindig1 goériilmektedir. Ttim bu hususlar, bahse konu bo-
liimiin uygulanmasinda ayr1 bir ihtimam gosterilmesi gerekliligini ortaya koymak-
tadr. Kanun koyucu, 7381 sayili Kanun m. 2/2 ile niikleer zararlara iliskin hukuki
sorumluluk hiiktimleri kapsaminda Paris S6zlesmesi'nde yer alan tanimlari tistiin
tutmustur. Kanun koyucunun buradaki amaci, Paris Sozlesmesi’yle paralel olarak
ihdas edilen besinci boltim hiikiimlerinin Paris Sozlesmesi’yle tam olarak uyumlu
olmasini saglamaktir. Kanun koyucunun bu amaci goz éniinde bulunduruldugun-
da, Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer madde taniminin igerisindeki radyoaktif
tiriin ve atik ifadesinin anlamimin tespit edilmesinde de yine Paris S6zlesmesi'nde
yer alan radyoaktif tirtin ve atik taniminin esas alinmast gerektigi kanaatindeyiz.
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yoaktif atik tesislerinin de dahil olmasi noktasinda birbirinden ayril-
maktadir. Zira, radyoaktif atik tesisleri 7381 sayil1 Kanun kapsaminda
niikleer tesis taniminin disinda ayr1 bir mefhum olarak tanimlanmig®
ve NDK tarafindan verilecek yetki baglaminda da farkli muameleye
tabi tutulmustur.

Paris Sozlesmesi'nde radyoaktif atik tesisleri ayrica tanimlanma-
mustir. Ancak niikleer tesis taniminin igerisinde yer alan “niikleer mad-
delerin depo edildigi ve bertaraf edildigi” tesisler, 7381 sayil1 Kanun kap-
saminda radyoaktif atik tesislerine de isaret etmektedir. Sonug olarak,
NDK’den radyoaktif atik tesisi isletmek {izere lisans alan kisilerin de
tesisin niikleer madde ihtiva etmesi halinde niikleer tesis isleten olarak
kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.?”

7381 sayil1 Kanun’da niikleer tesis isleten yalnizca NDK’den niik-
leer tesis veya radyoaktif atik tesisi isletmek tizere lisans almis kisi-
lerle sinirli olarak tanimlanmamustir. 7381 sayili Kanun m. 12/3te
yer alan niikleer tesis isleten tanimimin kapsaminda bulunan “niikleer
tesis igletmek icin lisans alinmasindan onceki donemde niikleer tesisi kuran
kisiler’in kimlere isaret ettiginin de tespit edilmesi gerekmektedir.
Yukarida niikleer tesislere iliskin olarak NDK’den alinmas: gereken
yetki kalemleri ele alinmisti. Niikleer tesislere iliskin faaliyetlerin yet-
kilendirilmesine iliskin usul ve esaslar 17.03.2023 tarihli ve 32135 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Niikleer Tesislere iliskin Yetkilendirme-
ler Yonetmeligi marifetiyle diizenlenmistir.?® Niikleer tesislerin isletil-
mesi icin lisans alinmasi gerekmekte, isletme lisans1 asamasindan 6nce
ise niikleer tesisler icin saha hazirlanmasi, NDK tarafindan belirlenen

% 7381 sayilt Kanun m. 2/1-(s)'de radyoaktif atik tesisleri, m. 2/1- (s)’de radyoaktif
atiklar tanimlanmustir.

7 Antalya’ya gore “Niikleer tesisten anlasilmasi gereken niikleer santraldir.” (bkz.
O. Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt V/1, 2, Seckin, Genis-
letilmis 2. Baski, Ankara 2019., s. 545 N. 2306). Antalya’nin bu goriistine, niikle-
er santral taniminin Niikleer Tesislere iliskin Yetkilendirmeler Yonetmeligi, m.
4/1-(k)’ye gore yalnizca “niikleer enerjiden 1s1 ve/ veya elektrik tiretmek amaciyla
tasarlanan ve kullanilan bir veya birden fazla tinite icerebilen tesis”lere isaret et-
mesi, buna karsilik yukarida yaptigimiz agiklamalar 1s1ginda, elektrik tiretimi icin
kurulan niikleer santraller disinda niikleer yakitlarin bertaraf veya depo edildigi
radyoaktif atik tesislerinin de Paris Sozlesmesi'nin kapsaminda yer almasi nede-
niyle katilmamaktayiz.

% 17.03.2023 tarihli ve 32135 sayili Resmi Gazete.
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ekipmanin imal edilmesi, tesisin insa edilmesi, isletmeye alinmasz, is-
letmeden c¢ikarilmasi, yeniden isletmeye gecilmesi iginse ayr1 bir izin
stirecinin ytiriitiilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu yetki kalemlerinden
sahanin hazirlanmasi, NDK tarafindan belirlenen ekipmanin imal edil-
mesi, tesisin insa edilmesi ve isletmeye alma stirecleri isletme lisansi
alinmadan 6nceki doneme tekabiil etmektedir.?” Niikleer tesis isletmek
icin lisans alinmasindan 6nceki dénemde niikleer tesisi kuran kigiler
NDK’den sahanin hazirlanmasi, NDK tarafindan belirlenen ekipma-
nin imal edilmesi, tesisin insa edilmesi ve isletmeye alma icin izin alan
kisilerin tamamini kapsamaktadir.

Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer tesis taniminin kapsamina
niikleer madde ihtiva eden radyoaktif atik tesisleri de dahildir. Radyo-
aktif atik tesislerinin isletilmesi icin NDK’den lisans alinmasi gerekmek-
tedir. Niikleer madde ihtiva eden radyoaktif atik tesislerinin isletenleri-
nin Paris Sozlesmesi ve 7381 sayili Kanun kapsaminda “isleten” olarak
nitelendirilecegi agiktir. Bununla beraber, “niikleer tesis isletmek icin lisans
almmmasmdan dnceki donemde niikleer tesisi kuran kisiler”in radyoaktif atik
tesisleri icin de kimlere isaret ettiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Radyoaktif atik tesisleri i¢in radyoaktif atik tesisinin insa edilmesi, islet-
meye alinmasi, isletmeden ¢ikarilmasi, kapatilmas ile tesiste giivenlik
ve emniyeti ilgilendiren degisiklik yapilmas: faaliyetleri icin NDK’'den
izin alinmas: gerekmektedir.” Radyoaktif atik tesislerine iliskin yetki-
lendirmeler 07.07.2022 tarihli ve 31889 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Radyoaktif Atik Tesislerine iliskin Yetkilendirmeler ve Giivenlik
[lkeleri Yonetmeligi marifetiyle diizenlenmistir. Radyoaktif Atik Te-
sislerine Iliskin Yetkilendirmeler ve Giivenlik Ilkeleri Yonetmeligi'nin
sistematiginin incelendiginde, radyoaktif atik tesislerinin insa edilmesi
ve isletmeye alinmasi1 asamalarmin lisans alinmadan 6nceki doneme te-
kabiil ettigi ve NDK’den niikleer madde ihtiva eden radyoaktif atik te-
sisinin insa edilmesi veya isletmeye alinmasina yonelik olarak izin alan
kisiler de niikleer tesis isleten olarak degerlendirilecegi anlasiimaktadir.

»  Niikleer Tesislere iliskin Yetkilendirmeler Yonetmeligi m. 5/1'de niikleer tesislere

iliskin NDK'nin yetkilendirmesine tabi faaliyetler sayilmistir. Ayni maddenin dor-
diincti fikrasinda saha hazirlama, insaat ve isletmeye alma izinlerinin isletme lisansi
verilene kadar gecerli olacag1 hiikiim altina alinmistir. Fikranin acik lafzindan bahse
konu izinlerin isletme lisansindan onceki doneme tekabiil ettigi anlasilmaktadir.

% 7381 sayili Kanun, m. 4/3-(c).
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Niikleer tesisi igletmek i¢cin NDK tarafindan verilen lisansin 7381
sayil1 Kanun m. 25 uyarinca iptal edilmesi halinde lisans iptal edi-
len ttizel kisiler yeni bir isleten belirlenene kadar olan dénemde yine
niikleer tesis isleten olarak kabul edilecektir. Zira, niikleer tesislerin
kapatilmasi teknik ozellikleri geregi icerisindeki niikleer yakitin tek
seferde sogutulamamasi nedeniyle birkag yil 6ncesinden kapatma igin
on hazirlik yapilmasini gerektirmekte dolayisiyla lisansin iptal edil-
mesiyle es zamanli olarak kapatilamamaktadir.® Her ne kadar islete-
nin lisanst herhangi bir nedenle iptal edilmis olsa da niikleer hadiseye
sebep olabilecek niikleer maddeler tesiste kalmaya devam etmektedir.
Bu nedenle lisans iptal edilmis olsa bile niikleer hadise riski halen de-
vam etmektedir. Boyle bir durumda gerceklesebilecek bir kaza halinde
sorumlu igletenin bulunamamasi ihtimalini bertaraf etmek iizere 7381
sayil1 Kanun m. 12/3 ile bu lisans iptali ve yeni bir isletene lisans ve-
rilmesi arasinda gecen stirecte gerceklesecek niikleer hadiselerden de
lisansi iptal edilen niikleer tesis isleten sorumlu tutulmustur.

Niikleer tesis isletenin sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi icin niik-
leer tesisin isletme halinde olup olmamasi bir 6nem tasimamaktadir.
Nitekim Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer tesis taniminda islet-
meden ¢ikarma asamasinda olan niikleer tesisler de Sozlesme’nin kap-
samina dahil edilmistir.

Paris Sozlesmesi m. 5 uyarinca, niikleer zarara iliskin olarak bir-
den fazla niikleer tesis isletenin sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi ha-
linde, bu niikleer tesis isletenlerin sorumlulugu musterek ve miitesel-
sil sorumluluktur. Bu kapsamda, niikleer zarar goren kisiler niikleer
zararlara iliskin taleplerini niikleer hadiseye sebep olan tiim nitikleer
tesis isletenlere kendi sorumluluklarinin toplam tutarma kadar toplu
bir sekilde® yoneltebilecekleri gibi tiim sorumlu isletenlerin toplam
sorumluluk tutarna kadar bir veya daha fazla sorumlu isletene kar-

31 TAEA, Safe Enclosure of Shutdown Nuclear Installations, Technical Reports Series No.
375, IAEA, Vienna 1995, s. 24.

Bu kural, ayni tasima aracinda tasinan niikleer maddelerle ilgili bir niikleer olay
veya bu maddelerin tasima sirasinda ayni niikleer tesis i¢inde yanlislikla depo-
landig1 bir niikleer olay icin gecerli degildir. Bu tiir durumlarda, tiim sorumlu
isletmecilerin sorumluluk miktarlarimi birlestirmek yerine, toplam sorumluluk
miktari, bu isletmecilerden herhangi birine uygulanabilen en yiiksek sorumluluk
miktart ile sinirlidir (PCEM, p. 33/Db).

32
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st ayr1 ayr1 yoneltebilirler.®® Bununla birlikte, niikleer zarar gorenlerin
tazminat taleplerini ortak veya ayr1 ayr1 yoneltmelerine bakilmaksizin,
hi¢bir durumda sorumlu niikleer tesis isleten Paris Sozlesmesi'nde ve
7381 sayili1 Kanun’da belirlenen azami sorumluluk tutarindan fazlasini
ddemek zorunda degildir.*

B. Niikleer Hadise

Niikleer hadise, Paris Sozlesmesi m. 1/a-(i)'de “niikleer zarara neden
olan, ayn1 menseli bir hadise ya da hadiseler dizisidir.” seklinde tanimlanmuis-
tir. Paris Sozlesmesi'nde yer alan tanimin agik lafzindan da anlasilacagt
tizere niikleer tesiste meydana gelen her olay veya kaza niikleer hadise
olarak nitelendirilmemektedir. Bir olaymn veya kazanin niikleer hadise
olmasi icin bu olay veya kazanin neticesinde bir niikleer zarar meydana
gelmelidir. Ornegin, niikleer tesisin insa edilmesi sirasinda ingaatta gali-
san bir is¢inin diiserek hayatini kaybetmesi durumu bir niikleer hadise
olarak degerlendirilmez. Zira, olayin veya kazanin niikleer tesis igin-
deki herhangi bir radyasyon kaynagindan, bir niikleer tesisten gelen,
cikan veya niikleer tesise gonderilen niikleer yakittan veya radyoaktif
tirtinlerden veya niikleer maddelerin icindeki ya da bu maddelere ait
atiklarindan yayilmasi neticesinde iyonlastirici radyasyonun ortaya ¢ik-
mamasl sebebiyle niikleer zarardan bahsedilememektedir.

Ayni kaynaktan meydana gelen bir dizi olayin niikleer zarara ne-
den olmasi durumu da niikleer hadise kavraminin kapsaminda yer al-
maktadir. Bir dizi, belirli bir stire icinde meydana gelen olaylar olarak
anlasilmaktadir. Bu nedenle, 6rnegin, belirli bir stire boyunca yayilan
ve niikleer zarara neden olan kontrolstiz bir radyasyon salinimi, rad-
yoaktivite emisyonunda bir kesinti olsa bile, kokeni tek bir olaydan
kaynaklaniyorsa, niikleer hadise olarak kabul edilir.*®

Paris Sozlesmesi m. 3/b uyarinca, niikleer hadise ve niikleer ha-
dise disinda bir olayin birlesimi neticesinde meydana gelen niikleer
zararlarda, zararmn niikleer hadisenin sebep oldugu kisminin makul
olarak ayirt edilememesi halinde zararn tamaminin niikleer hadise-
den kaynaklandig: kabul edilecektir. Niikleer zararin, niikleer hadise-

¥ PCEM, p. 33/a.
3 Paris Sozlesmesi, m. 5/d.
% PCEM, p. 15.
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nin yani sira Paris S6zlesmesi'nin kapsaminda yer almayan bir iyon-
lastiric1 radyasyon kaynaginin saliminin birlesiminden ortaya ¢ikmast
halinde, Paris Sozlesmesi hiikiimleri iyonlastirici radyasyon salimina
sebep olan kisinin sorumlulugunu azaltic1 veya ortadan kaldirict bir
etki gostermez. Bir baska ifadeyle, burada niikleer tesis isletenin miin-
hasir sorumlulugunun yani sira iyonlastirici radyasyon salimina ne-
den olan kisinin de ayrica genel sorumluluk hiiktimleri kapsaminda
sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Niikleer hadisenin, yalnizca ani bir sekilde gerceklesen bir patlama
seklinde ortaya ¢ikmasi zaruri degildir. Niikleer tesisten, halkin mev-
zuatta izin verilen smirlarin tizerinde* radyasyona maruz kalmasina
neden olacak sekilde zaman igerisinde radyoaktif maddelerin salinma-
st da niikleer hadise kavraminin kapsaminda degerlendirilmektedir.*”

Niikleer tesis isletenin hukuki sorumlulugu, 6zel bir tiir tehlike
sorumlulugu olarak kurgulanmistir. Tehlike sorumlulugunun s6z ko-
nusu olabilmesi icin karakteristik rizikonun ortaya ¢ikmasi yani bir
olayin ve bu olay sonucunda bir zararin meydana gelmesi gereklidir.*®
Bu durumda, niikleer tesis isletenin sorumlulugunun ortaya ¢ikabil-
mesi i¢in niikleer zarara sebebiyet veren bir niikleer hadisenin gercek-
lesmesi gerekmektedir.* Niikleer hadisenin bu noktada, niikleer tesis
isletenin sorumlulugunun tipik tehlikesi olarak nitelendirilecegi kana-
atindeyiz.

C. Niikleer Zarar

“Niikleer zarar” kavraminin tanimina 7381 sayili Kanun’da yer ve-
rilmemesi nedeniyle niikleer tesis isletenin hukuki sorumlulugu kap-
saminda Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer zarar kavrami gecerli
olacagindan bu kisimda Paris Sozlesmesi'nde yer alan niikleer zarar
tanimu ele alinmstar.

36

Halk i¢in doz sinirlari, 29.05.2018 tarihli ve 30435 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma Yonetmeligi m. 9'da belirlen-
mistir.

% O. Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt V/1, 2, Seckin, Genisletil-
mis 2. Baski, Ankara 2019, s. 548 N. 2322; Ayca Zorluoglu Yilmaz, Tehlike Sorumlu-
lugunda Bedensel Zararlar ve Tazminat, Yetkin, Ankara 2020/01, s. 139.

% Aydogdu, s. 221.

¥ Paris Sozlesmesi, m. 3.
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Paris Sozlesmesi'nde niikleer zarar kavraminin tanimi oldukca
detayl bir sekilde yapilmistir.** Tanimda ilk olarak zarar kalemlerine
yer verilmis, zarar kalemleri sayildiktan sonra ise bu zarar kalemleri-
nin menseinin arz etmesi gereken 6zelliklere yer verilmistir. Madde
metninde sayilan zarar kalemlerinin niikleer zarar olarak nitelendiri-
lebilmesi icin bu zarara sebep olan iyonlastirici radyasyonun niikleer
tesis igerisinde yer alan bir radyasyon kaynagindan veya bir niikle-
er tesisten gelen, cikan ya da bir niikleer tesise gonderilen radyoaktif
maddelerden kaynaklanmasi sarti aranmaktadir. Dolayisiyla, niikleer
zarar ve niikleer tesis kavramlari arasinda siki bir baglant1 bulunmak-
tadir. Zira bir niikleer tesisten menseini almayan radyoaktif maddeler-
den kaynaklanan zararlar niikleer zarar olarak nitelendirilemeyecegi
icin bu durumda olusan zararlar hakkinda 7381 sayili Kanun ve Paris
Sozlesmesi hiikiimleri uygulama alani1 bulamayacaktir. Ornegin niik-
leer tesis disinda bir yerde radyasyon uygulamasi yturiitiilmekteyken
veya bir radyasyon tesisinde ytiriittilen bir faaliyet sebebiyle meydana
gelen bir kaza sonrasinda ortaya ¢ikan zarar, ortada bir niikleer tesis
olmamas1 nedeniyle niikleer zarar olarak nitelendirilemeyeceginden
burada olusan zararin tazmininde Paris S6zlesmesi ve 7381 say1l1 Ka-
nun hiikiimleri degil TBK’de yer alan tehlike sorumluluguna iliskin
hiiktimler uygulama alani bulacaktir.

Paris Sozlesmesi'ne gore niikleer tesis igerisinde yer alan bir rad-
yasyon kaynag1 veya bir niikleer tesisten gelen, ¢ikan ya da bir niikleer
tesise gonderilen radyoaktif maddelerden kaynaklanan can kaybs, ki-
sisel yaralanmalar, malvarliginin zarar gérmesi ya da kayb: durumlar:
niikleer zarar taniminin kapsaminda yer almaktadir. Bununla birlikte,
can kaybs, kisisel yaralanma veya malvarliginin zarar gormesi sonu-
cunda zarar goren kiside bir ekonomik zararin meydana gelmesi ve bu
zararin can kaybs, kisisel yaralanma veya malvarlig1 zararlar1 kapsa-
minda tazmin edilememesi halinde bu ekonomik zararlar da niikleer
zarar kapsaminda Paris Sozlesmesi hiikiimlerince tazmin edilebilecek-
tir. Bu duruma ornek olarak niikleer hadise sebebiyle fabrika binasi
zarar goren bir isletme sahibinin tiretimin durmasi nedeniyle yoksun
kaldig1 zarar gosterilebilir.*

40 Paris Sozlesmesi, m. 1/a - (vii).

4 PCEM, p. 58.
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Onemli 6l¢tide zarar goren cevrenin eski hale getirilmesi icin ger-
¢ekten alinan veya alinacak ikame tedbirlere*? iliskin masraflar da mal-
varlig1 zararlar1 kapsaminda tazmin edilmedikleri durumlarda niik-
leer zarar kavraminin kapsami dahilindedir. Cevrenin 6nemli 6lgtide
zarar goriip gormediginin takdiri ise yetkili mahkemeye aittir.*

Niikleer zarar kavrami kapsaminda tazmin edilebilecek bir diger
husus ise, malvarlig1 zararlar1 kapsaminda tazmin edilmemis olmasi
sartryla, onemli olctide zarar goren cevreden faydalanilamamasi ne-
deniyle olusan dogrudan bir ekonomik ¢ikardan kaynaklanan zarar-
lardir. Ornegin bir niikleer hadise sonucunda olusan radyoaktif kon-
taminasyon nedeniyle kirlenen denizlerde balikcilik yapan bir kisinin
baliklarini satamamasi durumunda yoksun kalacag kar Paris Sozles-
mesi hiikiimlerine gore tazmin edilebilecektir.** Madde metnindeki
“dogrudan bir ekonomik ¢ikar” ifadesi ile niikleer hadise ile niikleer zarar
arasindaki illiyet bagmin smirlar: gizilmeye calisilmus, niikleer zarar
nedeniyle illiyet bag1 zayif durumlar i¢in 6denecek tazminatin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Yukaridaki 6rnek tizerinde agiklamak gere-
kirse, balik¢inin gelir kayb1 tazmin edilecekken balik¢inin tedarikgile-
rinin balik¢inin isini kaybetmesi ve dolayisiyla kendilerinden tiriin sa-
tin almamasi nedeniyle olusan zararlar1 niikleer hadise ile aralarindaki
illiyet baginin zayif olmasi sebebiyle tazmin edilemeyecektir.*

Onleyici tedbirlerin maliyetleri ve bu tedbirlerden kaynaklanan di-
ger kayip ve zararlar da niikleer zarar taniminin igerisinde yer almakta-
dir. Onleyici tedbirler yine Paris Sozlesmesi m. 1/a- (ix)'da “bir niikleer
hadisenin meydana gelmesinin ardindan veya ciddi ve yakin bir niikleer zarar
tehdidi olusturan bir hadisenin meydana gelmesinin ardindan, ... niikleer za-
rart onlemek ya da en aza indirmek amactyla herhangi bir kisi tarafindan ali-
nan tiim makul tedbirler ...” seklinde tanimlanmustir. Onleyici tedbirler,

2 kame tedbirler ifadesi Paris S6zlesmesi m. 1/ a-(viii)'de “Tedbirlerin alind1g1 Dev-
letteki yetkili makamlarca onaylanmis olan, ve cevrenin tahrip edilmis ya da hasar
gormiis olan 6gelerinin ikamesini ya da onarilmasini, ya da, uygun olan yerlerde,
bu 8gelerin esitlerinin yeniden ¢evreye kazandirilmasini amaclayan tiim makul
tedbirler ...” seklinde tanimlanmistir. Bent hiikmiinde ikame tedbirleri almaya
yetkili kisileri belirlenmesi hususunda niikleer zararin meydana geldigi yerdeki
mevzuatin uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

#  PCEM, p. 59 (a).

“  PCEM, p. 60 (a).

#  PCEM, p. 60 (b).
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niikleer hadise sonrasinda genellikle kamu otoriteleri tarafindan almir
ve iyot tableti alinmasindan hadisenin meydana geldigi yerin tahliye-
sine kadar genis bir yelpazede ortaya ¢ikabilir.* Bununla birlikte, 6n-
leyici tedbirlerin Paris S6zlesmesi kapsaminda tazmin edilebilmesi igin
bunlarin makul tedbirler*” olarak nitelendirilmesi gerekir. Niikleer hadise
sonrasinda, onleyici tedbirlerin alindig: tilke hukukunda bu tedbirlerin
alinmasi icin bahse konu tilke kurumlarindan alinacak bir onaya ihtiyag
varsa, bu onay olmaksizin alman onleyici tedbirlerin Paris Sozlesmesi
kapsaminda tazmin edilmesi miimkiin degildir.*®

Kural olarak niikleer zarar tiirleri arasinda tazmin edilmeleri bakimin-
dan herhangi bir 6ncelik iliskisi bulunmamaktadir. 7381 sayili Kanun’da
da niikleer zararlarmn niikleer tesis isletenin sorumluluk sinirini astig1 du-
rumlar hari¢ olmak tizere niikleer zarar kalemleri arasinda herhangi bir
onceliklendirme yapilmamustir. Bununla birlikte, uygulamada Hollanda,
Ispanya, Polonya gibi baz1 iilkelerde ulusal mevzuat ile niikleer zararlarm
tazmini hususunda birtakim 6ncelik kurallar1 getirilmistir.*

D. Niikleer Hadise ve Niikleer Zarar Arasindaki lliyet Bag1

Sorumlulugun tespitinde kusursuz sorumluluk hallerinde illiyet
bag1 ayr1 bir 6nem arz etmektedir, zira burada sorumluluk kusurdan
ziyade belirli bir olay veya tehlike neticesinde ortaya ¢ikan zarar ile bu
olay veya tehlike arasindaki illiyet baginin tizerinde temellendirilmek-
tedir.”® Niikleer zararmn varliginin ispat ytikiintin niikleer zarar goren-
de olmasi nedeniyle ve kimi niikleer zararlarin ispatinda yasanan giic-
liikkleri bertaraf etmek tizere niikleer zarar gorenler icin niikleer zarar
ile ntikleer hadise arasindaki illiyet baginin ispat1 noktasinda birtakim
kolayliklar saglanmasi gerektigi savunulmaktadir

%  PCEM, p. 62 (b).

4 Makul tedbirler ifadesi Paris Sozlesmesi m. 1/a- (x)’da tanimlanmustir.

% PCEM, p. 62/b.

% Niikleer zararlarin tazminine iliskin oncelik kurallarmna dair ayrintilt bilgi igin
bkz. https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2024-10/ prio-
rity_rules_2024-10_clean.pdf , (E.T.: 02.05.2025).

%0 Fikret Eren, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun [lliyet Bagr Teorisi, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 361, Sevin¢ Matbaas1, Ankara 1975, (Ki-
saltilmist: Eren, ﬂliyet), s. 2; Zorluoglu Yilmaz, s. 62; Nuri Erisgin, “Tehlike Bagi”,
AUHFD, C. XLIX, S. 1 - 4, 2000, s. 137 - 154, s. 138.



TBB Dergisi 2025 (180) Ezgi Damla SARUHAN 89

Nikleer tesis isletenin sorumlulugunun dogmasi igin zararin,
niikleer tesise 6zgti karakteristik riziko olarak nitelendirebilecegimiz
niikleer hadiseden kaynaklanmasi gerekmektedir.”® Niikleer hadise
tanimi, Paris Sozlesmesi'nin 2004 Protokoli ile degisiklige ugramis ve
farkli rejimler arasindaki terimlerin yeknesaklastirilmas: amaciyla Vi-
yana Sozlesmesi ile Niikleer Zararin Ek Tazmini Sozlesmesi (CSC)'nde
yer alan niikleer hadise tanimiyla benzer sekilde Paris S6zlesmesi'nde
yeniden tanimlanmustir. Niikleer hadise (nuclear incident), Paris Sozles-
mesi m. 1/a-(i)’de “niikleer zarara neden olan, ayni mensgeli bir hadise ya da
hadiseler dizisi” olarak tanimlanmustur.

Niikleer hadise tanimina gore, bir olayin niikleer hadise olarak ni-
telendirilebilmesi icin bu hadise neticesinde bir niikleer zarar meyda-
na gelmis olmasi sart1 aranmaktadir.” Niikleer zarara sebep olmamis
ancak bir niikleer zararin ortaya ¢ikma ihtimaline sebep olan olaylar
ise niikleer hadise olarak nitelendirilmemektedir.® flaveten, niikleer
hadise tanimi yalnizca tek bir niikleer hadiseyi degil niikleer zarara se-
bep olan ayni hadiseden kaynaklanan hadise dizilerini de kapsamak-
tadir. Madde metninde gecen hadiseler dizisi belli bir zaman diliminde
gerceklesen hadiseleri ifade etmektedir.* Ornegin, belli bir zaman di-
liminde yayilan radyasyon sebebiyle bir niikleer zarar ortaya ¢tkmasi
halinde zaman icerisinde radyasyon yayiliminda kesintiler olsa bile
eger kaynag1 ayni hadiseye dayaniyorsa bir niikleer hadise olarak de-
gerlendirilmektedir.”

Niikleer hadiseler s6z konusu oldugunda nitikleer hadise ve niik-
leer zarar arasindaki illiyet baginin tespit edilmesi niikleer tesis islete-
nin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olmas: nedeniyle ayr1 bir
onem arz etmektedir. Ote yandan, niikleer hadiselerin gecikmis etkile-
rinin niikleer hadiseden uzun bir siire sonra ortaya ¢ikmas: nedeniyle
bilhassa can kayb1 veya yaralanma seklinde meydana gelen niikleer

1 Zorluoglu Yilmaz, s. 139; Antalya’ya gore niikleer zararlar bakimindan uygun

illiyet bag1 teorisinin yan1 sira genel hayat rizikosu teorisinin de bilhassa tolere
edilebilir radyasyona maruz kalan kisilerin talepleri bakimimndan uygulanmasi ge-
rekmektedir. Bkz. Antalya, s. 551 N. 2337.

2 PCEM, p. 15 (a).

% PCEM, p. 15 (b).

*  PCEM, p. 15 (a).

% PCEM, p. 15 (a).
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zararlar ve niikleer hadise arasindaki illiyet baginin tespit edilmesi
her zaman kolay olmamaktadir.”® Zira, iyonlastirict radyasyonun in-
san bedeni tizerindeki stokastik etkilerinin ve radyasyon dozunun bii-
yiuklugtintin bu etkilerin ortaya ¢ikmasindaki éneminin tam olarak
bilinememesi nedeniyle kimi niikleer zararlarin ntikleer hadiseden
kaynaklanan iyonlastiric1 radyasyon ile baglantili olarak ortaya ¢ikip
¢itkmadigimin tespit edilmesi oldukca gtigtiir.”” Can kayb1 veya yara-
lanma durumlar1 niikleer hadisenin gerceklestigi tarihten cok uzun bir
stire sonra ortaya c¢itkabilmekte ve iyonlastirici radyasyonun etkileri
nedeniyle ortaya cikan hastaliklarin ¢ok genis bir yelpazeye yayilma-
s1 ve iyonlastiric1 radyasyonla iliskilendirilebilecek belirli 6zelliklere
sahip olmamalar1 nedeniyle iyonlastirici radyasyona maruz kalma
ile ortaya cikan hastalik arasinda dogrudan bir neden sonug iliskisi
kurmak miimkiin olmamaktadir.”® Bilhassa, niikleer bir patlamadan
kaynaklanmayan ancak yine bir niikleer hadise olarak nitelendirilen
olaylar nedeniyle radyoaktif sizintilarin meydana gelmesi hallerinde
niikleer zarar ve niikleer hadise arasindaki illiyet bagimin ispat1 olduk-
ca giiclesmektedir.” Nitekim, Ingiltere’de davacilar Elizabeth Reay ve
Vivien Hope ile daval1 British Nuclear Fuel Plc. (BNFL) arasinda gori-
len davada,® Elizabeth Reay’in kizi Dorothy Reay’in 11 aylikken 16-
semiden vefat etmesi ve Vivien Hope'un da lenfoma hastaligina ya-
kalanmasi ile BNFL tarafindan isletilen Sellafield niikleer tesisinden
yayilan radyoniiklitler arasinda illiyet bag1 bulunmadig: gerekcesiyle
mahkeme tarafindan davacilarin tazminat talepleri reddedilmistir.*!

Paris Sozlesmesi'nde isletenin sorumluluktan kurtulabilecegi hal-
ler, yalnizca zarara ugrayan kisiye karsi tazminat 6deme ytiktumlilii-
gunden muaf tutulabilecegi m. 6/e’de ve herkese karsi illiyet baginin

% Pauli Stahlberg, “Causation and the Problem of Evidence in Cases of Nuclear Damage”,
Nuclear Law Bulletin, No. 53, Vol. 1994/1, OECD Publishing, s. 23.

¥ Stahlberg, s. 23; Rebecca Jane Harrison, Scientific Evidence and the Toxic Tort: A Socio
— legal Study of the Issues, Expert Evidence and Judgement in Reay and Hope v British
Nuclear Fuels Plc., PhD thesis, London School of Economics and Political Science
1999, s. 38.

% Stahlberg, s. 23; OECD, Liability and Compensation for Nuclear Damage — An Interna-
tional Overview, 1994 (Liability and Compensation), s. 106 - 107.

¥ Aydogdu, s. 277.

% Bahse konu davaya iligskin ayrintilt bilgi icin bkz. Harrison, s. 147 vd.

1 Stahlberg, s. 23; Harrison, s. 147.
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kesildigi ve sorumlulugun ortadan kalktigi m. 9°da diizenlenmistir.
7381 sayihi Kanun'da da Paris Sozlesmesi'nde yer alan sebepler m.
12/5 ve m. 12/8 marifetiyle Ttirk hukukuna aktarilmaistir.

Paris Sozlesmesi m. 6/¢’de, niikleer zarar gorenin kast1 veya agir
ihmali durumunda niikleer tesis isletenin kismen veya tamamen so-
rumluluktan kurtulmasina yonelik diizenleme yapma yetkisi Taraf
Devletlere taninmistir. Bu yonde, 7381 sayili Kanun m. 12/8’de niik-
leer zarara neden olan niikleer hadisenin niikleer zarar goren kisinin
kastindan ya da agir ihmalinden meydana geldiginin ispatlanmasi du-
rumunda niikleer tesis isletenin yalnizca zarar goren ve kasti ya da
agir ihmali bulunan bu kisiye kars: yetkili mahkemenin karar1 neti-
cesinde kismen ya da tamamen sorumluluktan kurtulabilecegine dair
diizenleme ihdas edilmistir. Niikleer zarar gorenin, niikleer hadiseyi
ortaya ¢tkarmaya yonelik olarak tasarlayarak ve isteyerek bir fiili icra
etmesi halinde niikleer zarar gorenin kastindan bahsedilir.®

Niikleer tesis isletenin niikleer zarar gorene karst sorumluluktan
kismen veya tamamen kurtulmas: hali, niikleer zarar gorenin her ih-
mali davranisi i¢in s6z konusu olmaz. Niikleer zarar gorenin, niik-
leer hadisenin ortaya ¢ikmasinda agir ihmalinin bulunmas: gerekir.
Agir ihmal, ayni sartlar altinda bulunan her makul insanin almasimin
beklendigi en basit 6nlemlerin alinmamis olmasi halinde s6z konusu
olur.®® Yine, niikleer hadisenin niikleer zarar gérenin agir ihmali netice-
sinde meydana geldiginin niikleer tesis isleten tarafindan ispatlanma-
s1 ve yetkili mahkemenin karar1 neticesinde niikleer tesis isleten agir
ihmali bulunan bahse konu kisiye karst sorumlulugundan tamamen
veya kismen kurtulabilir. Niikleer tesis isletenin, niikleer zarar goren
kisinin kast1 veya agir ihmali sebebiyle meydana gelen niikleer hadi-
seden kaynaklanan niikleer zararlardan bu kisiye karsi sorumluluktan
tamamen veya kismen kurtulmasi noktasinda belirleme yapma yetkisi
yetkili mahkemeye birakilmis olup bu durumda TBK m. 52 uyarinca
hakim takdir yetkisi dahilinde karar verecektir.**

7381 sayili Kanun m. 12/5e gore; niikleer tesis isleten niikleer
hadisenin dogrudan bir silahli catisma, hasmane hareketler, i¢ savas

2 Antalya, s. 75 N. 150; Eren, Genel Hiikiimler, s. 657 N. 1775.
8 Eren, Genel Hiikiimler, s. 663 N. 1795; Antalya, s. 84 N. 195.
% Eren, Genel Hiikiimler, s. 877 - 878 N. 2397.
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veya ayaklanma sebebiyle meydana gelmesi neticesinde ortaya ¢ikan
niikleer zararlardan sorumlu tutulmamaktadir. Burada bahse konu
eylemler, niikleer hadise ve niikleer zarar arasindaki illiyet bagin1 or-
tadan kaldiran miicbir sebepler olarak kabul edilmektedir. 7381 sayili
Kanun’da yer alan hiikiim, Paris S6zlesmesi'nin Resmi Gazete’de ya-
yimlanan gevirisiyle® isletici kavrami yerine isleten kavraminin kulla-
nilmasi disinda birebir ayn1 olacak sekilde kaleme alinmaistir.

7381 sayili Kanun m. 12/5te yer alan diizenlemede ifade edilen
silahl1 catisma, hasmane hareketler, i¢ savas ve ayaklanma durumlari-
nin kapsaminin netlestirilmesi, niikleer tesis isletenin sorumlulugunun
tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir. Paris Sozlesmesi'nin acikla-
yict metninde®; silahli catisma ve hasmane hareketler durumlarmin
uluslararasi karakterli olmasi, i¢ savas ve ayaklanma durumlarinin ise
siyasi bir nitelik tasimasi gerektiginden bahsedilmistir.®” Nitekim dokt-
rinde de silahli gatisma ve hasmane hareketler kavramlarinin uluslara-
ras1 bir nitelik tasimasi gerektigi; i¢ savas ve ayaklanma durumlarinin
ulusal boyutta olmasi gerektigini ileri stiren goriisler bulunmaktadir.®

Diismanca hareketlerin kapsamina teror eylemlerinin girip gir-
medigi hususunda bilhassa New York’ta bulunan Diinya Ticaret
Merkezine 11.09.2001 tarihinde gergeklestirilen tertr saldirisinin
sonrasinda yogun tartismalar ortaya c¢ikmistir.®” Bir niikleer tesise
teror saldirisinin gerceklesmesi halinde bu durumun niikleer tesis
isletenin sorumlulugunu ortadan kaldiran bir sebep olarak degerlen-
dirilemeyecegi Paris Sozlesmesi'nin agiklayic1 metninde acikca belir-

% Paris Sozlesmesi'nin Resmi Gazete’de yayimlanan gevirisi i¢in bkz. https:/ /www.

resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211210 - 10.pdf e.t. (E.T.: 07.03.2025).

Niikleer tesis isletenin sorumlulugunu kesen silahli catisma, hasmane hareketler,

i¢ savas ve ayaklanma hallerine iliskin Paris Sozlesmesi'nin asil metninde her-

hangi bir aciklamaya yer verilmemistir. Ote yandan, bu ifadelerden gikarilmasi

gereken anlamlara iliskin olarak Paris S6zlesmesi'ni yorumlama noktasinda bir

arag gorevi goren agiklayict metinde (exposé des motifs) birtakim diizenlemelere

yer verilmistir. Bununla birlikte, Paris Sozlesmesi hiikiimleri bakimindan asil bag-

layic1 doktimanin Sézlesme nin metni oldugu unutulmamalidir.

¢ PCEM, p. 80/a.

%  Norbert Pelzer, “On Modernising the Paris Convention”, Nuclear Law Bullettin, No.
12, OECD, Paris 1973 (Kisaltilmisi: Pelzer, Paris Convention), s. 55.

¥  Aydogdu, s. 254.
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tilmistir.” Bir baska ifadeyle, niikleer tesislere yonelik terér saldiri-
lar1 neticesinde ortaya ¢ikan niikleer zararlarin tazmininden niikleer
tesis igleten sorumludur.”

Diismanca hareketler kavraminin kapsamina grev ve sendikal ha-
reketlerin girdigine dair baz1 goruisler’> bulunmaktaysa da bu hallerin
Paris Sozlesmesi m. 9'da smirli sayida sayilmis niikleer tesis isletenin
sorumlulugunu ortadan kaldiran hallerden biri olarak acikca yer al-
mamasi nedeniyle” diismanca hareketler kavraminin kapsaminda de-
gerlendirilemeyecegi goriistindeyiz.

I¢ savas ve ayaklanma hallerinin s6z konusu oldugu durumlarda
“savas rizikolari”"ndan bahsedilir ve bu durumlarda illiyet baginin ke-
silmesi nedeniyle niikleer tesis isletenin sorumlulugu ortaya ¢cikmaz.”

E. Niikleer Tesis Isletenin Sorumlulugunun Sinirlar1

Niikleer enerji alaninda hukuki sorumluluk rejimleri hem niikle-
er tesis isletenler hem de olas1 bir niikleer hadise neticesinde niikleer
zarar gorenler icin dengeli bir sistem insa etme amacini tasir.” Bu kap-
samda, niikleer zarar gorenler icin etkili ve adaletli bir tazminat siste-
minin kurulmasi, niikleer tesis isletenler i¢inse ytirtttiikleri tehlikeli
faaliyet nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlar sebebiyle karsilasabile-
cekleri tazminat talepleri altinda ezilmemeleri amaciyla niikleer tesis
isletenler i¢in niikleer hadiselerden kaynaklanan niikleer zararlar icin
sorumluluk sinirlar: tayin edilmistir.”

Niikleer zararlar icin niikleer tesis igletenlerin sorumluluk sinir-
larma iligskin olarak bircok farkli uygulama mevcuttur. Kimi tlkeler
Paris Sozlesmesi'nde yer alan asgari sorumluluk sinirini esas almak-

7 PCEM, p. 80/a.

71 Antalya, s. 551 N. 2340; OECD/NEA Secretariat; “Insurance Coverage for Third

Party Liability and Material Damage Arising From Nuclear Incidents Caused by Terro-

rist Acts”, Nuclear Law Bullettin No. 78, December 2006, OECD/NEA, Paris, s. 26.

Gtineysu, s. 222.

7 Antalya, s. 552 N. 2341; Aydogdu, s. 254.

7 Aydogdu, s. 255.

> Paris Sozlesmesi, Baslangic Hiikiimleri.

7 Julia A. Schwartz, “International Nuclear Third Party Liability Law: The Response to
Chernobyl”, International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, 2006, OECD,
s. 40.
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ta’”, kimi tilkeler bu asgari tutardan daha ytiksek bir sorumluluk tutar
tayin etmekte’, kimi tilkeler ise niikleer tesis isletenin sorumlulugunu
simirsiz olarak belirlemektedir.”

Niikleer tesis isletenler icin sorumluluk sinirlari, 7381 sayil1 Ka-
nun m. 13’te belirlenmis ve niikleer tesis isletenin sorumluluguna
dair 700 milyon avroluk bir maddi bir sinirlama ongoriilmiistiir.
Boylelikle, gerceklesen niikleer hadise nedeniyle ortaya ¢ikan niik-
leer zararlarin 700 milyon avroya kadarki kismi niikleer tesis isleten
tarafindan yaptirilan sigorta veya gosterilen teminat marifetiyle 6de-
necektir. Niikleer tesis isletenin sorumluluk sinirini asan boyutlarda
niikleer zararin ortaya ¢ikmasi halindeyse 7381 sayili Kanun m. 18/4
geregince Cumhurbaskan1 uygun gorecegi tedbirleri almakla yetkili
ve yuktumli kilinmastir.

F. Sigorta Yaptirma veya Teminat Gosterme Yiikiimliiliigii

1. 7381 say1l1 Kanun Hiikiimleri

Niikleer tesis isletenin sigorta yaptirma veya teminat gosterme
zorunlulugu, Paris Sozlesmesi hiikiimleriyle paralel olarak 7381 sayilt
Kanun’da da diizenlenmis bulunmaktadir. 7381 sayili Kanun m. 14/1
uyarinca niikleer tesis isletenler, islettikleri her bir niikleer tesis veya
yiriittiikleri her bir tasima faaliyeti icin 7381 sayili Kanun m. 13’te be-
lirlenen sorumluluk tist limiti tutarinda ve NDK tarafindan belirlenen
zamanda ve sartlarda sigorta yaptirmak veya sigorta disinda baska bir
teminat gostermekle ytikimltdiir.

Niikleer tesis isletenin ilgili faaliyetine baslamasi igin yaptirdigi
sigortaya veya gosterdigi mali teminata iliskin sundugu belgelerin
NDK tarafindan uygun bulunmasi sarttir.*® Niikleer tesis isleten faali-
yetini ytirtitttigli siirece sigortanin veya mali teminatin stiresinin sona

77 Ornegin; Ttiirkiye, Danimarka, Fransa, 1talya.

Ornegin; Hollanda, Belcika.

Ornegin; Almanya, Japonya, Liiksemburg. Ulkelerdeki niikleer tesis isle-
tenlerin sorumluluk sinirlarma ve mali teminat tutarlarina iliskin ayrinti-
I1 bilgi icin bkz. OECD/NEA Resmi internet sayfasi, https://www.oecd-nea.
org/upload/docs/application/pdf/2024-02/cppc_operators_liability_amo-
unts_2020-11_2022-02-16_11-04-26_755.pdf (E.T.: 15.05.2025).

8 7381 sayili Kanun, m. 14/3.
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erecegi durumlarda yaptirilan bu sigortanin veya gosterilen teminatin
stiresinin sona erme tarihinden 6nce yeni bir sigorta yaptirmakla veya
baska bir teminat gostermekle miikelleftir.®

Niikleer tesis isletenin her bir niikleer hadise i¢in sigorta veya mali te-
minat saglama yiikiimltltugii bulunsa da uygulamada sigorta giivencesi
genellikle her bir niikleer hadiseden ziyade belirli bir stire icin 6ngoriil-
mektedir. Uygulamadaki bu duruma iliskin olarak Paris Sozlesmesi'nde
veya 7381 sayili Kanun'da herhangi bir yasaklayici hiikiim bulunma-
maktadir. Bir bagka ifadeyle niikleer tesis isletenin sigortasi belirli bir
stire icin yaptirabilme imkani mevcuttur. Ancak sigortanin belirli bir
stire icin ongoriilmesi halinde bu stire igerisinde gerceklesen ilk niikleer
hadise sonucunda, sonraki niikleer hadiseler icin mali giivenligin sag-
lanmasina yonelik uygun onlemler alinmadan azami sorumluluk mik-
tarinin azaltilmamas: veya tiiketilmemesi sarttir.®* Sigorta, reastirans
veya diger mali teminat olarak saglanan meblaglar yalnizca bir niikleer
hadisenin neden oldugu zararin tazmini i¢in kullanilabilir.®?

7381 sayili Kanun m. 14/2 ile niikleer maddelerin Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin egemenlik alaninda yapilacak transit gegisleri icin
sorumluluk smir1 yedi yiiz milyon avro olarak belirlenmisken, niikleer
tesis isletenlerin transit gegisler icin yaptiracaklar: sigorta veya gos-
terecekleri teminat tutar1 seksen milyon Avro olarak tayin edilmistir.
Madde gerekcesinde niikleer maddelerin transit gegirilmesine iliskin
sorumluluk miktari ile sigorta miktariin ayr1 belirlenmesinin sebebi-
ne iliskin bir aciklama yapilmamustir.

Paris Stzlesmesi m. 7/e ile Taraf Devletlere, niikleer maddelerin
kendi smuirlar1 igerisinden transit gecisi icin azami sorumluluk tutarinin
transit gecis sirasinda olusabilecek bir niikleer hadise riskini karsilama
noktasinda yeterli bulunmamasi halinde ilgili yabanci isleticinin azami
sorumluluk tutarinin kendi sinirlari dahilinde yer alan niikleer tesislerin
isleticilerinin azami sorumluluk tutarmi asmayacak sekilde arttirilmasi
kosuluna baglayabilme yetkisi taninmustir. Ote yandan, niikleer madde-
lerin transit gegisi sirasinda yaptirilacak sigorta veya gosterilecek temi-
nat tutarina iliskin ayrica bir diizenleme ihdas edilmemistir.

81 7381 sayili Kanun, m. 14/4.
82 PCEM, p. 82.
8 7381 sayili Kanun, m. 14/6, Paris Sozlesmesi, m. 10/ c.
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Paris Sozlesmesi m. 10/e’de niikleer tesis isletenlerin yaptirmasi
gereken sigorta veya gostermesi gereken mali teminata iliskin tutarin
Paris S6zlesmesi m. 7/a ve m. 7/b’de belirlenen® sorumluluk sinirla-
rin1 karsilamas gerektigi diizenlenmis, bu maddede Paris S6zlesme-
si m. 7/e’de niikleer maddelerin transit gegisine iliskin tayin edilecek
sigorta veya teminat tutarina yonelik herhangi bir hiikme yer veril-
memistir. Bu kapsamda, 7381 sayili Kanun’da niikleer maddelerin
transit gegirilmesi igin sorumluluk ve sigorta tutarlarinin farkl tayin
edilmesinin Paris Sozlesmesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmedigi
soylenebilir. Ancak uygulamada niikleer maddelerin transit gegiril-
mesi esnasinda meydana gelen bir niikleer hadise nedeniyle 80 mil-
yon avrodan daha fazla bir niikleer zararin ortaya ¢ikmasi halinde
Paris Sozlesmesi'yle niikleer zarar gorenler igin getirilen avantajh
sistemin uygulanmasinin sekteye ugrayabilecegi degerlendirilmek-
tedir.

7381 sayili Kanun, ayn1 zamanda nitikleer tesis isletenin sigor-
tacisina veya mali teminat saglayicisinin ytiktimliliiklerine ilis-
kin diizenlemeler de ihtiva etmekte ve bu kisilere iki ay onceden
NDK’ye yazili bildirim yapmaksizin sigortay1 veya mali teminat:
iptal etme veya askiya alma yasag1 getirmektedir.* Bu yasak, sigor-
tanin veya mali teminatin niikleer maddelerin tasinmasina iliskin
olmas1 hélinde s6z konusu tasima siiresince sigortanin veya mali
teminatin iptal edilememesi veya askiya alinamamasi olarak ortaya
¢itkmaktadir.8¢

Niikleer zararlardan kaynaklanan hukuki sorumluluk kapsamin-
da ayn1 sahada tek bir niikleer tesis isleten tarafindan isletilen birden
fazla niikleer tesis olmas1 durumunda bunlarin tek bir tesis olarak ka-
bul edilecegi 7381 sayili Kanun ile hiikiim altina alinmustir.*” Boylelik-
le, ayn1 sahada ayni niikleer tesis isleten tarafindan isletilen biden fazla

8 Paris Sozlesmesi m. 7/a’da niikleer tesis isletenlerin sorumlulugu her bir niikle-
er hadise icin asgari 700 milyon avro olarak belirlenmistir. Paris Sozlesmesi m.
7/b’de niikleer tesis isletenlerin sorumluluk smirlari; diistik riskli olarak deger-
lendirilen niikleer tesisler i¢in asgari 70 milyon avro, niikleer maddelerin tasinma-
s1 faaliyetleri icin asgari 80 milyon avro olarak belirlenmistir.

8 7381 sayili Kanun, m. 14/5.

8 7381 sayili Kanun, m. 14/5, Paris Sozlesmesi, m. 10/b.

8 7381 sayili1 Kanun, m. 12/9.
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niikleer tesisin de tek bir niikleer tesis catis1 altinda sigortalanmasina
imkan taninmistir.®

7381 sayili Kanun’'da niikleer tesis isletenlere, sigorta yaptirma
veya teminat gosterme ytikumluliigunt yerine getirmemeleri halinde,
niikleer tesis isletenin faaliyetine yonelik olarak belirlenen sorumluluk
sinirinin binde ticti kadar idari para cezas1® 6ngortilmiistir.” Ilaveten,
7381 sayili Kanun m. 25/5 mucibince 7381 sayili Kanun m. 14’te yer
alan hiikiimlere aykir1 hareket edildiginin tespit edildigi durumlarda

8  Ulusal mevzuatta ve Paris Stzlesmesi'nde yer alan niikleer tesis kavramlar1 ara-
sinda bu hiitkmiin uygulanmasina yonelik bir degerlendirme yapilmasi gerek-
mektedir. Niikleer tesislere iliskin faaliyetlerin radyasyondan korunma, giivenlik
ve emniyet ilkeleri gercevesinde yiiriitiildigiiniin tespit ve teyit edilmesi icin
faaliyetlerin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere yayim-
lanan Niikleer Tesislere iliskin Yetkilendirmeler Yonetmeligi'ne gore; “Reaktor:
Niikleer maddenin zincirleme reaksiyon ile boliinmesinin kontrollii bir sekilde
stirdtirtilmesini saglayan sistemler biittintin; Unite: Niikleer santrallerde bir
reaktor iceren ve bagimsiz olarak iiretim yapabilecek nitelik ve sistemlere sahip
birimi; Niikleer santral: Niikleer enerjiden 1s1 ve/veya elektrik tiretmek amaciyla
tasarlanan ve kullanilan bir veya birden fazla tinite icerebilen tesisi” ifade eder.
Mezkar Yonetmelik m. 6/3'te ise “Bir niikleer tesisin sahasinda yeni bir tinitenin
veya ayr1 bir niikleer tesisin, radyasyon tesisinin veya radyoaktif atik tesisinin
kurulmasi, isletilmesi veya isletmeden c¢ikarilmas: icin birden fazla tiizel kisiye
yetki verilmez.” hiikmiinii, dordiincii fikrasi ise “Niikleer santrallerde insaat
ve isletmeye alma izinleri ile isletme lisanslar: tiniteye mitinhasirdir.” hitkmiinti
amirdir. Bahse konu hiikiimlere bakildiginda, niikleer santrallerin stz konusu
oldugu durumlarda, her bir tinitenin ayr1 ayr1 lisanslanmasi ve ayni saha igeri-
sinde yeni bir tinitenin kurulmas1 halinde baska bir kisiye lisans verilememesi
hiiktimleri géz 6ntinde bulunduruldugunda Niikleer Tesislere Iliskin Yetkilen-
dirmeler Yonetmeligi'nde tanimlanan “tinite” kavramiin Paris Stzlesmesi'nde
yer alan “niikleer tesis” kavraminin kapsaminda yer aldig1 degerlendirilmektedir.
Bu hususu somut bir 6rnekle aciklamak gerekirse, halihazirda yiiriitiilmekte olan
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesinin dort tiniteden olusmakta ve her bir tinite
i¢in ayr1 ayr1 isletme lisans1 alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Akkuyu Niikleer
Gii¢ Santrali'nde bulunan bu doért tinitenin her biri Paris Sozlesmesi kapsaminda
ayr1 ayr1 niikleer tesis niteligi tasimaktadir. 7381 sayili Kanun m. 12/9 uyarinca,
niikleer zararlardan kaynaklanan hukuki sorumluluk hiikiimleri ¢cercevesinde bu
dort tinite, tek bir niikleer tesis olarak kabul edilir ve tek bir niikleer tesis catisi
altinda sigortalanur.

% NDK tarafindan uygulanacak idari yaptirimlarin ve bunlarin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik olarak hazirlanan Niikleer Diizenle-
me Kurumu Idari Yaptirimlar Yonetmeligi 21.01.2023 tarihli ve 32083 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

% 7381 sayili1 Kanun, m. 25/4.
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niikleer tesis isletenin faaliyetini yiiriitmesi icin gerekli olan lisans ve
izinler, 7381 sayili1 Kanun kapsaminda sigorta yaptirma veya teminat
gosterme ytikiimliiltiklerinin yerine getirilmesine kadar NDK tarafin-
dan askiya alinir. NDK tarafindan lisans ve izinlerin askiya alindig; ta-
rihinden itibaren bir y1l icerisinde bahse konu ytiktimliiltiklerin yerine
getirilmemesi durumunda lisans ve izinler iptal edilir. Yetkilendirilen
kisi tarafindan gerekgelendirilmesi ve gerekcenin NDK tarafindan uy-
gun goriilmesi durumunda, s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine geti-
rilmesi icin NDK tarafindan {i¢ yila kadar stire verilebilir.

2. Niikleer Risklere iligkin Sorumluluk Sigortasina ve
Teminatina Dair Yonetmelik

7381 sayili Kanun m. 14/8e dayanilarak” niikleer tesis isletenin
niikleer hadiselerden kaynaklanan nitikleer zararlara iliskin hukuki
sorumluluklar1 nedeniyle, 29.07.1960 tarihli Niikleer Enerji Sahasinda
Hukuki Mesuliyete Dair S6zlesme ve bu Sozlesmeyi degistiren, Ttir-
kiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu protokoller ile 7381 sayili Kanun
uyarinca yaptirmalar: gereken sigortaya veya gostermeleri gereken
teminata iligskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere hazirlanan Niikle-
er Risklere Iliskin Sorumluluk Sigortasina ve Teminatina Dair Yénet-
melik (Sigorta Yonetmeligi), 19.10.2023 tarihli ve 32344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Sigorta Yonetmeligi'nde isabetli olarak 7381 sayili Kanun'da yer
verilmeyen ve Paris Sozlesmesi'ne atif yapmakla yetinilen isleten, niik-
leer hadise, niikleer madde, niikleer tesis ve niikleer yakit kavramlari-
nin tanimlarina® yer verilmistir. [laveten, 7381 sayil1 Kanun m. 4/2'de
Sigorta Yonetmeliginde gecen ve mezkiir maddenin birinci fikrasinda
tanimlanmayan kavramlar icin Paris Sozlesmesi'nde ve ilgili mevzuat-
ta yer alan tanimlarin gegerli olacag1 hiikiim altina alinmustir.

o1 7381 say1ili Kanun m. 14’e 02.05.2024 tarihli ve 7501 sayili Kanun m. 14 ile 7381 sa-
yili Kanun m. 14/8 den 6nce gelmek tizere fikra eklemesi yapilmistir. Dolayisiyla
Sigorta Yonetmeliginin dayanagim teskil eden hiikiim 7381 sayili Kanun m. 14/9
olarak degismistir. Sigorta Yonetmeligi'nde hentiz dayanak degisikligi yapilma-
mistir. Bu nedenle metin icerisinde Sigorta Yonetmeligi'nin halihazirda ytirtirliik-
te olan metnine sadik kalinarak mezk(r Yonetmeligin dayanag 7381 sayili Kanun
m. 14/8 olarak ifade edilmistir.

Bkz. Sigorta Yonetmeligi m. 4/1.

92
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Nikleer tesis isletenler, yiirtitttigii faaliyetin tiirtine gore, isleti-
len her bir niikleer tesis, yiiriitiilen her bir tasima faaliyeti ve niikleer
maddelerin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egemenlik alaninda yapilacak
ve NDK'nin iznine tabi her bir transit gecisi icin faaliyetin ttirtine gore
Sigorta Yonetmeligi m. 9 uyarinca belirlenen tutarda sigorta yaptir-
mak veya teminat gostermekle ytikiimliidiir.”® Niikleer tesis isleten ta-
rafindan yaptirilan sigorta veya gosterilen teminat yalnizca bir niikleer
hadiseden kaynaklanan niikleer zararlarin tazminine hasredilmistir.

Bir niikleer hadisenin gerceklesmesi durumunda niikleer tesis is-
leten tarafindan bahse konu hadiseden sonra faaliyetine devam ede-
bilmesi icin yeni bir sigorta yaptirilmasi veya teminat gosterilmesi ge-
rekmektedir.” Sigorta Yonetmeligi m. 4/3'te niikleer tesis isletenlerin
7381 sayil1 Kanun m. 12/9 kapsaminda tek bir niikleer tesis olarak ka-
bul edilen niikleer tesislere yonelik olarak bir sigorta yaptirmasi veya
sigorta disinda baska bir teminat gostermesi yeterli gortilmiuisttir.

Sigorta Yonetmeligi'nde sigortanin veya teminatin kapsaminin be-
lirlenmesinde Paris Sozlesmesi m. 1/a-(vii)'de yer alan niikleer zarar
tanimi esas alinmus ve niikleer tesis isleten tarafindan yaptirilacak si-
gortanin veya gosterilecek teminatin niikleer zarar goren kisilerin niik-
leer zararlarini karsilamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.®

Paris Sozlesmesi m. 10/a uyarinca Taraf Devletlere birakilan sigor-
ta veya teminatin tiirtintin ve sartlarinin belirlenmesi hususu, Sigorta
Yonetmeligi marifetiyle yerine getirilmistir. Sigorta Yonetmeligi'yle
niikleer tesis isletenlerin sigorta yaptirma veya teminat gosterme za-
manlar1 ve sigorta veya teminat olarak kabul edilebilecek degerler be-
lirlenmistir.

Sigorta Yonetmeligi m. 7/1’e gore niikleer tesis isleten, NDK ta-
rafindan niikleer tesis isletenin ytiriitecegi faaliyete iliskin olarak yet-
kilendirilmesinden once sigorta yaptirmak veya teminat gostermek
zorundadir. Bahse konu hiikiimden niikleer tesis isletenin sigorta yap-
tirma veya teminat gosterme yiikiimliiltigtinii tam olarak ne zaman
yerine getireceginin anlasilamadigl kanisindayiz. Zira, NDK tarafin-

% Sigorta Yonetmeligi, m. 4/1.
% Sigorta Yonetmeligi, m. 4/2.

% Sigorta Yonetmeligi, m. 5.
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dan verilecek yetkiler 7381 sayili Kanun m. 4te sayilmis olup niikle-
er tesislere iliskin olarak NDK tarafindan verilecek birden fazla yetki
kalemi bulunmaktadur. Ilaveten, Paris S6zlesmesi'nde yer alan niikleer
tesis tanimina kullanilmis yakit ihtiva eden radyoaktif atik tesislerinin
de dahil oldugundan galismanin 6nceki kisimlarinda bahsedilmistir.
Kullanilmis yakit ihtiva eden radyoaktif atik tesisleri icin de birden
fazla yetki kalemi mevcuttur.” Dolayisiyla niikleer tesis isletenin hangi
yetkilendirme kaleminden 6nce sigorta veya teminat ytikiimlultgtinii
yerine getirecegi belirsizdir. Kanimizca, niikleer tesisler igin niikleer
maddenin (ntikleer yakitin), radyoaktif atik tesisleri icinse kullanilmis
yakitin sahaya getirilmesiyle riskin baslayacak olmasi nedeniyle®” her
haliikarda bu tarihlerden once sigorta yaptirma veya teminat goster-
me ylikimliiltiglintin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Niikleer tesisler icin niikleer yakitin, radyoaktif atik tesisleri icinse
kullanilmis yakitin sahaya getirilmesi icin 7381 sayili Kanun’'da ayri
bir yetki kalemi ongoriilmemistir. Bu nedenle, niikleer tesis isletenin
niikleer yakiti ne zaman sahaya getirecegi bilinememekte dolayisiyla
riskin ne zaman baglayacag1 tam olarak tespit edilememektedir. Diger
taraftan, niikleer tesis isletenin sahaya getirecegi yakitin nihayetinde
bir niikleer madde olmas1 hasebiyle 7381 sayili Kanun m. 4/3-(c)’ye
gore niikleer maddelerin ithalat1 ve tasinmasi i¢in de NDK’den izin
alinmas: gerekmektedir. Giintimiizde Tiirkiye’de niikleer yakit tireti-
mi yapan bir niikleer tesis bulunmamasi nedeniyle uygulamada niik-
leer yakitin ithalat1 i¢cin NDK’den izin alinmasiyla niikleer yakitin sa-
haya ne zaman getirilecegi tespit edilebilecektir. Ancak bu tespit de
sigorta yaptirma veya teminat gosterme yuikiimliiltigiintin zamanini
tayin etmekte yetersiz kalacaktir. Zira, 7381 sayili Kanun m. 14/3 “Is-
leten, sigorta sozlesmeleri ya da teminata iligkin ibraz ettigi belgeler Kurum
(NDK) tarafindan uygun bulunmadan ilgili faaliyetlere baslayamaz.” hiik-
miinii; Niikleer Tesislere Ui@kin Yetkilendirmeler Yonetmeligi m. 5/4

% 7381 sayili Kanun m. 4’e gore NDK'den radyoaktif atik tesislerinin igletilmesi igin
lisans; radyoaktif atik tesisinin insa edilmesi, isletmeye alinmasi, isletmeden ¢ika-
rilmasi, kapatilmasi ile tesiste giivenlik ve emniyeti ilgilendiren degisiklik yapil-
mast icin izin alinmasi gerekmektedir.

7 P. Dangelmaiers, Insurance of the Obrigheim Nuclear Power Station, IAEA, Insurance
for Nuclear Installations, 1970, s. 75.
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ise “(4) Kurulusa®® niikleer tesisler icin verilen; a) Saha hazirlama, insaat ve
isletmeye alma izinleri igletme lisans: verilene kadar, b) Isletme lisanst islet-
meden ¢ikarma izni verilene kadar, c) Isletmeden ¢ikarma izni, tesis veya saha
icin diizenleyici kontrolden ¢ikarma karari verilene kadar, gecerlidir.” hiik-
miint amirdir. Niikleer tesis isletenin, niikleer yakit1 isletmeye alma
iznini aldiktan sonra ancak isletme lisansini almadan 6nce arada gecen
zaman zarfinda sahaya getirmesi hélinde, isletme lisansini alincaya
kadar “baslayacag1” yetkiye tabi bir faaliyet olmayacag icin 7381 say1-
1 Kanun m. 14/3’te yer alan hiikiim uygulanma alani bulamayacaktir.

Kanaatimizce, bu sorunun ¢dztimii icin Sigorta Yonetmeligi'nde
niikleer tesisler icin niikleer yakitin sahaya getirilmesi, radyoaktif atik
tesisleri icin kullanilmis yakitin sahaya getirilmesinden ¢nce sigorta
yaptirma veya teminat gosterme yukiumluluginin yerine getirilmesi
gerektiginin agik bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Niukleer maddelerin tasinmasi s6z konusu oldugunda niikleer
maddelerin tasinmasma yonelik NDK tarafindan verilecek izinden
Once sigorta yaptirma veya teminat gosterme yiikiimliiltigii yerine ge-
tirilmelidir.”” Niikleer maddelerin transit gegirilmesine yonelik sigorta
veya teminat icinse otuz giin 6énceden sigorta yaptirilmas: veya temi-
nat gosterilmesi dngorulmiistiir.'®

Nitikleer tesis isletenler, yaptirdiklar: sigortanin veya gosterdik-
leri teminatin kesintisiz olarak devamliligini saglamakla miikelleftir.
Niikleer tesis isletenlerin sigorta yaptirma veya teminat gosterme zo-
runlulugunun sona erecegi zamanin belirlenmesi hususunda yetkili
merci NDK'dir."”* NDK bu belirlemeyi yaparken faaliyetin yiirtittildi-
g niikleer tesisin durumunu, niikleer tesiste mevcut bulunan niikleer
maddeleri, niikleer hadise gerceklesme olasiligini ve gerceklesebilecek
hadisenin biiyukliigiinti goz ontinde bulundurur. Niikleer tesis isle-
tenlerin isi birakmalari, yetkilerinin NDK tarafindan kisitlanmasi, as-
kiya alinmasi veya iptal edilmesi ve benzeri durumlar sigorta yaptirma
veya teminat gosterme yiiktimliiltigiine halel getirmez, bu kosullarda

% Kurulus, Niikleer Tesislere iliskin Yetkilendirmeler Yonetmeligi m. 4/1-(h) de ta-
nimlanmustir.

% Sigorta Yonetmeligi, m. 7/2.

10 Sigorta Yonetmeligi, m. 7/3.

01 Sigorta Yonetmeligi, m. 7/7.
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dahi niikleer tesis isletenler niikleer zararlara yonelik sorumluluklari-
nisigorta veya teminat marifetiyle giivence altina almak zorundadir.'*

Niikleer tesis isletenlerin niikleer hadiselerden kaynaklanan niik-
leer zararlara iliskin sorumluluklarina yonelik olarak yaptiracaklar:
sigorta veya gosterecekleri teminat olarak kabul edilebilecek degerler
Sigorta Yonetmeligi m. 8/1"de sayilmistir. Buna gore niikleer tesis isle-
ten tarafindan yaptirilacak sigorta igin kabul edilecek degerler; “7381
sayii Kanun m. 15 geregince kurulan niikleer sigorta havuzunu temsile ve
idareye yetkili taraflar veya yabanci niikleer sigorta havuzlar: tarafindan dii-
zenlenmis sigorta policesi veya ilgili bransta ruhsat sahibi yerli veya yabanci
sigorta sirketleri tarafindan diizenlenmis sigorta policesi” olarak tayin edil-
misgtir.

Niikleer tesis isletenin sunacag mali teminata konu olabilecek
varliklar ise Sigorta Yonetmeligi m. 8/1’de sayilmaktadir. Yabanci bir
sigorta sirketi veya yabanci bir banka tarafindan saglanan mali giiven-
cenin kabul edilebilmesi i¢in, teminat1 veren ya da sigorta poligesini
diizenleyen kurulusun yetkili bir kredi derecelendirme kurulusu ta-
rafindan verilen kredi derecelendirme notunun asgari olarak yatirim
yapilabilir seviyede olmasi sart1 aranmaktadir.'®®

3. Niikleer Sigorta Havuzunun Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik

Niikleer tesis isletenlerin sigorta yaptirma veya mali teminat gos-
terme yiikiimliiltiglinii yerine getirmelerinde sigorta usultine basvur-
malar1 halinde ihtiyacglar1 olan sigorta kapasitesinin saglanmasina yo-
nelik olarak Ttiirkiye’de de diger tilkelerde oldugu gibi niikleer riskleri
teminat altia almak tizere 7381 sayili Kanun m. 15/1 uyarinca Niik-
leer Sigorta Havuzu (NSH) kurulmustur. Niikleer tesis isleten niikleer
hadiselerden kaynaklanan niikleer zararlar hakkindaki sorumlulugu-
nu tamamen veya kismen NSH’den saglayabilir.'™

NSH'nin isleyisine iliskin usul ve esaslar 19.10.2023 tarihli ve
32344 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Niikleer Sigorta Havuzunun

12 Sigorta Yonetmeligi, m. 7/8.
15 Sigorta Yonetmeligi, m. 8/2.
1047381 sayili Kanun, m. 15/2.
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Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (Havuz Yonetmeligi)
ile belirlenmistir. NSH'yi temsil etmeye Ozel Riskler Y6netim Merkezi
(ORYM)'® yetkili kilinmis bununla birlikte NSH'nin y6netimi ve isle-
yisine iligkin is ve iglemlerin yiirtitiilmesi de ORYM'ye birakilmustir.
NSH'nin ayr1 bir ttizel kisiligi bulunmamaktadir.

Niikleer zarar gorenler, Niikleer Zarar Tespit Komisyonunun ku-
ruldugu haller disinda, ugradig zararin tazminini sigorta bedeliyle s1-
nirhi olmak tizere dogrudan sigortalidan ya da NSH marifetiyle 6den-
mesi icin ORYM'den talep edebilir.'® Niikleer zarar gorenin tazminat
talebini dogrudan sigortaliya yoneltmesi halinde sigortali tarafindan
en geg on bes giin igerisinde ORYM'ye bildirim yapilmasi gerekmekte-
dir."”” Niikleer zarar gorenler tarafindan yapilacak tazminat basvuru-
lar1 Havuz Yonetmeligi m. 10’da belirtilen usule gore gerceklestirilir.

G. Niikleer Zarar Tespit Komisyonu

Niikleer tesis isletenin sorumlulugunun ulusal mevzuatta miktar
bakimindan smirlandirilmasina karsilik niikleer hadiseler nedeniyle
ortaya cikan niikleer zararlarin cogunlukla bu sinirlar1 asacak diizey-
de tazminat 6denmesine sebep olabilecegi niikleer enerjinin arz ettigi
tehlike boyutu da goze alindiginda ongoriilebilmektedir. 7381 sayil
Kanun'la niikleer hadise sebebiyle ortaya ¢ikan niikleer zararin 7381
say1l1 Kanun m. 13’te belirlenen sorumluluk miktarini asmasinin muh-
temel oldugu héllerde niikleer hadise sonucu meydana gelen niikleer
zararlarin tazminine yonelik olarak nitikleer zarar gorenler tarafindan
zararlarinin giderilmesine iliskin yapilan basvurular: degerlendirmek
ve basvurular hakkinda karar vermek tizere, Cumhurbaskani tarafin-
dan niikleer hadisenin meydana geldigi tarihten itibaren en gec iki ay
icerisinde Niikleer Zarar Tespit Komisyonu (Komisyon) kurulmasi 6n-
gorulmiistiir.

105 5684 sayili Kanun m. 33/A’da yer alan hiikiimler ile niikleer riskler bir 6zel risk

ttirti olarak nitelendirilmis ve bu tiir riskler i¢in sigorta veya reastirans havuzlari
kurma veya kurulmasini koordine etme, sigorta ve reasiirans sirketleri arasinda
isbirligi yapilmasini saglama, olusturulacak havuz, organizasyon veya isbirligi
mekanizmalarmin yiiriitiilebilmesi amactyla ORYM kurulmustur.

Havuz Yonetmeligi, m. 9/1.

Havuz Yonetmeligi, m. 9/2.
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Komisyon'un kuruldugu héllerde, niikleer zararlar yalnizca bu
Komisyon marifetiyle tazmin edilecek ve niikleer tesis isletenin so-
rumluluk smir1 kapsamindaki miktar Hazine ve Maliye Bakanlhig:
tarafindan niikleer tesis isletenden veya onun sigortacisindan ya da
niikleer tesis isleten tarafindan gosterilen teminatin paraya cevrilme-
si usuliiyle tahsil edilerek Komisyon tarafindan can kayb: ve kisile-
rin sagligina verilen zararlar onceliklendirilecek sekilde hazirlanacak
ddeme planina uygun olarak zarar gorenlere tazminat ddemeleri ya-
pilacaktir. Komisyon tarafindan niikleer zarar gorenlerin taleplerine
iligskin olarak verilecek kararlara karsi Ankara idare mahkemelerinde
dava acilabilir.1%

Niikleer zarar gorenler, tazminat talepleri i¢cin Komisyon tarafin-
dan en az bir y1l olarak belirlenen stire icerisinde Komisyon’a veya Ko-
misyon tarafindan belirlenecek diger makamlara basvuracaktir. Niik-
leer zararlarin tazminine veya tespitine yonelik olarak Komisyon'un
kurulmasindan o6nce acilan davalarda; mahkemeler tarafindan karar
verilmesine yer olmadigina karar verilecegi ongoriilmiisttir. 7381 sa-
yili Kanun m. 18/3’e gore taraflarin Komisyon’a basvurmadan 6nce
mahkemeler nezdinde yaptiklari masraflar, tizerlerinde birakilacak
ve vekalet ticretine hiitkmedilmeyecektir. Bahse konu dosyalar ayrica
basvuru sart1 aranmaksizin mahkemeler tarafindan re’sen Komisyon’a
gonderilecektir. Mahkeme tarafindan verilen bu kararlar kesindir.

7381 say1li1 Kanun’'da, Komisyon tarafindan niikleer zarar gorenle-
rin Komisyon’a veya komisyon tarafindan belirlenen diger makamlara
basvurmak {izere en az bir yillik siire belirlenmesi ve niikleer zarar
gorenler tarafindan bu siire icerisinde basvuru yapilmasi éngoritilmiis-
tiir. Ancak, niikleer zararlarin niikleer hadiseden uzun bir siire sonra
ve fakat 7381 sayili Kanun ile belirlenen zamanasimu stiresi igerisinde
ortaya ¢ikmasi halinde nasil bir yol izleneceginde dair herhangi bir di-
zenleme ihdas edilmemistir. Ilaveten, Komisyon tarafindan ilan edile-
cegi belirtilen bir yillik stirenin baslangic1 da belirlenmis degildir. Bu
kapsamda, 7381 sayili Kanun m. 18/4’te sorumluluk miktarinin asil-
dig1 kisim i¢in Cumhurbaskani tarafindan ongoriilecek tedbirler ara-
sinda niikleer zararlarin Komisyon'a basvuru siiresi gectikten sonra
ortaya ¢ikmasi veya Komisyon kurulana kadar dogrudan sigortacidan

1087381 sayil1 Kanun m. 18/5.
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talep edilerek 6denen tazminat taleplerinin akibeti'® hallerine iliskin
olarak diizenlemelerin de yer almasi gerektigi kanaatindeyiz.

SONUC

Niikleer hadiselerin ortaya cikardiklari genis ¢capli ve muazzam
zararlar sebebiyle niikleer kazalardan dogan sorumlulugun tiim taraf-
lar bazinda diizenlenebilmesi i¢in genel borclar hukuku kurallarindan
ayr1 bir hukuki rejime ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira niikleer enerjinin
ortaya ¢ikarabilecegi zararlarin éngoriilemez biiytikliigi, hem niikle-
er enerjiden faydalanan kisiler icin hem de bir hadise gerceklesmesi
halinde bundan zarar goren Kkisiler icin biiyiik bir problem olarak go-
rillmektedir.

Ttirk hukukunda niikleer tesis isletenin hukuki sorumlulugu, 6zel
kural niteligi tastyan 7381 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 7381 say1l
Kanun’da ntikleer tesis isletenin hukuki sorumluluguna iliskin olarak
kusursuz ve miinhasir sorumluluk ilkeleri esas alinmis ve bu sorum-
luluk bir haksiz fiil sorumlulugu seklinde diizenlenmistir. Buna gore,
niikleer tesis isletenin sorumlulugunun dogmasi igin, tesisinde veya
niikleer maddelerin tasinmasi esnasinda ortaya cikan zararlar ile mey-

199 Zira, niikleer hadisenin gerceklesmesinden sonraki iki ay icerisinde hentiz niik-
leer zarar tespit komisyonu kurulmadan 6nce sigortact veya isleten tarafindan
tazminat talebinde bulunan magdurlara 6deme yapilmasi teoride miimkiindiir.
Dolayistyla, Komisyon kurulmadan iki ay 6nce isletene veya sigortaciya basvurup
tazminat alan kisiler 6ncelikli bir konuma gegecek ve isletenin sorumluluk tuta-
rindan ve sigorta bedelinden 6deme yapilan tutar diistilecektir. Ancak bu durum,
7381 sayili Kanunda Komisyon'un kurulma amacma aykir1 sonuglar dogurabi-
lecektir. 7381 sayili Kanun’da isletenin sorumluluk smirlarimi asan zararlar icin
Komisyonun kurulmasiyla giidiilen amag, sorumluluk bedelini asacak bir zarar
ortaya ¢iktig1 i¢in zarar gorenleri magdur etmemek adina sorumluluk smirmi
tegkil eden bedeli adil bir sekilde paylastirmaktir. Oyle ki, 7381 sayili Kanun m.
18/4’te can kayb1 ve kisilerin sagligina verilen zararlarin 6ncelikli olarak tazmin
edilecegi diizenlenmis ve bazi zarar kalemlerine 6ncelik taninmistir. Dolayisiyla,
isleten veya sigortaci tarafindan Komisyonun kurulmasindan énce magdurlara
bir 6deme yapilmas: durumunda 6rnegin malvarligina gelen bir zararmi tazmin
etmek tizere isletene veya sigortaciya basvuran kisi Komisyon kuruldugunda 6n-
celik hakkina sahip olmayacakken, Komisyon kurulmadan &nce isletene veya si-
gortaciya tazminat talebiyle basvurmasi halinde bu zarar1 can kayb1 veya kisilerin
sagligina verilen zararlarin 6nceligi olmaksizin dogrudan tazmin edilecektir. 7381
sayili Kanun'da yer alan diizenlemenin amacina aykiri olarak ¢ikan bu sonucun
onlenmesine yonelik olarak ilave bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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dana gelen niikleer hadise arasindaki illiyet baginin kurulmasi yeter-
lidir.

Niikleer tesis isleten ancak niikleer hadisenin dogrudan bir silahl1
catisma, hasmane hareketler, i¢ savas veya ayaklanma durumlarindan
ileri geldigini ispat etmesi halinde sorumluluktan kurtulabilecektir.
Niikleer hadisenin ortaya ¢ikmasinda niikleer zarar goren kisinin kas-
t1 veya agir ihmalinin bulunmasi durumunda ise niikleer tesis isleten
yalnizca kast1 veya agir ihmali bulunan kisiye kars1 yetkili mahkeme-
nin karar1 neticesinde kismen ya da tamamen sorumluluktan kurtula-
bilir.

7381 sayil1 Kanun ile niikleer tesis isletenin sorumlulugu miktar
ve zaman bakimindan sinirlandirilmistir. 7381 sayili Kanun’da niik-
leer hadise sebebiyle ortaya ¢ikan niikleer zararin mezkar Kanun m.
13’te belirlenen sorumluluk miktarii asmasinin beklendigi hallerde
niikleer hadise sonucu meydana gelen niikleer zararlarin tazmini i¢in
niikleer zarar gorenler tarafindan yapilan basvurular1 degerlendir-
mek ve basvurular hakkinda karar vermek tizere Niikleer Zarar Tespit
Komisyonu'nun kurulmasi ve bu héallerde niikleer zararlarin tazmini-
nin yalnizca bahse konu Komisyon eliyle yapilmasi ongortalmiistiir.
7381 sayili Kanun'da, niikleer zarar gorenlerin Komisyon’a veya ko-
misyon tarafindan belirlenen diger makamlara basvurmak tizere Ko-
misyon tarafindan en az bir yillik siire belirlenmesi ve niikleer zarar
gorenler tarafindan bu stire icerisinde basvuru yapilmas: 6ngorilmiis-
tiir. Ancak, niikleer zararlarin niikleer hadiseden uzun bir siire sonra
ve fakat 7381 sayili1 Kanun ile belirlenen zamanasimu stiresi igerisinde
ortaya ¢ikmasi halinde nasil bir yol izleneceginde dair herhangi bir
diizenleme ihdas edilmemistir. Bu kapsamda, 7381 sayili Kanun m.
18/4’te sorumluluk miktarmin asildig1 kisim icin Cumhurbaskani tara-
findan ongoriilecek tedbirler arasinda niikleer zararlarin Komisyon’'a
basvuru stiresi gectikten sonra ortaya ¢ikmasi hallerine iliskin olarak
diizenlemelerin de yer almasi gerektigi kanaatindeyiz.

Niikleer tesis isletenin sigorta yaptirma veya mali teminat gos-
terme yiiktimliltigtine iliskin ikincil diizenlemeler Niikleer Risklere
[liskin Sorumluluk Sigortasina veya Teminatina Dair Yonetmelik ma-
rifetiyle kaleme alinmistir. Sigorta Yonetmeligi m. 7/1’e gore niikleer
tesis isleten, NDK tarafindan niikleer tesis isletenin ytirtitecegi faali-
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yete iliskin olarak yetkilendirilmesinden 6nce sigorta yaptirmak veya
teminat gostermek zorundadir. Bahse konu hiikiimden niikleer tesis
isletenin sigorta yaptirma veya teminat gosterme ytikimlultiguni tam
olarak ne zaman yerine getireceginin anlasilamadig1 kanisindayiz. Ka-
naatimizce, bu sorunun ¢6ziimii i¢in Sigorta Yonetmeligi'nde niikleer
tesisler igin niikleer yakitin sahaya getirilmesi, radyoaktif atik tesisleri
icin kullanilmis yakitin sahaya getirilmesinden 6nce sigorta yaptirma
veya teminat gosterme yiikiimliiltigtintin yerine getirilmesi gerektigi-
nin acgik bir sekilde ifade edilmesi gerekmektedir.

Niikleer tesis isletenlerin sigorta yaptirma yiikiimliliklerini
yerine getirmesini saglamak tizere Niikleer Sigorta Havuzu kurul-
mustur. Niikleer tesis isletenlerin sigorta ytikiimliiliiklerini yerine
getirirken faydalanacaklar: bir alternatif usul olarak 6ngoriilen ulu-
sal sigorta havuzuna iliskin diizenlemeler ise Niikleer Sigorta Ha-
vuzunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik marifetiyle
kaleme alinmustir.
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