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CARL SCHMITT’iN DUSMAN KAVRAMI
BAGLAMINDA MEMURLUKTAN CIKARMANIN

INCELENMESI*
AN ANALYSIS OF DISMISSAL FROM CIVIL SERVICE IN THE
CONTEXT OF CARL SCHMITT’S CONCEPT OF ENEMY
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Lokman CILINGIR***

Ozet: Carl Schmitt, Siyasi ilahiyat isimli eserinde egemeni, istis-
na durumuna karar veren kisi olarak tanimlayarak, 1919 tarihli We-
imar Anayasasr’nin acil durumlarda cumhurbaskanina yasayi askiya
alma yetkisi veren 48. maddesi hakkinda yapilan tartismalarda ta-
rafini belirler. Hukukun varolussal zemini hakkinda ‘normativizm’e
karsi ‘kararct’ bir yaklasimi savunur. Ancak daha sonra kaleme aldigl
Hukuki Diistincenin Ug Tiirdi isimli calismasinda hukukun kaynag ola-
rak ‘somut diizen’ anlayigini benimser. Bu iki eserin ara ddneminde
yayimladigi Siyasal Kavrami isimli eseri ile siyasal kavraminin dev-
let kavramindan &nce geldigini agiklar. Siyasal kavraminin énceligi
ve kapsayiciligl, hukuk ile devletin, siyasal kavraminin kategorileri
olan dost-diisman ayrimi tarafindan belirlenecegini imler. Oteki ve
yabanci olan diisman, bireysel nefret anlaminda bireysel diismana
(inimicus) degil, kamusal dismana (hostis) isaret eder. Topluluk,
dost-diisman ayrimi yapmakla siyasal birlik olur. Siyasal birlik homo-
jen bir yapiya sahip olmasina ragmen diismanhgin kaginiimaz olusu ig
diismanin olasi varhigina kapr aralar. Schmitt’in diisman ilan etmenin
thmhilastirlimig bicimi olarak verdigi memurluktan ¢ikarma érnegi ise
toplumun bir {yesi olan vatandasin i¢ diisman olarak nitelendirilme-
sine kapi aralar. Sorunun Tirk hukuk mevzuatindaki yansisi, 657 sayi-
Il Devlet Memurlari Kanunu’nun memurluktan ¢ikarmayailiskin mad-
delerinde gordilebilir. Memurun, siyasi ve ideolojik amaglarla gercek-
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GIRIS

lestirdigi ayrica siyasal birligin belirledigi ve savas durumunda olma
olasiligi bulunan diismanlarla birlik icinde gergeklestirdigi eylemleri
(ic) disman olarak goriilmesine hatta dismanin tarafinda konum-
lanmasina neden olur. iste bu ¢alisma, memurun tekrar atanmamak
tizere memurluktan ¢ikariimasinin (i¢) diisman belirlenimi oldugunu
Devlet Memurlari Kanunu’nun ilgili maddeleri Gizerinden incelemeyi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diisman, Hukuk, istisna Durumu, Siyasal,
Siyasal Birlik.

Abstract: In his Political Theology, Carl Schmitt defines the
sovereign as the person who decides on the state of exception and
takes sides in the debate on Article 48 of the 1919 Weimar Constitu-
tion, which authorizes the president to suspend the law in emer-
gencies. He defends a ‘determinist’ approach against ‘normativism’
about the existential ground of law. However, in his later work On
The Three Types of Juristic Thought, he adopts the understanding of
‘concrete order’ as the source of law. In the interim period between
these two works, he published The Concept of the Political, in which
he explains that the concept of the political precedes the concept of
the state. The precedence and inclusiveness of the concept of the
political implies that law and the state will be determined by the dis-
tinction between friend and enemy, the categories of the concept
of the political. The enemy, the other and the foreigner, refers not
to the individual enemy (inimicus) in the sense of individual hatred,
but to the public enemy (hostis). The community becomes a politi-
cal entity by making the distinction between friend and enemy. Al-
though political entity has a homogeneous structure, the inevitabil-
ity of enmity opens the door to the possible existence of an internal
enemy. The example of dismissal from civil service, which Schmitt
gives as a moderated form of declaring an enemy, opens the door to
the characterization of a citizen, a member of society, as an internal
enemy. The reflection of the problem in Turkish legislation can be
seen in the articles of the Law No. 657 on Civil Servants dismissal
from civil service. The actions of the civil servant, which are carried
out for political and ideological purposes, and which are carried out
in unity with the enemies determined by the political entity and
which are likely to be in a state of war, cause the civil servant to be
seen as an (internal) enemy and even to be positioned on the side
of the enemy. This study aims to examine how the dismissal of a civil
servant from the civil service for non-reappointment is a determi-
nation of (internal) enemy through the relevant articles of the Civil
Servants Act.

Keywords: Enemy, Juridical, State of Exception, Political, Politi-
cal Entity.

Dost-dtisman (Freund und Feind) kategorileri temelinde belirlenen
siyasal kavrami’nin (Begriff des Politischen) 6nceligi Carl Schmitt'in temel
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tezidir. Bu yaklasim dogrultusunda devlet ve hukuk, dost-diisman
ayrimi gercevesinde orgiitlenmis bir yap1 olarak goriiliir. Dolayisiyla
bir topluluk, siyasi birlik haline ancak dost-diisman ayrimi yapmakla
erisir. Ancak bizim burada sorunumuz ve belirlememiz gereken kav-
ram, gercek veya dis diisman degil “i¢c dtisman’dir (inneren Feind). Yani
Schmitt’in sisteminde diisman veya dis diismana yiiklenen anlam ge-
kincesiz bir sekilde ‘i¢ diisman’a da ytiklenebilir mi? Daha dogrusu,
Schmitt’'in diisman ilan etmenin bir tarzi olarak sundugu memurluk-
tan ¢ikarma ornegi “i¢ diisman’ olarak da yorumlanabilir mi? Bu ya-
zida Schmitt’in “i¢ diisman” goriisleri tizerinden tilkemizdeki ‘devlet
memurlugundan ¢ikarma’ diizenlemesini degerlendirmeye calisaca-
$1z. Zira, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun memurluktan ¢i-
karmaya iliskin maddelerinde, memurun, siyasi ve ideolojik amaclarla
gerceklestirdigi ve esasen harici diismanlarla birlik icinde gergekles-
tirdigi eylemlerin onu (i¢) diisman kilacag: ifade edilebilir. Bu sekilde
diisman kavrami yabanci, harici ve agik¢a tanimlanmis bir yapi-dev-
let olmaktan ¢ikip, bir devlet veya siyasi topluluk icinde tehdit olus-
turan kisi veya gruplara doniistir. Sorunu ¢dziimlemek igin dncelikle
Schmitt'in eserlerinden hareketle dost-diisman kavramsallagtirma-
sinin anlam boyutunu ortaya koymaya, sonra da i¢ diismandan neyi
ima ettigini aciklamaya calisacagiz. Nihayet i¢ diisman belirlemesinin
memurluktan ¢ikarmanin dayanagi olup olamayacagin tartisacagiz.

I. SIYASI ILAHIYAT'TAN SIYASAL KAVRAMI'NA

Birinci Diinya Savasinin sonlarinda, 9 Kasim 1918’de Weimar
Cumbhuriyeti'nin ilan ile Bismarck Imparatorlugu sonlandirilip burju-
va-is¢i siniflar1 arasinda uzlasimi hedefleyen' ve hukuk devleti ilkesi-
ne dayali olan 1919 tarihli Weimar Anayasas1 yazilmistir. Siif uzlasi-
mina dair hedefe ragmen “Weimar donemi Almanyasi’'nda geleneksel
toprak aristokrasisine dayanan, Prusyal1 ordu-btirokrat iktidar elitinin
bir parcasi olmak, kolay degildir.”?> Ancak Nasyonel Sosyalist Isci Par-
tisi dolayisiyla Nazi iktidar1 doneminde burjuva sinifindan olmayan
Schmitt gibi yoksul ve yetenekli kimseler biirokraside yer edinebilme

1 Bkz. Collin Storer, Weimar Cumhuriyeti'nin Kisa Tarihi, gev. Sedef Ozge (istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2015), s. 78.

2 Aykut Celebi, “Sunus: ‘Siyaset Kaderimizdir’: Carl Schmitt ve ‘Siyasal Kavramz1’,”
Siyasal Kavrami i¢inde, (istanbul: Metis Yayincilik, 2021), s. 10.
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firsat1 yakalarlar. Oyle ki, iki diinya savasini ve iilkesinin siyasal degi-
simlerini deneyimleyen Carl Schmitt (1888-1985), Nazi Almanyasi'nin
bashukukgusu (Konjurist) olur.?

Weimar Anayasasi’min parlamentonun kararsiz oldugu* acil du-
rumlarda cumhurbaskanina yasayi, 6zellikle sivil haklar1® askiya alma
yetkisi veren ve bu nedenle tartisma konusu olan 48. maddesi®, hukuk-
¢u olarak Schmitt'in gortislerine de etki eder. Schmitt, Mart 1922'de
yayinlanan Siyasi [lahiyat isimli eserinin giris ciimlesinde soyle der:
“Egemen, olaganiistti hale [istisna durumuna] karar verendir.”” Ola-
gan durumlara aykir1 gelismelerin olusturdugu istisna durumunda
(Ausnahmezustand) mevzuata dayali saf normativist islemin yetersiz
kalmasi ile hukukun ontolojik zemini dolayisiyla kaynagina dair so-
run kendisini gosterir. Iste karar (Enstcheidung) ve egemen arasinda
kurulan iliski bu zemine bir cevap sunar. “Egemen, karari ile hukukun
varolussal zeminini, ontolojik olarak bagimsiz bir sosyal gerceklik ol-
dugu gercegini ortaya koyar.”® Bu goriis normativizm, kararcilik (de-
sizyonizm) ve somut diizene dair olan tg¢ tiir hukuk diistincesinden
kararci olan1 tanimlar.

Schmitt, Siyasi Ilahiyat'm ikinci baskisina ekledigi 1933 tarihli 6n-
sozde, metinde bir degisikligin yapilmadigini belirtmesine ragmen
normativist diistincenin karsisinda karar ve egemen arasinda kurulan

3 Bkz. Toros Giines Esgiin, “Carl Schmitt,” Siyaset Felsefesi Tarihi Platon’dan Zizek'e
icinde, ed. Ahu Tuncel ve Kurtul Giileng, (Ankara: Dogu Bat1 Yaymnlari, 2021),
s. 473. Schmitt’in Nazilerle olan iligskisinin 1936 yilinin sonlarinda sonlandigina
dair bkz. Toros Giines Esgtin, “Sunus: Kararciliktan Somut Diizen Kuramina Carl
Schmitt ve Hukuki Diistincenin Ug Tiirti,” Hukuki Diisiincenin Ug Tiirii icinde, (is-
tanbul: Pinhan Yayincilik, 2021), 28. Ayrica Nazi hukukunun gercek bir hukuk
olup olmadig1 hakkinda degerlendirmeler icin bkz. David Bruce Ingram, Hukuk
Felsefesi, cev. Ezgi Su Dagabak (Ankara: Fol Yaymnlari, 2020), s. 19-25.

4 Btinyamin Bezci, Carl Schmitt'in Politik Felsefesi: Modern Devletin Miidafaas: (Istan-

bul: Paradigma Yayncilik, 2006), s. 157.

Collin Storer, Weimar Cumhuriyeti'nin Kisa Tarihi, s. 81.

1919 tarihli Weimar Anayasasi ve 48. maddesinin aktarimi i¢in bkz. Anton Kaes,

Martin Jay ve Edward Dimendberg, ed. The Weimar Republic Sourcebook (London:

University of California Press, 1995), 46-51.

7 Carl Schmitt, Siyasi Ilahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dért Béliim, cev. A. Emre
Zeybekoglu (Ankara: Dost Kitabevi Yaymlari, 2024), 13.

8 Enes Giiran, “Carl Schmitt: Olaganiistii Halde Hukuk,” Felsefe Arkivi, (46) (2017):
36.
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‘kararci iliski’den farkli olarak “kuramsal hukuk diistincesine” deginir.
Ona gore “saf normativist, gayri sahsi kurallar gercevesinde duistintir
ve desizyonist, dogru teshis edilen siyasi durumun gerektirdigi huku-
ku kisisel bir karar araciligiyla uygularken, kurumsal hukuk diistin-
cesi kisilertistti kurumlar ve orgiitlerle kendini gosterir.”? Schmitt’in
goriislerindeki degisiklik 1934 yilinda sundugu bildirilere!® dayanan
Hukuki Diigtincenin Ug Tiirii isimli eserinin iceriginde ‘somut diizen’
(konkrete Ordnung) veya ‘diizen dustincesi’ (Ordnungsdenken) olarak
konu edilir. Gayr1 sahsi dolayisiyla nesnel kurallar ile kendini temel-
lendiren normativist diistinceye karsi olarak kararin kisisel, somut dii-
zenin ise kisiler tistii oldugu belirtilir."

Siyasi Ilahiyat ve Hukuki Diisiincenin Ug Tiirii eserlerinin ara do-
neminde yayinlanan ve Schmitt'in 1927'deki calismalarina dayanan
1932 tarihli Siyasal Kavram: isimli eseri ise, siyasal kavraminin devlete
olan dnceligine isaret eder. Eserin girisi vurucu ve iddiali bir ifade ile
baslar: “Siyasal kavrami devlet kavramindan 6nce gelir.”** Bu nedenle
devletin kavramsallastirilmasi yerine siyasalin kavramsallastirilmasi-
na odaklanan Schmitt, siyasal kavraminin kategorilerini soyle aciklar:
“Siyasal eylem ve saikleri agiklamakta kullanilabilecek 6zgiil siyasal
ayrim, dost-diisman ayrimidir. Dost-diisman ayrimi salt kavramsal
bir 6lctit sunar; nihai bir tanim olmadig gibi, icerige iliskin bir sey de
soylemez.”"® O halde ahlakin iyi ve kotii, estetigin ise giizel ve ¢irkin
ayrimma dair kategorilerinden farkli, 6zgtl ve 6zerk olarak siyasal
kavraminin da kendi dost-diisman kategorileri vardir.

Siyasal kavraminin dnceliginin hukuk ile olan iliskisinde ise siya-
sal kavramu tizerinden okunan bir hukuk giindeme gelebilir. Martin
Loughlin, bu durumu politonomi kavrami tizerinden soyle agiklar: “Po-

9 Schmitt, Siyasi [lahiyat: Egemenlik Kurami Uzerine Dért Boliim, 10.

10 Bkz. Esgiin, “Sunus: Kararciliktan Somut Diizen Kuramina Carl Schmitt ve Huku-
ki Diistincenin Uc Tiiri,” 23, 24.

Bkz. Carl Schmitt, Hukuki Diisiincenin U Tiirii, cev. Toros Giineg Esgiin (Istanbul:
Pinhan Yayincilik, 2021), 38.

2 Carl Schmitt, Siyasal Kavrami, gev. Ece Goztepe (Istanbul: Metis Yayincilik, 2021),
49. Siyasal olanin devletten yola ¢ikarak tanimlanamayacag: ancak devletin si-
yasal olandan yola ¢ikarak tanimlanabilecegi hakkinda ayrica bkz. Carl Schmitt,
Political Theology II: The Myth of the Closure of Any Political Theology, ¢ev. Michael
Hoelzl ve Graham Ward (Cambridge: Polity Press, 2008), 45.

Schmitt, Siyasal Kavramz, 57.

11

13
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litonomi sadece devletin kaynaklarinin hiikiimet tarafindan yonetil-
mesi anlamina gelmez. Politikanin kendisini bir gerceklik alan1 olarak
sundugu ‘hukuku’ belirleyen daha genis kapsamli bir bilimdir.”** Si-
yasal kavraminin dolayisiyla kategorilerinin® dnceligi ve 6zerkligi ile
kapsanan bir hukuktan bahsetmek, hukuku siyasal kavraminin kate-
gorilerinden ayr1 ele almay1 zorlastirir. Dolayisiyla Loughlin’in polito-
nomi kavrami baglaminda hukuku belirleyen bir siyasal kavrami dii-
stincesi, hukuk yasalarinda dost-diisman kategorilerinin izini stirmek
i¢in bir temel saglayabilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
(DMK ‘Disiplin cezalarmnin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller’
baslikl1125/E-a, b, ¢, e, i vel maddesi ise siyasal kavramu ile iliskilendi-
rilebilecek bir hukuk yasasi olarak ele alnabilir. Ilgili maddede siyasi
amaclara, siyasi partiye, siyasi eylemlere ve teror orgiitleri ile eylem
birligi icinde olmaya yonelik vurgular bulunmaktadir. Bu vurgular
dogrultusunda bir daha atanmamak tizere devlet memurlugundan
cikarilacak olan memurun yalnizca kanunun lafzi nedeniyle gorevin-
den c¢ikarilmadigy, siyasal kavraminin ve diisman kategorisinin de bu
sonucta etkili oldugu dustintilebilir. Bu baglamda Schmitt’'in diisman
kavramini aciklayarak hukukun, siyasal kavraminin kategorisi ile kap-
sandigini ve sunulan ilgili madde baglaminda memurluktan ¢ikarma-
nin bir “(i¢) diisman’ tayini oldugunu savunacagiz. Zira Schmitt icin i¢
diisman kavrami, onun ortaya koydugu dost-diisman ayrimi zeminin-
de, siyasi diistincesinin esasini olusturur. Ic diisman bdylece sadece
yabanci, harici ve agik¢a tanimlanmuis bir rakip degil, devlet veya siyasi
topluluk icinde tehdit olusturan kisi veya gruplar olur.

II. DUSMAN

Schmitt agisindan siyaset, varolussal bir catisma alanidir ve dev-
letler dostlarini ve diismanlarini tanimalarina bagh olarak var olurlar.
Bu temel ayrim, devletlerin yan sira siyasi topluluklarin da kimlikle-
rini ve siurlarimi da belirlemektedir. Siyasi topluluklarmn bireyleri do-
layistyla Schmitt’e gore bir kara varlig olan insan, topraga bagl sabit

4 Martin Loughlin, Politik Hukukbilim: Bodin’den Modern Sonrasina, cev. Kivileim Tu-
ranli (Ankara: Fol Yayinlari, 2022), 218.

Siyasal olanin kategorilerinin Kant¢t anlamda ele alinmas: hakkinda bkz. Celebi,
“Sunus: ‘Siyaset Kaderimizdir’: Carl Schmitt ve ‘Siyasal Kavram1’,” 14.
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kilinmis zemin iizerinde bakis acisin1 elde eder.! Insanin bu zeminde-
ki bakis agisy, bireysel olmaktan ziyade baskalariyla iliski icinde olmast
ve bu iliskiye sinir koymasi baglaminda kolektif anlam tasir. iliskiler
aginda kendi ile baskas1 arasina smir koyabilme dost ve diisman ay-
rim1 baglaminda ele alindiginda ise bir siyasal varolusquluk ile kar-
silasilir. Siyasal kavrami, dost ve diismani 6nceden varsayar."” Dost,
bizi destekleyen ve bir arada olunan kamusal karakteri haiz toplulu-
gun (Gemeinschaft) bir parcasidir.’® Oyle ki dostluk iligkilerinin zayifli-
g1 kamusal diizende bozulmaya dolayisiyla diismanlik iliskisine alan
acabilir.” Toros Guines Esgiin’e gore “Schmitt, varolusculugun biricik
somut kategorisinin diisman oldugunu 6ne stirmektedir.”* Kamusal
iliskiler aginda tayin edilen, siyasal varolusun siyasal diismani ise 6te-
ki ve yabancidir.! Schmitt diisman kavramin sdyle agiklar:

O halde diisman, rakibimiz ya da genel anlamda hasmimiz degil-

dir. Diisman, antipatik duygularla nefret ettigimiz kisisel hasmimiz

da degildir. Diisman sadece, gercek bir olasilik olarak, insanlardan

olusan bir biitiin karsisinda miicadele eden benzer bir biitiindiir. In-

sanlardan olusan bir biittinliik, hele ki tiim bir halka dayandirilan
bittinliik, kendinde kamusal nitelik tasidigindan, diisman da sadece
kamusal diismandir. Diisman hostis’tir, genis anlamda inimicus de-

gil; moAepog, exvpog degil.?

Goriildugi tizere siyasala dair bir incelemede diismanlik ile kaste-
dilen bireysel diismanlik degildir. Gercek bir olasilik olarak diisman-
lik, kamusal alanda bir biitiin olan insanlar ile benzer bir biitiin kar-
sithginda s6z konusu olur. Bireysel diisman ile kamusal dolayisiyla
siyasal diisman arasindaki farkin® kavramsallastiriimasinda ilkine ini-

16 Carl Schmitt, Kara ve Deniz, ¢ev. Giiltekin Yildiz (istanbul: Vakifbank Kiiltiir Ya-

yinlari, 2020), 15.

Bkz. Carl Schmitt, Partizan: Siyasal Kavrami Uzerine Bir Ara Siz, gev. Sibel Bekirog-

lu (Ankara: Nika Yayinevi, 2019), 119.

8 Jan Kujawski, “Enemy and War in Carl Schmitt’s Political Theory,” Zoon Politikon,
(11) (2020): 32.

¥ Bkz. Gabriella Slomp, Carl Schmitt and the Politics of Hostility, Violence and Terror
(New York: Palgrave Macmillan, 2009), 125.

2 Esgiin, “Carl Schmitt,” 483.

2 Bkz. Schmitt, Siyasal Kavrami, 58.

2 Schmitt, Siyasal Kavrami, 59.

2 Ayrica bkz. M. Ertan Kardes, Schmitt’le Birlikte Schmitt’e Karsi: Politik Felsefe A¢isin-
dan Carl Schmitt ve Diistincesi (istanbul: Iletisim Yayinlari, 2015), 47.

17
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micus ve gyopog kavramlars; ikincisine ise hostis ve moAepog/polemos kav-
ramlar1 karsilik gelir.* Schmitt, “Hiristiyanhktaki inimicus (bireysel
diisman) ve hostis (kamusal diisman) arasindaki ayrimdan yola ¢ika-
rak diismanin her zaman kamusal diisman oldugu saptamasini yapar.
Ctinkii ona gore varolus hicbir zaman bireysel olamaz, her zaman bir
topluluk i¢cinde olmak durumundadir.”? O halde bireysel nefrete da-
yanmaktan ziyade kamusal alanda gercek diismanin ve dostun belir-
lenmesi siyasal birligin varolusuna da etki eder. Schmitt’e gore, “siya-
sal birlik ya dost-diisman ayrimini belirleyen ve bu anlamda egemen
olan birliktir (mutlakiyetci anlamda degil) ya da siyasal birlik mevcut
degildir.”* Dolayisiyla dost-diisman ayrimini belirleyebilen bir biitiin
olarak insanlar artik siyasal birlik halindedirler. Bu ayrimda belirleyici
olan ahlaki, estetik ya da ekonomik karsitliklar degil, diismanin “6teki’
ve “yabanci’ olmasi niteligidir. Schmitt soyle der:
Dost, diisman ve miicadele kavramlar1 hakiki anlamlarin, fiziksel
oldiirmeye dair gercek olasilikla kazanir. Diismanlik, 6tekinin varo-
lussal olumsuzlanmas: oldugundan, savas da diismanliktan dogar.
Savas, diismanligin en ug noktada somutlasmus halidir. Savasin giin-
delik, normal bir sey olmasi, ideal ya da istenen bir durum olarak alg-

lanmasi gerekmez. Ancak diisman kavraminin bir anlami oldugu sii-
rece, savagin gercek bir olasilik olarak varligin stirdiirmesi gerekir.?”

Buna gore diisman kavrami potansiyel bir savas olasiligiyla anlam
kazanir. Dolayisiyla savas, siyasetin agir1 somutlagmis halidir. Ancak bu
durum savasin, siyasetin hedefi oldugu veya diisman olarak belirlenen
taraf ile ilelebet diismanligin stirecegi anlamina gelmez.* Bu nedenle
mutlak diisman degil gercek bir siyasal diisman tayininde bulunulur.”

#  Schmitt kamusal diisman ile 6zel diisman arasindaki ayrimi, Platon’un Devlet’te

savasin iki tiirli arasinda yaptig1 ayrim tizerinden 6rneklendirmeye calisir. Bun-
lardan ilki soydaslar arasindaki catismanin dogurdugu savastir. Ikincisi ise, ya-
bancilarla olan savastir. Platon i¢in gercek savas Hellenler ile Barbarlar arasindaki
savastir. Hellenlerin birbirleriyle ¢atismas: veya sivil savas daha c¢ok bir ihtilaf,
anlasmazlik veya isyandir. Bkz. Platon, Devlet, cev. Sabahattin Eyiiboglu ve M. Ali
Cimcoz (istanbul: Turkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2018), 177,178 (470b, 470c).

% Esgiin, “Carl Schmitt,” 484.

% Schmitt, Siyasal Kavramz, 69.

¥ Schmitt, Siyasal Kavrami, 63.

% Schmitt, Siyasal Kavrami, 64, 65.

»  Schmitt'in gercek diisman ve mutlak diisman hakkindaki goriisleri icin ayrica
bkz. Partizan: Siyasal Kavrami Uzerine Bir Ara Soz, 113-117.
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Simdj, siyasal kavraminin bu anlam boyutu dahilinde ulasilan siya-
sal birlik, i¢ diismanmi da belirleyecek midir? “Dost-diisman tezi, dev-
letlerin birlik iginde kimliklere sahip olacagin ve bunun icin de elbette
homojenlige sahip olmalar1 gerektigini varsayar. Ve eger diismanlik ilis-
kisi siyasi olarak kacinilmazsa - gercekten de Schmitt’'e gore oldugu gibi
diismanlik iliskisi siyasetin kendisiyse - o zaman i¢ diismanlarin olmast
kagimilmazdir.”* Bu kacimlmazlik, siyasal birligin homojenliginin bozul-
masina ve huzursuzluga neden olur. Schmitt'e gore “huzuru saglama
mecburiyeti, siyasal bir birlik olan devletin, kritik anlarda, eger varsa “i¢
diisman’mu kendiliginden tesbit etmesini gerekli kilar. Yunan cumhuri-
yetlerindeki kamu hukukunun moAepog ilani, Roma hukukunun ise hostis
ilam1 dedigi kurum, biitiin devletlerde mevcuttur.”* Kamusal diismana
isaret eden hostis/mo)epog ilani ile bagmtilanan i¢ diismann ilani, sert
veya yumusak, hukuk yasalarida agikca belirtilmis veya tanimlarm igine
saklanmus olarak gesitli bigcimlerde gerceklestirilebilir. Normal kosullarda
siyasi birlige dahil olan bir kisi veya grubu diisman ilan etmek, onu hu-
kuk dis1 kilmak, yani onu hukukun sagladig: her tiir gtivenceden mah-
rum birakarak, siyasi birligin disina itmektir. Bu sivil savas durumu, bir
bakima “devletin ¢oziiliistintin ilan1”** olarak gortiliir.

Schmitt, diisman ilan etmenin ilimlilagtirilmis bicimleri olarak
memurluktan ¢ikarma, vatandasliktan ¢ikarma gibi 6rnekleri aktarir.®
[Iiml1 diisman ilaninda sunulan memurluktan ¢ikarma 6rnegi toplu-
mun (Gesellschaft) bir tiyesi olan vatandasin i¢ diisman olarak belirlen-
digine isaret edebilir. Memurluktan ¢ikarma ve diisman ilaninin iliski-
sini inceleyebilmek icin ise hukuk yasas1 6rnegi tizerinden ilerlenebilir.

III. MEMURLUKTAN CIKARMA

Memurluktan ¢ikarma 6rnegi tizerinden agiklanacak olan diisman
kavrami, hukukun siyasal kavraminin kategorileri tarafindan belirlen-
digine dair gortise de kap1 aralar. Bunun igin DMK m. 125/E-a, b, ¢, e,
i ve | sunulabilir. ilgili maddeye gore:

% Cristopher McKoy, “Inevitable Enmity, Inevitable Violence: Carl Schmitt on Inter-
nal and External Enemies,” Apsa Annual Meeting Paper, (2010): 10.

Schmitt, Siyasal Kavram, 76.

Schmitt, Siyasal Kavramz, 76.

¥ Bkz. Schmitt, Siyasal Kavramz, 77.

31
32



74

Carl Schmitt'in Digman Kavrami Baglaminda Memurluktan Cikarmanin
incelenmesi

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir: (...) E - Devlet memur-
lugundan c¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak
tizere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir: a) Ideolojik veya siyasi
amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi ya-
vaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagclarla toplu
olarak goreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik etmek veya yar-
dimda bulunmak, b) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya
ideolojik amagl1 bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmalk,
cogaltmak, dagitmak veya bunlar: kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek, c) Siyasi partiye girmek, (...) €) Savas, ola-
ganustii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamalk, (...) 1) Siyasi ve ideolojik eylemler-
den arananlar1 gérev mahallinde gizlemek, (...) 1) Teror orgiitleriyle
eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu
imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullan-
mak ya da kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmak.

lgili maddede goriildiigii tizere devlet memurlugundan gikarma-
nin tanimi, ¢ikarilan kisinin bir daha tekrar devlet memuru olamaya-
cak® gekilde cikarilmasina isaret eder. Bu duruma neden olan fiil ve
haller arasinda sayilan a, b, ¢ ve i bentlerinde dogrudan siyasi olana
atif yapilmaktadir. Siyasi amacla gerceklestirilen eylemlerin sonucu
olarak memurluktan c¢ikarma cezasi, diisman kavrami baglaminda
okundugunda ilgili eylemin faili artik 6teki ve yabanci konumuna
diismektedir. Kamusal alanin huzur ve calisma diizenini bozan do-
layisiyla siyasi eylemleri ile siyasal birligin homojenligini bozan failin
tekrar memur olamayacagina dair iliml ilan, i¢ diismana yonelik bir

belirlemenin ilan1 olarak goriilebilir.

34

Schmitt’in i¢ diisman kavramiyla a¢iklamaya calisilan ilgili yasa geregince tekrar
memur olunamamasi durumu mutlak diisman olarak okunacak olursa bir celis-
kiye dustilecektir. Ciinkdi, siyasal birlik mutlak diisman yerine gercek bir siyasal
diisman tayininde bulunmalidir. O halde bu celiskiden kurtulmak igin siyasalin
etkiledigi hukuk yorumundan hareketle yasalarin da siyasalin etkisiyle degisebi-
lecegi dolayisiyla ilgili yasada belirtilen fiillerin iceriginin ¢zellikle terdr 6rgiitiine
dair belirlenimlerin siyasal birligin belirlenimleri ile degisebilecegi olasiligindan

bahsedilebilir.
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Ilgili maddenin (e) bendinde savas, olagantistii hal veya genel afet
olarak sayilan durumlarmn istisna durumlar olarak yorumlanmas: ha-
linde bu durumlara dair verilen emirlerin gerceklestirilmemesi siyasal
birligin buittinltiklii yapisinda parcalanmalarin oldugu yontinde oku-
nabilir. Ozellikle savas kavrami diisman kavrami ile ontolojik baginti
tasir.® Schmitt’e gore, “diismanlik, 6tekinin varolussal olumsuzlan-
mast oldugundan, savas da diismanliktan dogar. Savas, diismanligin
en u¢ noktada somutlasmis halidir.”* Diismanligin en ug noktasi olan
ve fiziksel 6ldiirme olasilig1 ile 6tekinin varolusunu olumsuzlayan sa-
vasin teror orgiitlerine kars: gerceklestirilmesi de olasidir. Hgili mad-
denin (i) bendinde belirtilen siyasi ve ideolojik eylemleri nedeniyle
arananlarin gizlenmesi ile (1) bendinde teror orgtitleri ile eylem birligi
icerisinde olmak ibareleri siyasal birligin belirledigi ve savas duru-
munda olma olasilig1 bulunan diismanlarin cephesinde yer edinmek
anlamina gelecektir. Bu durumla ilgili olarak Schmitt'in su sozleri ig
diisman baglaminda okunabilir:*

Dost-diisman ayrimi ortadan kalkarsa, siyasal yasam da ortadan kal-

kar. Siyaseten varolan higbir halk, bu tiirden yemin dolu beyanlarla

kaderini tayin eden dost-diisman ayrimindan kagimnamaz. Eger hal-

kin bir kismi artik higbir diisman tanimadigin: ilan ederse, duruma

gore, bu halk kesimi diisman safhina ge¢mis ve ona yardim ediyor

demektir. Ama bu halde bile dost-diisman ayrimi ortadan kalkmis

degildir.®

Siyasal kavramini kategorileri olan dost-diisman ayriminin or-
tadan kalkmasi ile birlikte siyasal varolus da ortadan kalkar. Icinde
bulundugu siyasal birligin belirledigi diismani, diisman olarak gor-
meyen kisi diismanin tarafina ge¢mis olur. Hgili madde uyarinca terdr
orgiitiine yardim eden devlet memuru teror orgiitiinti diisman olarak
gormemek ile birlikte onlarin tarafina ge¢mis olur. Kisinin bu eylemi-
ne ragmen dost-diisman ayriminin ortadan kalkmamasi, insanin s6z
konusu ayrimi yapmaya mecbur olduguna® dolayisiyla siyasetin ka-

% Esgiin, “Carl Schmitt,” 483.

% Schmitt, Siyasal Kavrami, 63.

7 Bkz. McKoy, “Inevitable Enmity, Inevitable Violence: Carl Schmitt on Internal and
External Enemies,” 12.

Schmitt, Siyasal Kavramz, 82.

¥ Esgtin, “Carl Schmitt,” 486.
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deri* olduguna isaret eder.* Iste memurluktan cikarmaya dair 6rnek
olarak sunulan hukuki yasada failin, siyasi eylemleri ile i¢ diisman
konumuna diistiigu ve siyasal birligin belirledigi diismana destek ol-
makla diismanin tarafina katildig1 goriilmektedir. I diisman boylece,
kisinin kendi siyasi topluluguna ait olan ancak temelde toplumun dii-
zenini veya birligini sorgulayan kisidir. Yani i¢ diisman sadece siyasi
topluluga kars: ¢ikmakla kalmaz, ayn1 zamanda varolussal bir tehdit
olusturur. Buradan hareketle denilebilir ki, Schmitt icin i¢ diisman sa-
dece hukuki bir hasim degil, devletin dogasini sorgulayan, moda ta-
birle, devlet icin bir beka sorunudur.

SONUC

Schmitt’te dost-diisman ayrimi {izerinden tesis edilmeye calisilan
siyasal birligin kendi icinde homojen bir yapiya sahip olmas1 bekle-
nir. Ancak homojen bir siyasal birlik beklentisinde dahi dis iliskide
oldugu gibi ic iliskide de dostlugun ve diismanligin gerceklesme ola-
silig1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, btitunltklii bir siyasal yapida da ig
diismanin belirlenme olasilig1 mevcuttur. Ancak tekrar altini ¢cizmekte
fayda var, Schmitt esas olarak ahlaki, ekonomik ya da hukuki karsit-
liklardan degil, varolussal bir catismadan s6z etmektedir, ¢tinkii diis-
man, kendisine kars: 6liimctil bir catismanin miimkiin oldugu kisidir.
Anlasilmaktadir ki, Schmitt i¢ diisman kavramsallastirmasiyla Nazi
doneminde siyasi mubhaliflere yonelik baskici énlemlerin mesrulas-
tirllmasina hizmet etmistir. Bu ayn1 zamanda Schmitt’in neden dev-
letin liberal tarafsizligina karsi ¢iktigini da agiklamaktadir. Yani, (i)

40 Schmitt, Siyasal Kavrami, 108.

4 Kisinin dost-diisman ayrimi yapmamis olma olasiligina ragmen temas halin-
de oldugu terdr orgiitiiniin, kendi mensubu olmayanlar: diisman olarak gorme
olasilig1 meveuttur. FETO/PDY Silahli Tersr Orgiitii'niin kendi mensubu olma-
yanlar1 diisman olarak gorduigii ve ilgili teror orgiitiine iltisak ve irtibatin olmasi
nedeniyle meslekten ¢ikarmanin konu edildigi Danistay 5. Daire Baskanligi'min
23/10/2024 Tarihli E.2024 /11183 ve K.2024/16198 say1li ictihat metni ¢alismamiz-
da incelenen memurluktan ¢ikarmaya iliskin yasadan farkli hukuki gerekgeler ile
temellendirilmis olsa dahi konumuz i¢in somut bir érnek teskil edebilir. ﬂgili ka-
rar i¢in bkz. https:/ /karararama.danistay.gov.tr/ getDokuman?id=1132802400&a
rananKelime=,dusman (Erigim Tarihi: 15/11/2025). Ornek olarak ayrica Danistay
5. Daire Baskanligi'nin 06/03 /2025 Tarihli E.2024 /1558 ve K.2025/2952 say1l1 icti-
hat metni icin bkz. https:/ /karararama.danistay.gov.tr/ getDokuman?id=1163135
300&arananKelime=,dusman (Erisim Tarihi: 15/11/2025).
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diisman kavrami ideolojik aragsallastirmaya aciktir; siyasi rakibini ic
diisman ilan eden herkes baskiy1 mesrulastirabilir. Ancak Ttirkiye gibi
yarim asirdir terdrizm ile miicadele eden ve nerdeyse her on yilda bir
darbe veya darbe tesebbiistiyle kars1 karsiya kalan tilkeler i¢in “i¢ diis-
man’ kavrami ciddiye alinmak zorundadur.

Sorun, giiniimiiz siyaset kuramlarinin da en tartismali konularin-
dan birisidir. Pratikte ise i¢ diisman kavramui bilhassa tertrizmin, ay-
rilik¢iligin veya yikici hareketlerin etkin oldugu toplumlarda akttiali-
tesini stirdtirmekte, devletlerin yasallik ve acil durum 6nlemleri alma
siirecinde hukuki diizenlemelere zemin teskil etmektedir. Schmitt'in
dost-diisman, istisna durumu, olagantistii hal ve egemen hakkindaki
goriisleri tizerinden tilkemizde son on yilda yasanan darbe girisimi ve
teror olaylar1 ¢ok yonlii olarak degerlendirilebilir. Ancak biz burada
konuyu ‘memurluktan ¢ikarma’ ile sinirlandirdik. Schmitt’in, diisman
ilan etmenin ilimhilastirilmig bigimi olarak memurluktan ¢ikarma or-
negi toplumun bir tiyesi olan vatandasin i¢ diisman olarak nitelendiril-
mesi demektir. Kamu diizeni acisindan icerideki diisman dis diisman-
dan ¢ok daha tehlikeli olarak algilanir. Zira o devletin icinde yasar,
biittin sivil haklardan faydalanir, hatta devletle iceriden savasmak igin
hukukun tisttinltigti araclarmi kullanir ancak acikca taninmaz, kendini
gizler, yasal olarak korunur. Kurumlari icten ¢okerterek devletin par-
calanmasi veya iktidarin devrilmesi icin caba gosterir.

Memurluktan ¢ikarma baglaminda diisman kavraminin agiklan-
mast i¢cin DMK m. 125/E-a, b, ¢, e, i ve | bentlerine deginerek ayrica
hukukun siyasal kavraminin kategorilerinden etkilendigi de iddia edi-
lebilir. Ilgili maddenin a, b, ¢ ve i bentlerinde siyasi olana dogrudan
atif verilmektedir. Buna gore, siyasi amacla eylemini gerceklestiren
memur, eylemin faili olarak 6teki ve yabancit konumuna diiser. Kamu-
sal alanin huzurunu dolayisiyla siyasal birligin homojenligini bozan
failin tekrar memur olmamak tizere memurluktan ¢ikarilmas: 1limh
i¢ diisman ilani olarak goriilebilir. ilgili maddenin e bendinde sayilan
savas, olagantuistti hal veya genel afet gibi istisna durumlarinda emir-
lere uyulmamasi siyasal birligin buittinltiklii yapisini parcalamaktadir.
Bununla birlikte i ve 1 bentlerinde siyasal birligin belirledigi ve savas
durumunda olma olasilig1 bulunan diismanlar ile eylem birligi icinde
olmak, s6z konusu diismanlara yardim etmek diismanin tarafina gec-
mek anlamina gelmektedir. Fail, ter6r orgtitiinti diisman olarak gor-
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mese dahi terdr orgitiine yardim etmekle siyasal birligin 6teki olarak
konumlandirdig1 diismanin tarafina gecmektedir. Iste siyasalin &nce-
lendigi bir hukuk yorumunda dost-diisman ayrimi yapmayan kisinin
eylemleri, 6rnek olarak memurun eylemleri siyasal kavraminin kate-
gorileri tarafindan belirlenerek bir daha memur olarak atanamamak
tizere memurluktan ¢ikarilmasina ve i¢ diisman konumuna diismesine
neden olur. Boylece siyasal kavraminin kategorilerinin hukuku da be-
lirledigi bir yorum ileri stirtilebilir.
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