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INCELEME*

THE LEGAL DESIGN OF ELECTRONIC MONEY IN TURKISH LAW
IN LIGHT OF THE EU REGULATORY REFORM: A COMPARATIVE
ANALYSIS

Deniz BAYTEMUR KOKSAL**

Ozet: Bu calismada, Tiirk hukukunda elektronik paranin hukuki
tasarimi Avrupa Birligi diizenlemeleriyle karsilagtirmali olarak ince-
lenmektedir. Calismada, hem yiriirliikteki AB mevzuati hem de ya-
kin gelecekte yiiriirliige girmesi beklenen reform girisimlerinin Tirk
hukukuna olasi yansimalari da ele alinmaktadir. Bu gercevede, 6nce-
likle elektronik paranin kavramsal ve islevsel niteligi aciklanmakta;
ardindan AB diizenlemeleriyle 6ngériilen yeni degisikliklerin kapsa-
mi ve bu degisikliklerin gerekgeleri degerlendirmeye tabi tutulmak-
tadir. Tiirkiye bakimindan, 6493 sayili Kanun gergevesinde elektronik
paranin tanimi ve unsurlari, kapsam disi haller ve uygulamadaki sinir-
lar analiz edilmekte; nihayetinde, AB reformlari karsisinda Tiirk hu-
kukunun ne 6l¢lide dontisiime agik oldugu tartisiimaktadir. Calisma,
elektronik para diizenlemelerinde yalnizca teknik uyum degil, ayni
zamanda hukuki tutarlilik ve &lglliliik ilkeleri gergevesinde belirli
alanlarda yeniden yapilandirma ihtiyacina isaret etmektedir.

Anahtar kelimeler: Elektronik para, AB hukuku, 6493 sayili Ka-
nun, 6deme hizmetleri, fonlarin korunmasi, istisnalar.

Abstract: This study investigates the legal design of e-money
in relation to the comparative analysis of the European Union reg-
ulations. It looks into the present framework of the Union regula-

Bu calisma, yazarmn 21-25 Temmuz 2025 tarihleri aras1 gerceklesen “Blockchain
Summit 2025” kapsaminda yaptig1 sunumun genisletilmis halidir. Calismada yer
alan goriisler, yazarin kisisel goriisleri olup baska kisi veya kurulusun goriislerini
yansitmamaktadir.
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tions as well as the reform proposals and pays special attention to
their possible consequences on Turkish law. For this purpose, the
study first determines the conceptual and the functional aspects
of e-money and then analyses the structural approaches that have
been developed in the framework of the EU legislation and their ra-
tionale. From the perspective of Turkish law, it examines the legal
nature of electronic money under the Law No. 6493, the relevant
legal exemptions, and the operational restrictions in its actualiza-
tion. Finally, the study points to the need for restructuring certain
areas of electronic money regulation not only in terms of technical
alignment, but also within the framework of legal coherence and
the principle of proportionality.

Keywords: Electronic money, EU Law, Law No. 6493, payment
services, safeguarding of funds, exemptions.

GIRIS

Giiniimiizde 6deme sistemleri ve 6deme hizmetlerine iliskin dii-
zenlemeler, dijitallesmenin de katkisiyla ¢ogunlukla kiiresel etki ya-
ratmakta ve dolayisiyla ulusal diizenlemeler de kiiresel 6rneklerin
etkisinde kalmaktadir. Teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, Fintek
(finansal teknoloji - FinTech) aktorlerinin' ve is modellerinin cesitlen-
mesi, teknoloji alaninda hizmet sunan biiytik sirketlerin finansal alana
el atmasi ile TekFin platformlarinin® ortaya ¢ikmasi, yerli-yabanci hiz-
met saglayicilarimin birlikte hizmet sunmasi sinur 6tesi 6deme islem-
lerinin hacmini artirmistir. Ornegin, Tiirkiye’deki bir bankada hesab1
bulunmayan bir mal veya hizmet saglayicidan {iriin veya hizmet satin
almak isteyen miisterinin baslattig1 6deme isleminin tamamlanmasi
i¢in hem yerli hem de yabanci 6deme hizmeti saglayicilarinin yer aldi-

Fintek (fintech), TDK'da “(1) Finansal hizmetleri yenilik¢i, tamamlayict ve hizlandirica
is modelleri ile sayisal teknolojiler kullanarak sunan kurulus veya iiriin; (2) Finansal hiz-
metleri sunmak icin yenilik¢i, tamamlayict ve hizlandirici is modelleri ile sayisal teknolo-
jiler kullanan (uygulama, sistem vb.).” olarak tanimlanmaktadir. www.sozluk.gov.tr
(erisim tarihi: 25.06.2025).

TekFin (TechFin) sirketleri baslangicta bilisim, telekomunikasyon, sanal pazar yeri
gibi teknolojinin yogun olarak kullanildig: sektorlerde faaliyet gosterirken daha
sonra finans hizmetlerini de sunmaya baslayan ve/veya bu hizmeti dogrudan
mevcut hizmetlerine entegre eden sirketleri tanimlamak icin kullanilmaktadir.
Kavram hakkinda bkz. Urs Bertschinger, “§39 Schweiz- FinTech-Regulierung”,
Ic. I¢. Florian Moslein, Sebastian Omlor (ed.), “Fintech Handbuch”, C.H. Beck,
Miinchen, 2024, par. 10;

Dirk A. Zetzsche/Ross P. Buckley/Douglas W. Arner/Janos Nathan Barberis,
“From FinTech to TechFin: The Regulatory Challenges of Data-Driven Finance”,
EBI Working Paper Series, 2017, S. 6, s. 3.
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g1 karmasik bir iliski ag1 kurulmaktadir. Bu gelismeler, 6deme hizmet-
leri piyasasinda diizenleyici gercevenin karsilastirmali bir zeminde ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Odeme siireclerinin farkli asamala-
rinda yerli ve yabanci saglayicilarin birlikte rol almasi, bazi islemlerin
teknik veya hukuki olarak yurt dis1 unsuru icermesi gibi etkenler kar-
sisinda ddeme hizmetlerini ilgilendiren mevzuatin salt ulusal perspek-
tifle yorumlanmasini yetersiz hale getirmektedir. Odeme hizmetlerini
ilgilendiren mevzuatin &nemli bir parcasi ise elektronik paraya iliskin
diizenlemelerdir. Elektronik para (e-para) ?, hem 6deme hizmetlerinin
dijitallesmesinde merkezi bir rol oynamakta hem de globallesen finan-
sal sistem icerisinde hukuki nitelendirme agisindan gesitli tartismalari
beraberinde getirmektedir.*

Turkiye’de 6deme hizmetleri ve elektronik para alanindaki temel
diizenleme olan 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sis-
temleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun®, biiytiik 6l¢tide Avrupa Birligi (AB) diizenlemeleri ile uyum-
lu olarak hazirlanmistir. 2013 yilinda yiirtirlige giren 6493 sayili
Kanun’un ozellikle tanimlar ve faaliyet izni rejimi basta olmak {izere
birgok hitkmiinde, o désnemde AB’de yiiriirliikte olan (birinci) Odeme
Hizmetleri Yonergesi (Payment Services Directive (2007/64/EC)- PSD1°)
ile halen ytirtirliikte olan (ikinci) Elektronik Para Yonergesi (Electro-

Alman Odeme Hizmetleri Gézetim Kanunu'nun (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz -
ZAG) ilk halinde elektronik para (elektronisches Geld) 2018 yilina ytirtrliige giren
mevcut versiyonunda e-para (E-Geld) ibaresi tercih edilmistir. Bu calismada ise
mevzuatta elektronik para olarak anilan kavram, kelime tekrarindan kacinmak
amaciyla e-para olarak anilmaktadir.

Elektronik paranin tarihsel gelisimi i¢in bkz. Cigdem Giiven/Onur Irmak, «6493
Sayili Kanunda Elektronik Para ve Elektronik Para Kuruluslarinin Tabi Oldugu
Hukuki Cerceve”, Bankacilar Dergisi, 2019, S. 111, s. 30-31.

> 27 Haziran 2013 ve 28690 s. R.G.

¢ Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of the Council of 13 No-
vember 2007 on payment services in the internal market amending Directives
97/7/EC, 2002/65/EC, 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive
97/5/EC, 05.12.2007, OJEU L 319/1.
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nic Money Directive (2009/110/EC)- EMD2’) esas alinmistir.® Bu yontiy-
le 6493 sayili Kanun, AB diizenlemeleriyle yapisal ve kavramsal bir
yakinlik igerisindedir. Bununla birlikte, gerek 6493 sayili Kanun'da
gerek bu Kanun’a dayanilarak cikarilan alt diizenleme ve diizenleyici
otoritenin ilke kararlarinda, Ulkemiz piyasasinin kendine 6zgii yapist
nedeniyle ayristig1 noktalar da bulunmaktadir.

6493 say1l1 Kanun'un ytirtirlige girmesinden itibaren gecen on yili
askin stirede AB’de 6deme hizmetleri mevzuatinda 6nemli degisiklik-
ler olmus; PSD1 yerini PSD2"ye (Payment Services Directive (2015/2366/
EC’) birakmuis, dijitallesme siirecine uyum saglamak amaciyla basta
acik bankacilik olmak bircok yenilik hayata gecirilmis ve dijitallesen
ortamda ortaya ¢ikan yeni riskleri yonetmek igin koruyucu mekaniz-
malar farklhilasmistir. Gegtigimiz stirede, elektronik para hizmetlerini
diizenleyen temel metin olan EMD2’de kayda deger bir revizyon ger-
ceklesmemis ise de PSD2’deki baz1 degisiklikler elektronik para mo-
dellerini de etkilemistir. Ulkemizde, PSD2 ile getirilen baz1 yenilikleri,
6493 sayil1 Kanun’'da 7192 sayili Kanun ile 2019 yilinda yapilan ve 1
Ocak 2020’de yiirtirltige giren degisiklikler ile mevzuata kismen aktar-
mustir’?. Bu kanun degisikliginin e-paraya iliskin hiikiimlerde nemli
degisikliklere yol actig1 soylenemez.

7 Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 Sep-
tember 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business
of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/
EC and repealing Directive 2000/46/EC, 10.10.2009, OJEU L 267/7. Bu diizenle-
meden 6nce yiiriirliikte olan 2000/46/EC sayili Yonerge hakkinda bkz. Abdiis-
samed Kahraman, “Elektronik Paraya fliskin Avrupa Birligi ve Tiirk Diizenlemel-
er”, Bilisim Hukuku Dergisi, 2019, C. 1, S. 2, s. 154-155.
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
(1/780), Sira Sayisi: 473, Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 3, s. 6. https:/ /wwwb.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d24/c054/tbmm?24054122.pdf
(erisim tarihi: 13.07.2025).
®  Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25
November 2015 on payment services in the internal market, amending Directives
2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010,
and repealing Directive 2007/64/EC, 23.12.2015, OJEU L 337/35.
1 Bu degisikliklerden en ¢nemlileri, 6493 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci
fikrasina eklenen (f) ve (g) bentlerinde diizenlenen 6deme emri baslatma hizmeti
ile hesap bilgisi sunma hizmetleri olarak sayilabilir.
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Ote yandan, AB’de deme hizmetlerine ve elektronik paraya iliskin
mevzuatin kapsamli bir reforma tabi tutulmas1 amaciyla 2023 yilinda
taslak diizenlemelerin duyurulmasi ile baslayan calismalar halihazir-
da belirli bir olgunluga erismis olup bu reformlarin 2026 yilinda haya-
ta gegmesi beklenmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Odeme Hizmetleri Yonergesi (PSD3) Taslagi"! ve Odeme Hizmetleri
Tuzugl (Payment Services Regulation — PSR) Taslag1'?, 6zellikle dijital-
lesme stirecinde ortaya ¢ikan yeni riskleri yonetmeyi, e-para ve 6deme
hizmetleri alanindaki diizenleme ikiligini ortadan kaldirmayz, tiye til-
keler aras1 yeknesak uygulamayz tesis etmeyi ve 6deme hizmeti sunan
kuruluslar arasinda esit rekabet kosullar1 saglamay1 hedeflemekte-
dir.” Bu reform paketi son olarak 18 Haziran 2025"te baz1 degisiklikler
ile Daimi Temsilciler Komitesi (Committee of Permanent Representatives
-COREPER) tarafindan onaylanmistir. Reform paketi igeriginde elekt-
ronik paraya iliskin 6nemli degisiklikler de yer almaktadir. Reformla-
rin hayata gec¢mesi ile elektronik para, bagimsiz bir hizmet kategori-
si olarak degil, “ddeme hizmeti” kavrami altinda tanimlanma; boylece
hem kurumsal diizenlemeler hem de tiiketiciye yonelik koruma meka-
nizmalar1 agisindan degisiklikler ongoriilmektedir. Ayrica, elektronik
para tanim ve is modellerini etkileyecek revizyonlarin yani sira, yakin
zamanda AB yargisi ve denetleyici otoritelerin yorumlar: da bulun-
maktadir. Tim bu gelismeler, AB tarafinda elektronik para rejiminin
yeniden sekillenmeye basladig1 gtintimiizde, Tiirk hukukunda elekt-
ronik para diizenlemelerinin mehaz diizenlemeler ile uyumunun ye-
niden gozden gecirilmesini gerekli hale getirmektedir.

AB'nin esiginde oldugu bu diizenleyici dontistim, bir yandan
elektronik para ile geleneksel ddeme hizmetleri arasindaki sinirla-
r1 yeniden ¢izerken, bu degisikliklerin Tiirk hukukuna muhtemel
yansimalarinin degerlendirilmesini, gtindeme gelebilecek bir dii-

1 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on pay-

ment services and electronic money services in the Internal Market amending
Directive 98/26/EC and repealing Directives 2015/2366/EU and 2009/110/EC,
COM/2023/366 final.
12 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on pay-
ment services in the internal market and amending Regulation (EU) No 1093 /2010,
COM(2023) 367 final.
Avrupa Komisyonu, 28.06.2023 tarihli Basin Duyurusu. https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/detail /en/ip_23_3543 (erisim tarihi: 03.07.2025).

13
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zenleme calismasina da 1sik tutacaktir. Gelinen asamada, hem ha-
lihazirda ytirtrliikte olan AB diizenlemeleri hem de PSD3 ve PSR
taslaklariyla ongoriilen reformlar 1s1ginda, Tiirk hukukunda elekt-
ronik paraya iliskin mevcut diizenlemelerin ve bu diizenlemelerin
ddeme hizmetleri piyasasina etkilerinin incelenmesi, giincel ve kar-
silastirmali hukuk bakimindan da anlamli bir arastirma zemini tes-
kil etmektedir.

Bu makale, AB'nin 6deme hizmetleri alanindaki miistakbel dii-
zenlemeleri olan PSD3 ve PSR'nin, elektronik para rejimi tizerindeki
etkilerini incelemekte; bu diizenlemelerin Tiirk hukukundaki karsi-
liklarmni degerlendirmektedir. Calisma, elektronik paranin tanimi ve
islevinden hareketle, yeni diizenlemelerin kavramsal ve sistemsel ge-
tirdiklerini analiz etmekte; son olarak, Tiirk hukukunda 6ngoriilen is-
tisnalarla birlikte AB-Ttirkiye uygulamalar: arasinda bir karsilastirma
sunmaktadir. Calisma ti¢ boliimden olusmakta olup girisi takip eden
ilk bolimde elektronik para kavrami, benzer kavramlarla karsilastir-
mal1 olarak incelenmis; ikinci boliimde elektronik paranin mevzuat-
ta yer alan tanimindan hareketle unsurlar1 analiz edilmistir. Uciincii
boltimde elektronik paraya istisna teskil eden hallere yer verilmis ve
calisma, ¢alisma sonug boliimii ile tamamlanmustir.

Calismanin smirliliklar: nedeniyle inceleme cercevesi, elektronik
paranin tanimi ve unsurlarini esas almakta olup sozlesmesel iliskilere
yalnizca, calisma kapsaminda kaldig: 6lgtide yer verilmistir.™

I. ELEKTRONIK PARA (E-PARA) KAVRAMI

E-para, hem arkasindaki teknik altyap: hem de islevsel acidan kla-
sik finansal kavramlardan ayrilan 6zgitin bir hukuki konuma sahiptir.
Islevsel agidan geleneksel paranin bazi rollerini tistlense de s6zlesmesel
iliskilerin yapisi, hizmet saglayicilarin sundugu farklilasmis is model-
leri ve mal/hizmet sunumuyla kurdugu sik1 baghlik, bu parasal degerin
klasik hukuki kategorilere yerlestirilmesini zorlastirmaktadir. E-para,
tarihsel olarak paranin tistlendigi islevleri dijital ortamda yerine getirir-
ken djjitallesmenin etkisiyle ddeme hizmetlerinin sunumunda da tasiy1-

4 Elektronik paradaki sozlesmesel iliskiler hakkinda ayrintili olarak bkz. Giiven/

Irmak, s. 33 vd.



TBB Dergisi 2026 (182) Deniz BAYTEMUR KOKSAL 87

c1 gorev gormektedir.” Bu yoniiyle, menfi bir pencereden bakilmaksizin,
geleneksel paranin ve modern 6deme yontemlerinin tirettigi hukuki bir
katir'® olarak gortilebilir. Diger taraftan, Bitcoin'in dogusundan sonra
kullanim ve cesitleri logaritmik bir sekilde artan kripto varliklar agik-
lanirken kimi zaman e-para kavramu ile karistirilmaktadir. Bu nedenle,
oncelikle e-para kavramin tanimlanmasi gerekmektedir.

E-para, AB ve Tiirk hukukunda benzer sekilde tanimlanmustir.
EMD?2 ile kosut olarak 6493 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fik-
rasmin (¢) bendinde elektronik para, “elektronik para ihrag eden kurulug
tarafindan kabul edilen fon karsii§ ihrag edilen, elektronik olarak saklanan,
bu Kanunda tanmimlanan ddeme islemlerini gerceklestirmek icin kullanilan ve
elektronik para ihra¢ eden kurulus" disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan
da ddeme araci olarak kabul edilen parasal deger” olarak tanimlanmaktadir.
Benzer sekilde, EMD2 m. 2(2)’de elektronik para, 6deme islemlerini ger-
ceklestirmek icin kullanmak amaciyla fon karsilig1 ihrag edilen ve ihrag
eden kurulus disindaki gercek veya tiizel kisiler tarafindan da kabul
edilen, ihracci nezdinde alacak hakki teskil eden ve manyetik yontem
dahil elektronik olarak saglanan parasal deger olarak tanimlanmistir.”

> E-paranin gelisim evreleri icinde gecmis ¢rnekleri i¢in bkz. Armagan Ebru Boz-
kurt Yiiksel, “Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden Dolari’'na Hukuki
Bir Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 2015, C. 73, S. 2, s. 191
vd.; Leyla Keser Berber, Internet Uzerinden Yapilan Islemlerde Elektronik Para ve
Dijital Imza, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 58 vd.; Mehmet Siddik Yurtgicek,
Hukuki Agidan Elektronik Para, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015, s. 140
vd.

16 Bu nitelendirme, limited sirket i¢in hukuki katir (Jurisdisches maultier) kavrami-
n1 kullanan yazarlardan esinlenilerek kullanilmistir. Bkz. Arthur Meier-Hayoz/
Peter Forstmoser/Rolf Sethe, Schweizerisches Gesellschaftsrecht, mit neuem Fir-
men- und kiinftigem Handelsregisterrecht und unter Einbezug der Aktienrechts-
reform, 11. Auflage, Stampfli Verlag, Bern, 2018, s. 91.

76493 s. K. m. 18(1)’e gore elektronik para, bankalar, PTT ve TCMB tarafindan fa-
aliyet izni verilen e-para kuruluslar: tarafindan ihrag edilebilir. Halihazirda tilke-
mizde 65 adet e-para kurulusu bulunmaktadir. https:/ /www.tcmb.gov.tr/wps/
wem/ connect/ tr/temb+tr/ main+menu/ temel+faaliyetler/ odeme+hizmetleri/
elektronik+para+kuruluslari (erisim tarihi: 25.07.2025).

8 EMD m. 2(2): “Electronic money means electronically, including magnetically, stored
monetary value as represented by a claim on the issuer which is issued on receipt of funds
for the purpose of making payment transactions as defined in point 5 of Article 4 of Di-
rective 2007/64/EC, and which is accepted by a natural or legal person other than the
electronic money issuer.”
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6493 sayili Kanun’dan farkli olarak EMD2'deki e-para taniminda
“ithragg1 nezdinde alacak hakk: tegkil etme” unsuru yer almaktadir. Oysa,
asagida ayrintilari ile incelenecek olmakla birlikte, ihra¢ eden kurulus
nezdinde alacak hakki teskil etmesi e-paranin kurucu unsuru degil, bu
hizmetin sunulmasinda kurulus ile miisteri arasinda kurulan hukuki
iliskinin' bir sonucudur.?® E-paranin tanimi ve islevi agisindan alacak
hakki teskil etme unsuru bir nitelikten ziyade, e-para kullanicilarmin
risk ve kayiplara kars1 korunmasi i¢in bir 6nlem teskil eder. Nitekim,
taslak PSR’da e-para tanimindaki bu unsur ¢ikarilmistir. 6493 sayili Ka-
nun’daki tanim halihazirda taslak Tiiziik diizenlemesi ile uyumludur.

Iktisadi acidan para, islevi tizerinden tanimlanir; para, paranin
islevlerini yerine getiren seydir.”! Iktisat teorisinde paranin 3 islevi
bulunmaktadir: (i) miibadele (degisim) araci (medium of exchange), (ii)
deger birimi (unit of account) ve (iii) deger saklama araci (store of value)
olmasi1.? Elektronik para, taraflar arasindaki sozlesmesel iliski cerceve-

¥ Alman Medeni Kanunu'nda (Biirgerliches Gesetzbuch) m. 675c-676c¢ aras1 28 madde
halinde 6deme hizmetleri ve elektronik paraya iliskin s6zlesmesel iliskiler; s6zles-
menin igerigi, tadili, taraflarm hak ve ytiktimliliikleri, 6deme isleminin gercekles-
tirilmesi ve sorumluluk basta olmak tizere ayrintili olarak diizenlenmistir. E-para
kurulusu (ve 6deme hizmetleri i¢in 6deme kurulusu) ile kullanic1 arasinda salt
e-para ihracini asacak sekilde, sozlesme iliskisinin kurulmasi 6ncesi ve s6zlesme
boyunca bilgilendirme yiiktimliiliikleri, 6deme emrinin alinmasi ve icrasi, paraya
¢evirme taleplerinin yerine getirilmesi, fonlarin korunmasi gibi farkli s6zlesme
tiplerine ait unsurlar1 barindirmaktadir. Kanaatimizce, elektronik ddemelerin her
gecen giin artan hacmi ve islem cesitliligi de dikkate alindiginda, bu s6zlesmesel
iliskilerin medeni hukuk boyutu mevzuatimizda da diizenlenmelidir.

2 Alacak hakk: ile kast edilenin bir para alacagi degil, 6deme emrinin yeri-
ne getirilmesini talep hakki oldugu yoniinde bkz.Kéndgen Johannes, “§ 675¢c
Zahlungsdienste und E-Geld”, ic. Beate Gsell, Wolfgang Kriiger, Stephan Lorenz,
Christoph Reymann (ed.), beck.online.Grosskommentar BGB, Verlag C.H. Beck,
Miinchen, 2025, par. 132. Aksi yonde bkz. Omlor, 2017, s. 1837.

2 “Money is what money does.” John Hicks, Critical essays in monetary theory, Oxford
University Press, Oxford 1967, s. 1.

2 Frederic S. Mishkin/ Apostolos Serletis, The economics of money, banking and
financial markets, 4. Edition, Pearson Canada, Toronto, 2011, s. 44 vd. Paranin
deger saklama islevinin degisim araci olma islevinin i¢inde oldugu, bu nedenle
islevsel dualizmin yeterli oldugu yoniinde bkz. Sebastian Omlor, “Kundenbind-
ung per Zahlungsdienst?”, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht, 2020, S. 21, s.
953. Paranin tasimasi beklenen diger 6zellikleri i¢in bkz. Zehra Badak, “Merkez
Bankas: Dijital Para Birimleri, Tanim1 ve Hukuki Niteligi Uzerine Bir Inceleme”,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2024, C. 12, S. 2, s. 657.
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sinde bir degisim arac1 olarak kullanilmakta, fon karsilig (birebir ola-
rak) ihrag edilmesi ve tekrar fona gevrilebilmesi nedeniyle deger biri-
mi islevini saglamakta® ve elektronik olarak saklanarak ihrag edildigi
fon tutar1 nispetinde deger saklama araci olma islevini de (kismen de
olsa) yerine getirmektedir.”* Ote yandan, bir e-para kurulusu tarafin-
dan ¢ikarilan ve sozlesmesel iliskiler cercevesinde 6deme islemlerinde
kullanilabilen e-paranin, geleneksel anlamda paranin islevlerini aym
sekilde ve gticte yerine getirmesi beklenmez.”

Hukuki agidan ise paranin tizerinde uzlasiya varilmis tanimi bu-
lunmamakla birlikte, paranin islevinden hareket edildiginde, hukuken
belirleyici kriter para borcunu sona erdirebilmesidir®; hukuken para,
para borcunu sona erdiren 6deme aracidir.” Ogretide e-paranin, kaydi
paranin elektronik formu oldugu goriisti savunulmaktadir.® Ancak,

% Laura Edgar, “Electronic Money”, i¢. Chris Red, lain Walden (ed.), Cross-border
Economic Banking, Informa Law from Routledge, 2. Edition, London, 2013, s. 206.

% Omlor, 2020a, s. 954; Yurtcicek, s. 101-102; The Future of Money, OECD 2002, s
107. https:/ /www.oecd.org/en/publications/2002/05/ the-future-of-money_
glghg271.html (erisim tarihi: 19.07.2025). Elektronik paranin geleneksel anlamda
paranin elektronik gortintimii oldugu yoniinde bkz. Yurtcicek, s. 80; Mete Tevetog-
lu, “Ttirk Ticaret Kanunu'na Gore Sirketler Hukukunda Dijital Teknolojilerin Yeri”,
Ic. Havva Karagoz, Seda Palanduz, F. Beril Ozcanl (ed.), Ttizel Kisilik Penceresin-
den Anonim Ortaklik Sempozyumu, On iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2021, s. 444;
Osman Gazi Gugliitiirk, “Tiirk Hukukunda Kripto Varliklarin Para ve Elektronik
Para Niteliginin Incelenmesi”, Regesta Ticaret Hukuku Dergisi, 2019, C. 4, S. 3, s. 398.

% Daniel Ostrovski/Christian Conreder, “E-Geld Token”, I¢. Johannes Meier (ed.),
Handbuch MiCAR, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2025, s. 295.

% Osman R. Giinver, “Cagimizda Hukuksal Ag¢idan Para Kavrami”, BATIDER,
2017, C. 33, S. 2, s. 146; Asuman Turanboy, Kripto Paralarin Ortaya Cikmalar: ve
Hukuki Nitelikleri, BATIDER, 2019, C. 35, S. 3, s. 48.

#  Selahattin Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/ Atilla Altop, Tekinay
Borclar Hukuku, 4. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 1027.

% Sebastian Omlor, “E-Geld im reformierten Zahlungsdiensterecht”, Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht, 2017, S. 39, s. 1837; Matthias Casper, “§§ Zahlungsdienste”, Ic.
Franz Jurgen Sacker, Roland Rixecker, Hartmut Oetker, Bettina Limperg, Clau-
dia Schubert (ed.), Miinchener Kommentar zum BGB, 9. Auflage, C.H. Beck,
Miinchen, 2023, §675c para 29. Kaydi para (banka parasi), en genis anlamda
banka hesabinda tutulan paray: ifade etmektedir. https://www.bundesbank.
de/en/service/school-service/animation-videos/the-origin-of-money-part-ii-
book-money-860052#:~:text=The %20credit%20balance %20in %20a,cash %20be-
comes %20book %20money %20again (erisim tarihi: 12.07.2025). Banka parasinin
olusturulmasi hakkinda ayrintili olarak bkz. ilker Parasiz, Para Teorisi ve Para
Politikasi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2007, s. 35 vd.
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e-paranin farkl isleyis modelleri (6r. anonim olarak veya bir hesaba
baglh olmadan gibi) calisabilmesi karsisinda bu parasal degerin kaydi
paranin bir alt kiimesi olarak nitelendirilmesini gtictiir.’

Yasal para birimi (currency), bu islevi, kanunlarin sagladig: kabul
zorunlulugu® (legal tender®') nedeniyle kars1 tarafin rizasi aranmaksizin
yerine getirirken®” e-parada bu islevin yerine getirilmesi, kars tarafin
kabuliine baghdir. Yasal para birimlerinin halen uygulamadaki gorii-
niimi banknot ve madeni para iken fiziki (nakit) para kullaniminin ta-
kibinin miimkiin olmamasinin yarattig1 kara paranin aklanmasi, vergi
kacakeiligr gibi risklerin® yani sira iktisadi iliskilerin teknoloji merke-
zinde gelismesinin getirdigi dijitallesme ihtiyaci, bir yandan mevzuat
eliyle fiziki para kullaniminin sinirlandirilmasina yol agarken* diger
taraftan elektronik 6deme yontemlerine duyulan talebi artirmaktadir.
Bunun sonucunda kanunen diizenlenmis olan elektronik 6deme yon-

¥ Bu yonde ve e-paranin hukuki niteligine dair tartismalar i¢in ayrintili olarak bkz.

Yurtcicek, s. 80 vd.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu'nun 36. maddesinin

birinci fikrasina goére banknotlarin simirsiz 6deme giicti bulunmakta olup 1264

Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bastirilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi uya-

rinca madeni paralarin kabul hadleri Bagbakanlik, Hazine ve Dis Ticaret Miiste-

sarliginca ilan olunur. Ancak, madeni para kabul hadlerine iliskin olarak alinmis
bir karar mevcut degildir (bkz. Giinver, s. 158 dn. 58). AB’de ise 974/98 sayili

Konsey Tiiztigiintin 11. maddesi uyarmca madeni paralarda kabul haddi, 50 adet-

le sinirlidir. Diger taraftan, Avrupa Konseyi tarafindan 28.06.2023’te yayimlanan

Tiiziik Taslaginda, banknot ve madeni para formundaki nakit avronun kabul zo-

runlulugu ve bu kuralin istisnalar1 ayrintili olarak diizenlenmektedir. Taslak dii-

zenleme, bu calismanin yazildig: tarih itibariyle hentiz kabul stireclerini tamam-

lamamustir. Bkz. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council on the legal tender of euro banknotes and coins, COM/2023 /364 final.

Legal tender, yasal paranin dzelliklerine isaret eden semsiye bir nitelendirme olup

kabul zorunlulugu, tizerinde yazan degeri haiz olmasi ve para borcunu sona er-

dirme giicti unsurlarmi barindirir. Bkz. Proposal for a Regulation on the legal ten-

der of euro banknotes and coins, m. 4(1).

2 Ginver, s. 144, 155; Wouter Bossu/Masaru Itatani/Catalina Margulis/ Arthur
Rossi/Hans Weenink/ Akihiro Yoshinaga, Legal Aspects of Central Bank Digital
Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations, IMF Working Paper,
2020, WP/20/254, s. 8.

¥ Giinver, s. 156

34 Ornegin, 30.11.2024 tarihli ve 32738 say1il1 R.G."de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 459)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 575)
uyarinca belirli nitelikleri haiz 6demelerin 30.000-TL’yi asmasi halinde finansal
kurumlar araciligiyla yapilmasi gerekmektedir.

30

31



TBB Dergisi 2026 (182) Deniz BAYTEMUR KOKSAL 91

temlerinin kullanilmas1 yayginlasirken® ayni zamanda diizenleyici
cerceve disinda kalan yahut zaman igerisinde diizenleyici cergcevenin
i¢cine dahil edilen dijital varliklarin da 6demelerde kullanilmas: giin-
deme gelmektedir. 1k kategoriye kaydi para ve elektronik para dahil
iken ikinci kategoride kripto varliklar (6zellikle istikrarli kripto varlik-
lar- stablecoins) yer almaktadir.

Bu noktada, zaman zaman kavramsal olarak karistirilan elektro-
nik para ve kripto varliklar arasindaki ayrima da deginmek gerekir.
Yakin bir zamana kadar mevzuatimizda ve karsilastirmali hukukta
da tanimlanmamuis olan kripto varliklar, gectigimiz birkag sene igeri-
sinde {iilkelerin genel olarak tizerinde uzlasiya vardiklar: bir tanima
kavusmustur. 7518 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler ile 6362 sayili
Sermaye Piyasast Kanunu'nun (SerPK) 3. maddesinin birinci fikrasina
eklenen (bb) bendine gore kripto varliklar, “dagitik defter teknolojisi veya
benzer bir teknoloji kullamlarak elektronik olarak olusturulup saklanabilen,
dijital aglar iizerinden dagitimi yapilan ve deger veya hak ifade edebilen gayri
maddi varliklar” ifade eder. Bu tanima gore kripto varlik, elektronik
olarak yaratilip saklanan ve transfer edilen, ickin bir deger yahut taraf-
larin anlasmasina gore alacak ve sair bir hakki ifade fiziki gortintim-
den yoksun eden her tiirlii varlik olabilir. Bu bakimdan, kripto varligin
merkezi bir ihraggist olmas: da gerekmedigi gibi bir miktar fona veya
baska bir varliga dayali olarak olusturulmasi da gerekmez.** Oysa

35

E-para 6zelinde, 2019 yilinda 6n 6demeli kart sayis1 yaklasik 33 bin adet iken 2024
yilinda bu say1 90 bine ¢ikmistir. Bu kartlarla yapilan islem adedi ise 2019 yilinda
85 milyon adet iken 2024 yilinda 1 milyar adedin tistiine ¢ikmuastir. Islem tutarla-
rindaki artis ise daha belirgin olup (internetten yapilanlar haric) 2019 yilinda 6n
6demeli kartlarla 3,9 milyar TL'lik islem gerceklesirken 2024 yilinda 143 milyar
TL’ye ¢ikmustir. https:/ /www.tbb.org.tr/sites/default/files /son-eklenenler/os_
raporu_260224.pdf (erisim tarihi: 11.07.2025). Elektronik 6deme yontemlerinden
beklenen faydalar igin bkz. Keser Berber, s. 36 vd.

% Bozkurt Yiiksel, s. 207; Tevetoglu, s. 445; Arne Wittig, “Digitales Geld - Gegen-
wirtige und kiinftige Regulierung von E-Geld und E-Geld- Token nach ZAG und
MiCAR”, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht, 2023, S. 9, s. 413; frem Akinc,
Kripto Varliklarin Mukayeseli Hukuk Agisindan Incelenmesi ve Incelemelerin
Tiirk Hukukuna Uygulanabilirligi, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2024, s 117;
Sebastian Omlor/Jannik Heine, “ Aufsichtsrechtliche Einordnung von Giralgeld-
token”, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht, 2025, S. 17, s. 734. Kripto varlikla-
rin e-para olmadig1 yoniinde ayrica bkz. Turanboy, s. 52. Elektronik para ve kripto
paralarin unsur ve islevleri agisindan karsilastirilmasi i¢in bkz. Pinar Caglayan
Aksoy/Onder Percin/ Ahmet Tiirkay Varli/Rifat Deregozii/Hiiseyin flik /Erkan



92  AB Mevzuat Reformu Isiginda Tiirk Hukukunda Elektronik Paranin Hukuki
Tasarimi: Karsilagtirmali Bir inceleme

elektronik para, yalnizca kanunen yetkili bir kurulus tarafindan fon
karsilig1 olarak ihrag edilen ve elektronik olarak saglanan parasal de-
gerleri ifade etmektedir.” Kripto varliklarin tilkemizde ilk kez tanim-
landig1 mevzuat olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
tarafindan ¢ikarilan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina
Dair Yonetmeligin (kisaca OKVKY) 3. maddesinde kripto varliklarin,
“dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak
olusturulup dijital aglar tizerinden dagitim yapilan, ancak itibari para, kaydi
para, elektronik para, ddeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasast
aract olarak nitelendirilmeyen” gayri maddi varliklar oldugu ifade edil-
mistir. Bununla birlikte, elektronik para ve kripto varlik kavramlarimin
daima birbirini disladig1 soylenemez. Nitekim, asagida aciklanacag:
tizere elektronik paranin dagitik defter ve benzeri teknoloji kullanila-
rak ihra¢ edilmesi miimktindiir.

Gerek mevzuatimiz gerek de AB mevzuatindaki tanimdan yola ci-
kildiginda, e-paranin 4 temel unsuru oldugu goriilmektedir: (i) 6deme
islemlerini gerceklestirmek icin kullanilma, (ii) fon karsilig1 ihrag, (iii)
tigtincti kisilerce kabul edilme ve (iv) elektronik olarak saklanma. Her
ne kadar AB mevzuat1 ve 6493 sayili Kanun e-paranin tanimi {izerin-
de uzlassa da alt diizenlemelerin de etkisiyle uygulamada farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, e-para modellerinde taraflar arasi
hukuki iliskiler biiyiik oranda ihrag¢ eden kurulus ile akdedilen sozles-
meye (cerceve sizlesme) gore sekillenmektedir; bu nedenle, calisma kap-
samindaki inceleme sozlesmesel iliskileri degil, e-paranin mevzuattaki
hukuki tasarimini esas almaktadir.

Asagida incelenecek e-para unsurlarindan birinin dahi bulunma-
mast halinde e-paranin varligindan bahsetmek mumkiin olmayacak-
tir. Bunun sonucunda e-paraya iliskin koruyucu hiikiimler uygulama
alan1 bulmayacag gibi ihrag faaliyetinin yahut sozlesmesel iliskilerin
mevzuata aykiriligi nedeniyle elektronik para kurulusuna yaptirim
uygulanmas: giindeme gelebilecektir. Diger taraftan, e-paranin hu-

Eren/Davut Giirses/Pinar Ercetin, “Elektronik Para Kuruluslar1 ve Odeme Kuru-
luslar1”, Ic. Onder Percin (ed.), Sorularla Fintek, 2. Baski, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2023, s. 9.

Kripto varliklarin e-para niteligi ve kavramsal farklar icin ayrintili olarak bkz.
Guglitiirk, s. 397 vd.
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kuki unsurlarini tasimayan bir elektronik kiymetin olusturulmasi ve
tedaviile sokulmasi her durumda 6493 Kanun kapsami disinda deger-
lendirilemeyebilir. Ornegin, fon karsilig1 degil, ancak kiymetli maden
karsiligr ihrag edilen bir parasal degerin dolasima sokulmasi, somut
olayin 6zelliklerine gore, 6493 sayili Kanun'un 28. maddesinde diizen-
lenen izinsiz faaliyette bulunma suguna viicut verebilir.?®

II. E-PARANIN UNSURLARI

A. Elektronik Olarak Saklanan Parasal Deger

E-paranin son unsuru, elektronik olarak saglanan parasal bir deger
olmasidir.* Parasal deger kavrami tanimlanmamis olmakla birlikte,
parasal deger, 6deme yapmaya imkan taniyan her tiirlii ara¢ ve yon-
temi kapsayacak sekilde genis olarak yorumlanmalidir.** E-paranin ilk
ozelligi, bunun bir parasal deger olmasidir; zira ancak bu sekilde, 6de-
me islemlerinin gerceklestirilmesinde kullanilabilir.

E-paranin parasal bir deger olmasi, ihrag karsiliginda tahsil edilen
fondan farkl bir parasal degeri ifade etmesi anlamina gelir.** Bu deger
genellikle, miisteri hesabinda genellikle bir bakiye olarak yansitilir.
E-paranin tahsil edilen fondan farkli bir parasal degere doniisttirtile-
rek saklanmasi i¢in e-para kullanicis1 (miisteri) ile kurulus arasindaki
cerceve sozlesmede bu yonde bir hiikiim olmasi gerekir.*

Elektronik saklama, teknolojik agidan tarafsiz bir kosuldur; belirli
bir elektronik saklama yontemini isaret etmez ve bu bakimdan muh-

% Bu sug hakkinda ayrintili olarak bkz. Ozge Ceren Yavuz Kilig, “izinsiz Sistem

Isleticisi, Odeme Kurulusu veya Elektronik Para Kurulusu Gibi Faaliyette
Bulunma Sucu”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 2023, C. 81,5. 1, s. 141 vd.

% Elektronik para ihra¢ eden kurulusun e-paray1 kullaniciya sattigr yoniinde bkz.

Yurtcicek, s. 84.

BaFin, Merkblatt - Hinweise zum Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG), son

deg. 05.07.2024. https:/ /www.bafin.de/SharedDocs/ Veroeffentlichungen/DE/

Merkblatt/mb_111222_zag.htmI?nn=19643912#doc19610236bodyText30 (erisim

tarihi: 20.07.2025). (Kisaca Merkblatt)

4 AB Adalet Divan1 (ABAD) Karari, C-661/22, T. 22.02.2024, par. 47. https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62022CJ0661 (erisim  tarihi:
10.07.2025)

4 ABAD Karari, C-661/22, T. 22.02.2024, par. 48.
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temel teknolojik gelismeleri de kapsama alir.*® Elektronik saklama ko-
sulu manyetik bant*, ¢ip karti, mobil cihaz hafizas1 gibi araglarla sag-
lanabilecegi gibi, bulut tabanli veri merkezleri veya merkezi sunucular
araciligiyla da gerceklestirilebilir.* Baska bir anlatimla, elektronik sak-
lama gevrimici veya c¢evrimdisi calisan aracilarla gerceklestirilebilir.
Ayrica giintimtizde, elektronik saklamanin dagitik defter teknolojisi
kullanilarak yapilmas: da mumkiin olmalidir. Saklamanin yapildig:
arag, musterinin dogrudan erisimde olabilecegi gibi kurulus veya dis
hizmet aldig tictincii kisiler nezdinde saklama islemi gergeklesebilir.*

B. Odeme Islemlerini Gerceklestirmek I¢cin Kullanilma

Elektronik para taniminda yer alan ilk unsur, bu parasal degerin
ddeme islemlerini gerceklestirmek icin kullanilmasidir; e-para miin-
hasiran 6deme islemlerini gerceklestirmek icin kullanilir. Bu noktada
akla gelen ilk, 6deme isleminin ne oldugu sorusu gelmektedir. 6493
sayil1 Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasmnin (u) bendinde 6deme
islemi, “gonderen veya alicimin talimat: iizerine gergeklestirilen fon yatir-
ma, aktarma veya ¢ekme faaliyeti” olarak tanimlanmistir. PSD2 ve taslak
PSR’da ise 6deme islemi, “gonderen ve alict arasindaki borg iliskisinden
bagimsiz olarak, gonderen veya alict yahut génderen veya alict adina hareket
eden kimse tarafindan baslatilan fonun yatirilmasi, aktarilmas: veya cekilmesi

# Omlor/Heine, s. 734; Christian Forster, “§675f Zahlungsdienstevertrag”, Beate
Gsell, Wolfgang Kriiger, Stephan Lorenz, Christoph Reymann (ed.), beck.online.
Grosskommentar BGB, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2025, par. 310.

6493 sayili Kanun'da manyetik saklamanin agik¢a sayilmamasi nedeniyle bu

yontemle saklanan e-paranin niteliginin tartismali oldugu yontinde bkz. Irmak/

Giiven, s. 33. Kanaatimizce manyetik saklama da elektronik saklamanin bir alt

kirilimi olarak anlasilmali ve bu yontemle saklanan da Kanun’daki kosulun sag-

lanmasi igin yeterli kabul edilmelidir.

#®  Armagan Yiiksel, s. 184; Jorg Mimberg, “§1 Begriffsbestimmungen”, Ic. Frank A.
Schifer, Sebastian Omlor, Jorg Mimberg (ed.), ZAG Kommentar, 2. Auflage, C.H.
Beck, Miinchen, 2025, par. 214. AB Merkez Bankasmin yayimladig; istatistiklere
e-para ile yapilan 6deme islemlerinin yaklasik %90 e-para hesab: tizerinden ger-
¢eklesirken yalnizca %10'luk kismi kartli e-para modelini kullanmaktadir. https:/ /
www.ecb.europa.eu/ press/stats/paysec/html/ecb.pis2024h1~5263055ced.
en.html (erisim tarihi: 13.07.2025)

% BaFin, Merkblatt; Mimberg, §1 par. 215; A. Madrid Parra, “Electronic Money To-
kens Under the MiCA Regulation”, I¢. Carmen Pastor Sempere (ed.), Governance
and Control of Data and Digital Economy in the European Single Market, Sprin-
ger Book, 2025, s. 207.
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faaliyeti”* olarak tanimlanmustir. Gonderen veya alic1* adina hareket
eden hizmet saglayicilar1 da isaret etmesi bakimindan mehaz diizenle-
medeki tanim daha kapsayicidir.

E-paranin ihraci bir 6deme hizmeti teskil etmezken e-para har-
canmas1 emri verilmesi suretiyle fon aktarimin gergeklestirilmesi,
e-paranin hesaplar arasi transferi ve nihayet paraya cevrilmesi, 6deme
islemi niteligi tasiyacaktir.*” E-para, ddeme islemlerinin gerceklesti-
rilmesi icin kullanilacagindan, e-para kuruluslarinin da asgari olarak
baz1 8deme hizmetlerinin sunulmasinda faaliyet iznine sahip olmalar:
gerekir. TCMB'nin yayimladig1 rehbere gore e-para hesaplar1 6deme
hesab1 niteliginde oldugundan® kurulusun, 6493 sayili Kanun m. 12(1)
(a) uyarinca ddeme hesabimin isletilmesi; e-paranin, isyerlerinde bir 6de-
me yontemi olarak gecerli sekilde ihrac edilebilmesi, 5deme arac1 ihra-
c1niteliginde oldugundan kurulusun, m. 12(1)(c) uyarinca ddeme araci
ihrac1 konusunda faaliyet iznine sahip olmasi gerekir.”! Bu arananlar
asgari yetkilendirmeler olup is modeline gore para transferi veya ha-
valesi, fatura 6demesi gibi izinlerin de dahil edilmesi gerekebilecektir.

Diger taraftan, 6493 sayil1 Kanun’daki tanimda yer almayan, fakat
AB mevzuatindaki tamimda yer alan unsur, 6deme isleminin taraflar
arasindaki borg iliskisinden bagimsiz oldugudur. Bu unsur, 6deme
isleminin hukuken gecerli olmasini teminat altina almaktadir. Buna
gore, taraflar arasinda odeme isleminin temelinde yatan, ddemeye
gerekge teskil eden hukuki iliski gegersiz olsa, boyle bir hukuki iliski
hi¢ bulunmasa yahut yetkisiz islem s6z konusu olsa da 6deme islemi-

4 PSR Taslagim. 3(5): “payment transaction means an act of placing, transferring or with-

drawing funds, based on a payment order placed by the payer, or on his behalf, or by the
payee, or on his behalf, irrespective of any underlying obligations between the payer and
the payee.”

#  Calisma kapsaminda alic1, 6493 sayili Kanun anlaminda kullanilmakta olup, “dde-

me islemine konu fonun ulagmasi istenen gercek veya tiizel kisiyi” ifade eder.

Phillip Schmalenbach, Die Digitalisierung des Zahlungswesens, De Gruyter, Ber-

lin, 2019, s. 211.

Bu yonde ayrica bkz. Casper, par. 28.

51 TCMB, Odemeler Alaninda Sunulan Is Modellerinin Odeme Hizmeti Tiirleri ile
Iliskilendirilmesine Iliskin Rehber, Eylul 2022, s. 10-11. https:/ /www.tcmb.gov.
tr/wps/wcm/ connect/5b814310-a57b-4e64-82fe-76e520d0e0bl/ % C3 % 96demele
r+Alan%C4%Blnda+Sunulan+%C4%B0%C5 % 9F+Modellerine+ % C4 % B01i % C5 %
9Fkin+Rehber.pdf?MOD=A]JPERES (erisim tarihi: 07.07.2025).
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nin varligindan bahsedilebilecektir.”” Bu gercevede, temeldeki hukuki
iliskisinin gegersizligine iliskin iddialar tek basina 6deme islemini ge-
cersiz kilmasa da temeldeki iliskinin gegersizligi nedeniyle sebepsiz
zenginlesme vs. hiikiimlere dayanilarak 6demenin iadesi istenebilir.
Ancak bu talepler, 6deme isleminin sihhatinden bagimsizdir. 6493
sayil1 Kanun'daki 6deme islemi taniminda bu unsur yer almasa dahi
ddeme isleminin gecerliliginin temeldeki hukuki iliskiden bagimsiz
oldugu kabulii, diizgtin isleyen bir 6deme sistemi i¢in zorunlu bir un-
surdur. Nitekim, ddeme islemi niteliginde olan banka havalesinde de
havale isleminin gecerliliginin, génderen ve alic1 arasindaki temel ilis-
kiden bagimsiz oldugu kabul edilmektedir.® Ote yandan, 6493 sayili
Kanun kapsaminda ddeme islemi havaleden daha genis oldugundan,
uygulamada AB mevzuatindaki temel iliskiden bagimsizlik unsuru-
nun mevzuatimiza da aktarilmasi 6nerilmektedir.

Her iki tanimda da 6deme isleminin temelinde bir fon yatirma, ak-
tarma ve cekme faaliyeti oldugu goriilmektedir. Bu noktada, elektro-
nik paranin ihraci ile de dogrudan baglantili olan fonun ne oldugunun
anlasilmas1 gerekmektedir. 6493 sayili Kanun'un anilan fikrasinin (e)
bendinde, PSD2 ile ayni1 sekilde, fon “banknot, madeni para, kaydi para
veya elektronik para” olarak sayilmistir. Taslak PSR’da ise banknot ve
madeni para yerine “perakende kullanima yonelik merkez bankas: paras:”*
(central bank money issued for retail use) kullanilmis olup ayrica fon tani-
mina e-para token (e-money token - EMT) da dahil edilmistir. E-paranin
ihraci sonrasi e-para hesab1 bulunan kullanicinin bu e-paray1 harcama
talebi {izerine, yani 6deme emrinin alinmasini takiben e-paranin he-
saplar arasi transferi, 6deme islemi niteligindedir.”

Taslak PSR cercevesinde fon taniminda yapilan ilk degisiklik,
Mart 2020’de AB Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan rapor ile
calismalar1 baslayan, halen de 6zel sektor katilimcilarinin da dahil

52

Forster, par. 72; Casper, par. 49.

5% Unal Tekinalp, Unal Tekinalp’in Banka Hukukunun Esaslari, 2. Baski, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2009, s. 644; Ahmet Tiirk, Hukuki Yonden Banka Havalesi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 122.

¥ Genel kullanima acik - toptan (wholesale) sayisal merkez bankasi parasi arasinda-

ki ayrim i¢in bkz. Rifat Cankat, “Merkez Bankas: Sayisal Paras1”, Istanbul Kiiltir

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2024, C. 23, S. 1, s. 40-41.

Casper, par. 140.
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olmasi ile arastirma calismalar: devam eden merkez bankasi sayisal
parasi (MBSP - central bank digital currency, CBDC)* niteligindeki sa-
yisal avroya iliskindir. Fon taniminda yapilan bu degisikligin 28 Ha-
ziran 2023'te yayimlanan Sayisal Avronun Olusturulmasma iliskin
Tuziik Taslaginda®” hukuki konumu diizenlenen sayisal avroyu (digi-
tal euro) da kavrama dahil etmek amaciyla -banknot ve madeni para
sayimindan daha genis olacak sekilde- hazirlandig1 kanaatindeyiz.
Taslagin 2(1) maddesine gore gergek ve tiizel kisilerin erisimine agik
olacak sayisal avro, ortak para biriminin sayisal gortinumidiir; bu
acidan yasal 6deme araci (legal tender) niteligini haizdir. Taslaga gore
odeme hizmet saglayicilar1 araciligiyla® kamunun kullanimina sunu-
lacak olan sayisal avro, merkez bankasi nezdinde kullanicilara kars:
dogrudan bir ytiktimliiliik teskil edecektir (m. 4, 13). Taraflarin yasal
odeme araci olarak sayisal avroyu kabul zorunlulugu bulunmakla
birlikte (m. 7) kabul zorunlulugu kuralina istisna teskil eden haller
de Taslakta diizenlenmistir (m. 10). Ulkemizde ise heniiz bir diizen-
leme taslag ile gortintim kazanmamis olmakla birlikte, MBSP niteli-
ginde Dijital Tiirk Lirasinin® hayata gegirilmesine iliskin olarak 2020
yilinda kavram ispati ile baslayan Merkez Bankasi Dijital Tiirk Lirasi
Ar-Ge Projesi halen devam etmektedir. Projeye iliskin olarak 2023
yilinda Faz-1 Degerlendirme Raporu yayimlanmaistir.® Bu cercevede,
fon tanimi, yasal para biriminin yalnizca fiziki gortintim halleri ile
sinirli olmayip taslak PSR’daki gibi MBSP’yi de kapsayacak sekilde

% MBSP, yasal para birimi cinsinden ¢ikarilan, degisim ve deger saklama araci olan
kullanilabilen merkez bankasi yiikiimluliigii olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Can-
kat, s. 36. MBSP'nin temel 6zellikleri i¢in ayrica bkz. Cankat, a.g.m., s. 37 vd. Badak
ise MBSP"yi “devletin kabulii zorunlu miibadele aract olarak tamdigi ve boylece kendisine
mecburi tedaviil giicii verdigi belirli niteliklere karsilik gelen sembollerin dijital ortamdaki
karsiliklar:” olarak tanimlamaktadir. Bkz. Badak, s. 669.

7 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
establishment of the digital euro, COM/2023/369 final.

%  Sayisal avro projesinde 6deme hizmeti saglayicilarinin roli hakkinda bkz. Filippo
Zatti/Rosa Giovanna Barresi, “The Digital Euro Package: From Legal Tender to
Payment Services Providers”, fc. Carmen Pastor Sempere (ed.), Governance and
Control of Data and Digital Economy in the European Single Market, Springer
Book, 2025, s. 354.

¥ MBSP olarak djjital TL'nin ihrac1 i¢in kanun degisikligine ihtiyag oldugu yoniinde
bkz. Cankat, s. 51.

8 https:/ /www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/
Yayinlar/Raporlar/Dijital+Turk+Lirasi/ (erisim tarihi: 19.07.2025).
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kaleme alinmasi, muhtemel gelismeleri iceren teknolojik acidan ta-
rafsiz bir yaklasim olacaktir.

Diger taraftan, 9 Haziran 2023’te yayimlanan ve bazi maddele-
ri yayimmindan yirmi giin sonra bazi maddeleri ise 30 Haziran ve ni-
hayet 30 Aralik 2024’te yurtrlige giren AB Kripto Varlik Piyasalar:
Tuzugt'nun (MiCAR)® m. 3(1)(7)’de degerini, bir resmi para birimine
endeksleyerek sabit tutmay1 amacglayan kripto varlik olarak tanim-
lanan EMTlerin, Ttiztigtin m. 48(2)ye gore e-para niteliginde kabul
edilmektedir. Bu kabuliin bir sonucu olarak da EMT nin birebir olarak
fon karsilig1 ihrag edilmesi, ihragci nezdinde bir alacak hakki teskil et-
mesi ve EMT hamilinin (kullanicinin) talebi halinde fona gevrilebilir
olmasi gerekmektedir (m. 49). Ttiziik dtizenlemesi ile EMT nin huku-
ken e-para ile denk oldugu diizenlenmis oldugundan Taslak PSR’da
fon tanimina bu gayrimaddi varliklar da dahil edilmektedir.

MiCAR’a gore bir gayrimaddi varligin EMT tanimina dahil olmasi
i¢in aranan kosul, bir resmi para birimine endeksli olacak sekilde de-
gerini sabitlemeyi amaglamasidir. Bu bakimdan, belirleyici kriter gay-
rimaddi varligin degerinin sabit olmasi ya da en azindan bunu hedef-
lemesidir®*; degerini bir resmi para birimine endekslendigi siirece arka
planda deger stabilizasyonunu ne sekilde yaptig: belirleyici degildir.®®
EMT’ler, e-para taniminda yer alan elektronik olarak saklanan bir pa-
rasal deger olma veya ddeme islemlerinde kullanilma kosullarimni yeri-
ne getirebilse de bu kosullarin saglanmasi sart olmadig1 gibi genellikle
bir miktar fon karsilig1 ihra¢ sart1 da saglanmayacaktir. * MiCAR’da
yer alan EMT tanimi ise e-para tamimindan farkli oldugundan, e-para
kosulunu saglamayan 6rnekler dahi EMT tanimin karsiladig1 durum-
da bu gayrimaddi varliklarin hiikiim ve sonuglarina tabi olacaktir. Bu
acidan, e-paradan farkli olarak bire bir fon karsilig1 ihra¢ edilmeyen
parasal degerlerin de EMT olarak degerlendirilebilmesi miimkiin-

1 Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the Council
of 31 May 2023 on markets in crypto-assets, and amending Regulations (EU)
No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU)
2019/1937, 09.06.2023, OJEU L 150/40.

62 Sabit tutma amact siniflandirma igin yeterli olup fiiliyatta sabit deger amacina ula-

silmamasi nitelendirmeyi degistirmeyecektir. Bkz. Parra, s. 212.

Ostrovski, par. 5.

¢ Ostrovski, par. 19; Wittig, s. 416.
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diir.® Ote yandan, EMT tanimini karsilayan kripto varliklarin tabi ola-
cagl hiikiimler geregi ihracin fon karsilig1 yapilmasi ve ihrag eden taraf
nezdinde bir alacak hakki teskil etmesi gerekir. Dikkat edilirse e-para
diizenlemelerinden farkli olarak bu unsurlar, bir degerin EMT olarak
siiflandirilmasi i¢in aranan kosullar degil, bu siniflandirmanin bir so-
nucudur. Bu nedenle, 6rnegin, EMT nin fon karsilig1 ihra¢ edilmeme-
si siniflandirmay1 degistirmeyecek, ancak ihrag¢ eden taraf yontinden
mevzuata aykir1 ihracin hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.

Ttirk hukukunda ise 7518 sayil1 Kanun ile SerPK’da yapilan degi-
sikliklerden snce OKVKY 3. maddesinde yer alan kripto varlik tanimi,
e-paray1 dislamaktaydi. Ayrica, anilan Yonetmeligin 3. maddesinde
kripto varliklarin 6demelerde dogrudan veya dolayl sekilde kullani-
lamayacagi®; 4. maddesinde 6deme hizmeti saglayicilarinin®, 6deme
hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto varlik-
larm dogrudan veya dolayli olarak kullanilacag bir sekilde is model-
leri gelistiremeyecegi, bu tiir is modellerine iliskin herhangi bir hizmet
sunamayacag1 diizenlenmistir. OKVKY’te yer alan kripto varlik tanimi
kapsayici bir tanim olmaktan ziyade Yonetmeligin diizenleme alani ile
sinirh bir cerceve gizmektedir.®® SerPK’ya eklenen kripto varlik tanimi
ise MiCAR ile de uyumlu olarak daha genis kaleme alinmis olup bu
tanima gore MiCAR’da EMT olarak simiflandirilan kripto varliklarn
SerPK uyarinca da kripto varlik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.
Bu halde, EMT formundaki gayrimaddi varliklarin Tiirk hukukunda
da e-para olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi sorusuna yanit
verilmelidir. Konuya iliskin olarak, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para [hraci ile Odeme Hizmeti Saglayicilar1 Hakkinda Yénetmeligin
(kisaca OHEPY) 5. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Sadece birebir
bir itibari para karsilig olarak ¢ikarilan, sanal olarak olusturulup dijital aglar

6 Ostrovski, par. 59.

6 Kripto varliklarin ddemelerde kullanilmas:, mal degisim sozlesmelerinde veya bir
hizmetin satin alinmasinda para borcu yerine edimini kripto varlik transferi ile
ifa etmesini ifade eder. Bkz. Rifat Cankat/Osman G. Giigliitiirk, “Giincel Gelis-
meler Isiginda Tiirk Hukukunda Kripto Varliklarin Hukuki Niteligi”, fc. Osman
G. Guclitiirk, E. Eylem Aksoy Retornaz (ed.), Gelisen Teknolojiler ve Hukuk I:
Blokzincir, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, 2021, s. 221.

¢ Odeme hizmeti saglayicisi, 6493 sayili Kanun’un 13. maddesine gore bankalars,
6deme ve elektronik para kuruluslarint ve PTT"yi ifade etmektedir.

% Cankat/Giigliitiirk, s. 222.
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tizerinden dagitimi yapilan gayri maddi varliklar, Kanunun 18 inci maddesi-
nin besinci fikrasi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ihrag eden kurulus tara-
findan kabul edilen fon karsilig ihrag edilmesi, elektronik olarak saklanmasz,
Kanunda tamimlanan ddeme islemlerini gerceklestirmek icin kullanmilmas: ve
ihrag eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da ddeme aract
olarak kabul edilmesi durumunda elektronik para olarak kabul edilir. Kanun
uyarmca ¢ikarilan ikincil diizenlemelerin bu fikra kapsaminda elektronik para
olarak degerlendirilecek gayri maddi varliklara ne sekilde uygulanacag: ve bu
tiir elektronik paralara iliskin ihtiya¢ duyulan sair usul ve esaslar Banka ta-
rafindan ¢ikarilacak Yonetmelikle belirlenir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Bu diizenleme, e-para modellerinde teknolojiden bagimsizlik ilkesini
ortaya koymaktadir.®

Diizenlemeye gore, sanal olarak olusturulup dijjital aglar tizerin-
den dagitimi yapilan gayri maddi varliklarin, yani kripto varliklarin,
e-para olarak nitelendirilebilmeleri icin 6493 sayili Kanun’'da e-para
i¢in aranan 4 unsurun bulunmas: gerekmektedir. Diger bir anlatim-
la, (i) fon karsilig1 ihrag, (ii) 6deme islemlerinde kullanilma, (iii) elekt-
ronik olarak saklama ve (iv) tigtincii kisiler tarafindan kabul edilme
sartlarin1 saglamas: halinde, s6z konusu gayri maddi varlik dagitik
defter vb. teknolojiye gore ihrag edilse dahi e-para olarak nitelendiri-
lecektir. OHEPY m. 5(9) diizenlemesi, bu agidan MiCAR yaklagimdan
ayrilmakta ve e-para tanimina girmeyen EMT 6rneklerini kapsam dis1
birakmaktadir. Nitekim, pek cok istikrarli kripto varlik modelleri de
(6r. Tether) MiCAR altinda EMT olarak smiflandirilabilirken Ttirk hu-
kukunda bu kripto varliklar e-para diizenlemelerinin disinda kalmak-
tadir. Ayrica, OKVKY uyarinca kripto varlik olarak nitelendirilecek
istikrarli kripto varliklarin 6demelerde, 6deme hizmetlerinin sunul-
masinda ve elektronik para ihracinda kullanilmasi miimkiin olmaya-
caktir. AB mevzuatindaki dayanak sayesinde fon olarak siniflandiri-
lan ve bir degisim arac1 (means of exchange) olarak yaklasilan EMTler
e-paranin islevlerini yerine getirecek ve 6demelerde kullanilabilmek-
tedir. Bu netice, iki hukuk sistemindeki yaklasimlarin uygulama yarat-
t1g1 fark: acikca gostermektedir. Kanaatimizce MiCAR’daki gibi islev-

% Kaldi ki, bu diizenleme 6ncesinde de e-para tanim1 teknolojik acidan tarafsiz ol-
dugu i¢in, e-para tanimina uyan kripto varliklarin bu niteligi kazanacagt savunul-
maktaydi. Bkz. Giigliitiirk, s. 403.
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sel bir yaklasim benimsenmesi, hem kullanicilar agisindan gtivenligi
artiracak hem de piyasanin gelismesini saglayabilecektir.

Bu baglikta son olarak belirtmek gerekir ki OHEPY m. 5(9) uyarin-
ca e-para olarak degerlendirilecek gayri maddi varliklara mevzuatin
ne sekilde uygulanacagi gibi hususlarin TCMB tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis ise de hentiz bu igerikte bir
diizenleme yayimlanmamustir.

C. Fon Kargilig1 Thrac

1. Bire bir fon karsilig: ihra¢ kosulu

Elektronik para, alman fon karsilig1 ihrag edilir. Tanimda yer alan bu
unsur, 6493 sayili Kanun'un 20. maddesinde agiklanarak ihracin, alinan
fon tutar1 kadar (birebir) olarak yapilacag: diizenlenmistir. Ayni yonde
diizenleme, EMD2 m. 11(1)’de ve Taslak PSR m. 30(1)'de de yer almak-
tadir. E-para ihraci kural olarak karsilik fon tutarimin miisteri tarafindan
ddenmesini takiben veya tdeme ile eszamanl yapilir™®, ancak istisnai
olarak hentiz tahsilat yapilmadan da ihrag isleminin gerceklestigi 6rnek-
lere rastlanmaktadir.”! Thracin fon karsilig1 olmasi, fondan daha az veya
daha ¢ok miktarda e-para ihracina da engel teskil eder.”” Bu kosulun
saglanmadig1 durumlarda, 6rnegin, miisteriye {icretsiz veya bazi har-
camalar1 yapmasi kosuluyla sadakat programi cercevesinde saglanan
mil veya puan kartlar1 e-para tanimina girmeyecektir.” E-para karsilig
fonun kural olarak e-para kullanicisi tarafindan 6denmesi gerekirse de”™
tiglincti kisinin miisteri adia ve/veya hesabina hareket ettigi durum-
larda, fon karsilig ihra¢ kosulun saglanmasi gerekir.”

Thrag isleminin fonun alinmasindan sonra gecikmeksizin yapilma-
s1 gerekir, ancak OHEPY m. 5(2)’de e-paranin, miisteri tarafindan dde-

70 Omlor, 2020b, s. 1003.

1 PayPal 6rneginde, miisterinin hesabinda bakiye tutar bulunmasa da bagl banka
hesaplarindan tutarin ¢ekilmesi suretiyle 6deme yapilmasina imkan verdigine ve
bu is modelinin e-para ihraci niteliginde olduguna dair bkz. Casper, par. 145.

72 Parra, s. 208.

7 BaFin, Merkblatt; Casper, par. 143. Ayrintili olarak ayrica bkz. Mimberg, §1 par.
222.

74 Omlor, 2020a, s. 956.

7> Forster, par. 309.
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me yapildig1 anda ihra¢ edilmis sayilacagi diizenlenmistir. Bu saye-
de, e-para karsilig1 fon miisteri tarafindan 6denmesine ragmen e-para
kurulusu ihrag isleminde gecikse bile, basta e-paranin geri 6denmesi
hakk1 olmak tizere, e-paraya iliskin koruyucu hiikiimler devreye gire-
cektir.

Elektronik para karsiligi fon, dogrudan kurulusa veya kurulusun
temsilcisine verilebilir. Ayrica, OHEPY 3. maddesinin birinci fikrasi-
nin (ss) bendindeki tedaviildeki e-para tutar1” tanimi uyarinca fon,
kurulusun subeleri, insansiz hizmet noktalar1 veya elektronik para
kurulusu adina hareket eden {ictincii taraf bir hizmet saglayicisi tara-
findan alinabilir. Bu bakimdan, OHEPY m. 18 kapsaminda elektronik
para kurulusu ile arasinda temsilcilik iliskisi” bulunmamakla birlikte
kurulus adina hareket etmeye yetkili olan {ictincii taraflarin da e-para
karsiligr fonu tahsil etmesi mumkiind{ir.

EMD2 m. 3(4)'te e-para kurulusunun e-paranin dagitilmasi veya
geri ddenmesini ticlincii kisiler araciligiyla yapabilecegini diizenlen-
mis ise de fonun tahsilinin ti¢lincti kisiler eliyle yapilip yapilamayaca-
gina iliskin agik hiikiim yer almamaktadir. Ote yandan, taslak PSD3 m.
20(4)’te e-para ihrac1 icin fon tahsil edilmesinin -tek basina- temsilcilik
iliskisi olarak nitelendirilmeyecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, e-para
kurulusu ile temsilcilik iliskisi olmasa da aradaki stzlesmesel iliski
uyarinca verilen yetkiye istinaden 6rnegin, bir magaza yahut marketin
de e-para karsilig1 fonu tahsil etmesi muimkiin olacaktir.

2. E-para karsilig1 alinan fonlarin korunmasi

E-para kuruluslarmin elektronik para ihraci karsiiginda aldig:
fonlar, mevduat veya katilim fonu olarak kabul edilmez. Bu fonlarin
mevduat veya katilim fonu olarak kabul edilmemelerinin bir sonucu
olarak fonlara, mevduat veya katilim fonunu koruyucu diizenleme-

7 Tedaviildeki e-para tutari, “elektronik para kurulusu, subeleri, temsilcileri, insansiz hiz-

met noktalart veya elektronik para kurulusu adima hareket eden ticiincii taraf bir hizmet
saglayicist tarafindan alinan fonlar karsihgt elektronik para kurulusu tarafindan ihrag edilen
ve thrag edildigi giinii izleyen is giinii, tam is giinlerinde saat 15.00; yarim is giinlerinde saat
11.00 itibartyla fona cevrilmeyen elektronik paralarin toplam tutarim” ifade eder.
Temsilci, kurulus adina veya hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade
etmekte olup Yonetmelik uyarinca temsilcilik iliskisinin kurulma sartlart m. 18'de
diizenlenmektedir.
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ler uygulanamaz.” Ayrica, e-para karsilig1 alinan fonlar icin miisteri-
ye faiz vb. ad altinda menfaat taninmasi yasaklanmistir (6493 s.K. m.
20(5); EMD2 m. 12)).

Miisterinin (e-para kullanicisinin) e-para ihra¢ edilmesi amaciyla
kurulusa verdigi ve e-paranin geri 6denmesine yonelik diizenlemeler
cercevesinde geri ddenmesini talep etme (paraya gevirme) hakk: bulun-
dugu fonlarin, kurulusun iflas, faaliyet izninin iptali gibi haller dikkate
alinarak bir koruma rejimine tabi tutulmasi gerekir; bu sayede kurulu-
sun maruz kaldig: risklerin de miisterinin talep hakkini etkilememesi
amaglanir.”” Bu gerekgeyle, hem 6deme hizmetlerinin sunulmas icin
hem de e-para karsilig1 alman fonlarin korunmasi igin bir koruma me-
kanizmas1 ongoriilmiistiir. 6493 sayili Kanunun 22. maddesinin birinci
fikrasi, bu koruma mekanizmasimin ayrintilari igin yonetmeligi isaret et-
mistir. AB’de ise fonlarin korunmasi Safequarding Requirements bashgiy-
la EMD2 m. 1’de kismen PSD2 m. 10’a atifla diizenlenmis olup Taslak
PSD3 m. 9 ile bu diizenlemeler konsolide edilmistir. Her ne kadar 6493
sayil1 Kanun ile AB diizenlemeleri ayni amaca hizmet etse de 6nemli uy-
gulama farkliliklar1 barindirmaktadir. Ayrica, mevzuatimizda fonlarin
korunmasimin usulii de dahil olmak tizere bazi konulara iliskin ilkeler
kanunda belirlendikten sonra uygulama ayrintilarma yonetmelikte yer
verilirken ayni konularin (fonlarin hangi yontemle korunacag ve nere-
de tutulacagi, koruma yukiimliiliiginiin ne zaman baslayacagy), incele-
nen AB {iye tilke mevzuatlarinda kanunla diizenlendigi gortilmiistiir.*

a. Elektronik para koruma hesab1

Elektronik para karsilig1 alman fonlarin korunmasi korunmasina
iliskin temel ilke, 6493 sayili Kanun'un 20. maddesinin tigiincti fikra-
sinda yer almakta olup bu maddeye gore toplanan fonlar, bankalar

’  Caglayan Aksoy vd., s. 16. Mevduat sahiplerinin korunmas1 hakkinda ayrintili
olarak bkz. Yonca F. Yiicel, “Tasarruf Sahiplerinin Hak Ve Menfaatlerinin Korun-
masina Dair Mevzuat”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2010, C. 22, S. 87, s. 477 vd.

7 ; Irmak/Guven, s. 42; Wittig, s. 413; Yurtcigek, s. 252-53; Dominic Janfien, “§17

Sicherungsanforderungen fiir die Entgegennahme von Geldbetragen im Rahmen

der Erbringung von Zahlungsdiensten und des Betreibens des E-Geld-Geschiifts”,

Ic. Frank A. Schifer, Sebastian Omlor, Jorg Mimberg (ed.), ZAG Kommentar, 2.

Auflage, C.H. Beck, Miinchen, 2025, par. 1, 3.

Almanya rnegi incelenmis olup bahsi gecen konular ZAG m. 17 ve 18'de dii-

zenlenmistir.
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nezdinde acilacak ayr1 bir hesaba aktarmak zorundadir. E-para fonlar
kurulusun diger tiim fonlarindan ayr tutulmalidir. Bu fonlar, baska
bir amacla kullanilamaz. Fonlar, bizzat kurulus tarafindan tutulama-
yacak ve banka hesabindaki tutarlar da kurulusun kendi alacaklarin-
dan ayristirilacaktir. Ayrica, fonlarin tutulma yontemi, anonim olarak
kullanimlara ait sinirlamalar hari¢ olmak tizere® miisteri bazinda ta-
kip yapmaya da elverisli olmalidir (OHEPY m. 35(4)).

Fonlarin korunmasinin usul ve esaslari, 6deme isleminin gercek-
lestirilmesi icin alinan fonlarin korunmasini diizenleyen Yonetme-
ligin 34. maddesi ile kismen ortiisecek sekilde diizenlenmistir. Buna
gore, tedaviildeki e-para tutarina iliskin fonlar bir banka nezdinde,
salt e-para fonlarinin korunmasi amaciyla agilan bir koruma hesabina
aktarilir. Tedaviildeki e-para kisaca fon karsilig1 ihrag edildigi glintin
ertesi giinti fona ¢evrilmeyen veya mdiisteri tarafindan o stirede kul-
lanilmayan (harcanmayan) e-para tutarina karsilik gelir.* Tahsil edi-
len tutarlarin koruma hesabina en kisa stirede aktarilmas: gerekmekle
birlikte azami stire, e-paranin ihracini izleyen ikinci is giinti ve e-para
karsilig: fon tutarmin kredi kart1 vs. deme araciyla veya insansiz hiz-
met noktalarindan, yani bakiye ytikleme icin kurulan makinalardan
(kiosk), yapildig1 durumlarda koruma hesabina aktarma stiresi, ihrac-
tan sonra en fazla bes is giinii olabilecektir (OHEPY m. 35 (1-2)).%* Ko-
ruma hesabinin giin sonu bakiyesi elektronik para koruma hesabinin
bulundugu banka tarafindan TCMB nezdindeki hesabinda bloke edilir
(OHEPY m. 35(3)). E-paranin geri denmesi veya harcanmasi* halinde
ise karsilik fon, koruma hesabindaki tutardan diisiiliir.

81 E-para hesabinin anonim olarak - yani kimlik dogrulama usulleri eksiksiz isletil-

meksizin- kullanilabilmesine iligskin tutarsal smirlamalar, Mali Suglar Arastirma
Kurulunun 5 no’lu Genel Tebliginde dtizenlenmistir. Anilan Tebligin 2.2.9 ve 2.2.11
maddesine gore e-paranin teminine yonelik islemlerde limit, 1.000 ve 2.750-TL"djir.

2. TODEB, Fonlarin Korunma Usul ve Esaslari, https://todeb.org.tr/ detay/fonlar-

in-korunma-usul-ve-esaslari/120/ (erisim tarihi: 10.07.2025).

fhrag, fon tahsilati yapildiginda gerceklesmis sayilacagi icin siirenin tespitinde

belirleyici olan, miisterinin kurulusa 6deme yaptigt an olmalidir. Ozellikle

uygulamaya doniik gerekgelerle is gtinti hesabina ihrag gtintintin dahil edilmemesi

yoniinde bkz. Janfien, par 20.

8 Her ne kadar hiikiimde agik¢a harcama haline atif yapilmamis ise de Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 15.11.2018 tarih ve 8090 sayil karari ile
harcama halinde de fonun koruma hesabindan ¢ikarilabilecegi ifade edilmistir.
Kaynak: Giiven/Irmak, s. 43-44.
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Fonlarin ayristirilmasi kurali, tek basina bu fonlarin kurulusun fa-
aliyet izninin iptali, iflas1 gibi durumlar karsisinda miisteri haklarmi
teminat altina almaya yetmez.* Bu nedenle, Kanun'un 22. maddesi-
nin ti¢iincii fikrasinda koruma hesabindaki tutarlarin, kurulusun iradi
ya da zorunlu tasfiyeye tabi tutulmasi, faaliyet izninin iptal edilmesi
gibi hallerin gerceklesmesi durumunda baska kanunlarda belirtilen
onceliklere bakilmaksizin fon sahiplerinin haklarinin tazmin edilmesi
ve bu Kanundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
teminen kullanilacag: diizenlenmistir. Amacsal olarak inceleme yapal-
diginda, kurulusun iradi ya da zorunlu tasfiyeye tabi tutulmas1 gibi
halleri kurulusun miisteriye kars: ytiktimliiltiklerini yerine getirmesi-
ni tehlikeye diistiren durumlar olarak anlasilmalidir.

E-para koruma hesabina aktarilan fonlarin gecelik faiz vs. yontemle
degerlendirilmeleri konusunda mevzuatta acik bir diizenleme yer alma-
maktadir. OHEPY 34. maddesinin ticiincii fikrasinda 6deme islemlerinin
gerceklestirilmesi i¢in alinan fonlarin, tutulduklar1 koruma hesabinda
ilgili banka tarafindan gecelik vadede nemalandirilabilecegi diizenlen-
mistir. Nemalandirmanin ayrintilar1 diizenlenmemis olup benzer bir
hiikme e-para koruma hesabi igin yer verilmemistir. Kanaatimizce 6de-
me fonlarmin ve e-para ihraci icin alman fonlarin korunmasina yonelik
diizenlemeler ayn1 amaca hizmet ettiginden, nemalandirma imkanimnin
kiyasen e-para koruma hesabr icin de uygulanmasi gerekir.

b. AB mevzuatinda elektronik para karsilig: alinan fonlarin ko-
runmasi

AB mevzuatinda, fonlarin korunmasi bakimindan kismen daha
farkli bir yaklasim benimsenmektedir. E-para karsilig1 alinan fonla-
rin korunmasi, EMD2 m. 7’de kismen PSD2 m. 10’da yer alan 6deme
fonlarinin korunmasina atif yapilmak suretiyle diizenlenmistir. Taslak
PSD3 m. 9'da ise 6deme islemleri ve elektronik para ihraci i¢in alman
fonlarin korunmasina iliskin rejim, yeknesak hale getirilmistir. Taslak
PSD3’te kurulusun miisterilerini, fonlarin nasil korundugu konusun-
da acik ve seffaf bir sekilde bilgilendirmesi gerektigi diizenlenmistir
benzer bir koruyucu diizenlemeye mevcut PSD2/EMD2 veya mevzu-
atimizda yer almamaktadir.
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Janflen, par. 60.
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E-para karsilig1 alinan fonlarin korunmasi yontemine iliskin mev-
zuatimizdaki diizenlemeler, tahsil edilen fonlarin miinhasiran bir ban-
ka nezdinde tutulmasi geregine isaret etmektedir. Oysa AB mevzuatin-
da, fonlarin miinhasiran koruma hesabinda tutulmasi mecburiyetinin
yaninda bu fonlar ile yatirim yapilmasi yahut koruma amacina hizmet
etmek {izere sigorta yaptirilmasi imkanlar1 bulunmaktadir. Halen yii-
riirliikte olan PSD2 10. maddesine gore tiye devletler, 5deme isleminin
gerceklestirilmesi veya e-paranin ihraci karsiliginda alinan ve her du-
rumda kurulusun kendi varligindan ayr1 olarak ve misteriler fonlar:
iki yontemden biri ile korumasi igin gerekli diizenlemeleri yapacaktur.
PSD2’de fonlarin korunmasi igin iki alternatif yontem isaret edilmek-
tedir: 1) e-para karsilig1 alinan fonlarin bir kredi kurulusu nezdindeki
bagimsiz hesaba aktarilmasi veya giivenli, likit, dustik riskli araglara
yatirim yapilmasi, 2) fonlarin bir sigorta poligesi ile veya benzer bir
teminat/ garanti mekanizmasi ile korunmasi. Kuruluslar kural olarak
bu yontemlerden birinin tercih edilmesi veya bu yontemlerin birlikte
uygulanmasi konusunda se¢im hakkina sahip olmakla birlikte belirli
durumlarda denetleyici otoritelerin koruma yontemini isaret etme yet-
kisi bulunmaktadir.®

Koruma alternatiflerden ilki kendi i¢inde iki yontem barindirmak-
ta olup kismen mevzuatimizdaki fonlarin ayristirilmasi ve bir koruma
hesabinda tutulmasina denk diismektedir. Taslak PSD3 m. 9 ile ko-
ruma hesaplarmin dogrudan merkez bankasi nezdinde agilabilmesine
imkan tanimnmaktadir.”” Ayrica, COREPER tarafindan taslak PSD3’e
eklenen diizenleme ile 6deme sistemi isleticileri nezdindeki mutabakat
hesaplarinda tutulan fonlarin da koruma fonu kosulunu yerine getire-
cegi hiiktim altina alinmaktadir. Taslak PSD3’tin 20. maddesinde CO-
REPER tarafindan eklenen (1a) fikrasi uyarinca bir 6deme sistemine
tiye olan kurulusun (merkez bankas1 dahil) sistem isleticisinin muta-
bakat hesabinda tuttugu fonlar, diger fonlardan ayristirildig: takdirde,
koruma hesab1 kosulunu saglayacaktir. Ozellikle iflas gibi durumlarda
kurulusun alacaklilari tarafindan bu fonlar tizerinde herhangi bir talep
giindeme gelemez. Kurulus bu fonlari, koruma hesabina aktarmak ye-

8 Ayrintili olarak bkz. JanfSen, par 127.

8 Ayrica, Taslak PSD3 m. 9(2)'te fonlarinin tamaminin tek bir bankada toplanmasi-
nin riskli olacag: diistincesi ile kuruluslarin fonlar: birkag farkl: kredi kurulusu/
banka arasinda dagitmak igin gerekli gayreti gosterecegi diizenlenmistir.
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rine uygulamada ¢ok sik tercih edilen bir yontem olmamakla birlikte,
bu fonlar ile gtivenli, likit ve diistik riskli bir yatirim aracina alinmasi
da miimkiindiir. Koruma amacini gerceklestirmek igin uygun yatirim
araclarinin nitelikleri EMD2 m. 7’de belirlenmistir.%

Ister e-para ihraci igin alinan fonlarin bir bankada acilan koruma
hesabina aktarilmasi ister bu fonlar ile yatirim araci alinmasi secene-
ginde kurulusun fonlar tizerinde tasarruf imkani ortadan kalkmakta-
dir. Fonlarin korumasina yonelik diizenlemelerinin temel amaci, daha
once deifade edildigi gibi kurulusun miisteriye kars1 olan ytiktimliiliik-
lerini yerine getirmesini teminat alina almaktir.*” Bu risk de 6zellikle if-
las, faaliyet izninin iptali gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Oysa bu
riskin bertaraf edilmesi icin yegane yontem, fonlarin bir bankada veya
bir yatirim aracinda tutulmasi degildir. Iste AB mevzuatinda 6ngorii-
len sigorta imkani, bu amaca hizmet eden alternatif bir koruma meka-
nizmasi sunmaktadir. Sigorta veya benzer bir garanti mekanizmasi ile
teminat altina alinacak miktar, ilk yonteme gore ayristirilarak koruma
hesabina aktarilmasi gereken fon tutar1 kadar olmalidir; bu nedenle,
sigortanin kapsamindaki miktar da diizenli olarak giincellenmeli veya
sigorta sdzlesmesinde bunu saglayacak bir yonteme yer verilmelidir.”

Kanaatimizce, AB mevzuatinda yer alan alternatifli koruma meka-
nizmas1 modeli, hem fonlarin koruma amacina hizmet etmeye hem de
kuruluslara ticari serbesti alan1 saglamaya” ve fonlar1 degerlendirme
imkani tanimaya daha elverisidir. OHEPY her ne kadar 6deme fonlar1
bakimindan gecelik nemalandirma imkani bulunuyorsa da AB mevzu-
atindakine benzer sekilde fonlarin hazine bonosu gibi gtivenli yatirim
araglarinda degerlendirilmesine ve alternatif olarak sigorta yaparak
fonlarin korumasi ytiiktimltltigiinii saglama imkani taninmasi gerekti-
gi diistincesindeyiz. Ote yandan, yine mehaz diizenlemeye kosut ola-
rak, kuruluslarin is modellerinin barindiracag: riskler nedeniyle ko-
ruma yonteminin riski yonetmeye elverisli olmasi amaciyla TCMB'ye
ilgili kurulus 6zelinde fonlarmn korunmas: yontemini simirlandirma
yetkisi taninmasi gerekir.

8  Ayrintili olarak bkz. JanfSen, par 86 vd.
8  JanBen, par. 3-4.
% Janfen, par. 114.

%1 Benzer yorum i¢in bkz. Kahraman, s. 165.
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D. Uciincii Kisiler Tarafindan Kabul Edilme

E-paranin ti¢tincti unsuru, bu parasal degerin ihra¢ eden kurulus
disindaki “gercek ve tiizel kisiler tarafindan da ddeme araci olarak kabul
edilmesi”dir. Oncelikle, 6493 say1il1 Kanun’'un 3. maddesinin birinci fik-
rasinin (6) bendinde 6deme araci, “ddeme hizmeti saglayicist ile kullani-
cist arasinda belirlenen ve ddeme hizmeti kullanicis: tarafindan ddeme emrini
vermek i¢in kullanilan kart, cep telefonu, sifre ve benzeri kisiye ozel arag”
olarak tanimlanmistir. E-paranin kisiye 6zel bir arag olma vasf1 olma-
digy; fakat bu araclar icerisinde yer alan yahut onlarla erisilen bir pa-
rasal deger oldugu, e-paray1 iceren 6n 6demeli kartlarin 6deme aract
niteligi tasiyabilecegi dikkate alindiginda, tanimdaki 6deme araci iba-
resinin ¢ikarilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Uciincii kisiler tarafindan kabul kriteri bakimindan belirleyici un-
sur, e-para ile deme yapilan tarafin, yani e-paray1 kabul eden tarafin,
ihrag eden kurulustan farkli olmasidir. E-paranin ardindaki mantik da
bunun bir ddeme yontemi olarak farkl: kisi ve kuruluslarca da kabul
edilmesidir.” Bu bakimdan, kurulusun kendisi tarafindan ¢ikarilan ve
yalnizca kendi magazasinda kullanilan kartlar, tigtincti kisiler tarafin-
dan kabul kosulunu saglamayacaktir.”

E-paranimn ihragct disinda tigtincti kisiler tarafindan kabul edilmesi
kriterine yonelik 2022 yilinda Avrupa Bankacilik Otoritesi'ne (European
Banking Authority - EBA) yoneltilen bir soru yakin tarihte yamtlanmustr.
EBA’ya yoneltilen soruda, ihra¢ eden kurulus disindaki gercek veya tiizel
kisiler tarafindan kabul kriterinin 6deme isleminde alic1 konumunda olan
tarafin dogrudan e-paray1 devralmas: seklinde mi anlasilmas: gerektigi
yoksa alicinin elektronik olarak saklanan parasal degeri kabul etmesinin
yeterli olup olmadig1 sorulmustur. EBA’min yanitina gore, e-paranin ayi1-
ric1 6zelligi, bu parasal degerin {iclincti kisiler tarafindan da kabul edilme-
sidir. EBA’ya gore kabul kosulunun saglanmasi icin, fondan bagimsiz bir
parasal deger olarak ihrag¢ edilen ve saklanan e-paranin alici tarafindan
kabul edilmesi gerekir; bu acidan, alictya e-para karsiligini teskil eden fo-
nun devredilmesi kabul kosulunu saglamaya yetmeyecektir.**

92 Parra, s. 209.

% Mimberg, §1 par. 230.

% https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/qna/view/publi-
cld/2022_6336 (erisim tarihi: 13.07.2025).
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EBA’nin bu yaklasimi, Visa, Mastercard gibi karth sistem semalart ile
ddeme sistemlerine™ entegre olarak calisan e-para modellerinin akibetini
sorgulamaya acik hale getirmektedir.” Zira kart semalar: tizerinden gali-
san e-para modellerinin bir kisminda e-para ile yapilan ddeme islemi, 5de-
me sistemleri araciligiyla yapilan takas ve mutabakat stireci sonunda ger-
ceklesir.” Buna gore, e-para kurulusu nezdinde hesab:r bulunan miisteri
e-para hesabim kullanarak bir mal veya hizmet almak istediginde e-para
kurulusu arka planda, dahil oldugu 6deme sistemi isleticisi ile iletisim
kurarak siireci baslatir. Odeme isleminin tamamlanmasi ve fonun, 5deme
isleminin alicis1 konumundaki mal veya hizmet saglayicisina gonderil-
mesi ise ddeme sistemi igleticisi nezdindeki takas ve mutabakat stirecleri
sonunda gerceklesir. Bu stireclerin sonunda fon, alicinin 6deme hizmeti
saglayicis1 nezdindeki hesabma gonderilerek 6deme islemi tamamlanmus
olur.”® EBA'nin yorumunun kabulti halinde e-para modellerinin daima
kapali devre, miinhasiran e-para kurulusu ile nezdinde hesab1 olan mal
veya hizmet saglayicilarin alic1 oldugu islemlere 6zgiilenmesi sonucu ¢ik-
maktadir.”” Oysa diinyada ve tilkemizde e-para hesaplarmnin ddeme sis-
temlerine entegre olarak galistig1 6rneklere sikga rastlanmaktadir.'®

% Tiirkiye'deki ddeme sistemleri igin bkz. https://www.tcmb.gov.tr/ wps/wcm/
connect/ TR/ TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/ Odeme+Sistemleri/
Turkiyedeki+Odeme+Sistemleri/ (erisim tarihi: 10.07.2025).
Nitekim, 6n 6demeli kartlar cogunlukla deme semalari ile ¢alisip POS cihazlarinda
kullanilabilmektedir. Bkz. Caglayan Aksoy vd., s. 11; Yurtgicek, s. 101-102.
6493 sayil1 Kanun uyarinca takas, “(ddeme) sistem(in)e gonderilen transfer emirlerinin
aktarimi, bu emirlerin karsilikly olarak iletilmesine ve mutabakat dncesi provizyon alindig
durumlarda provizyon almmasina aracilik edilmesi ve bazi durumlarda bu emirlerin
netlestirilmesi islemlerini”, netlestirme “bir katilimcinin gonderdigi ve aldi§1 transfer
emirlerinden kaynaklanan alacak ve bor¢larin karsilikli mahsup edilerek tek bir alacak veya
borca doniistiiriilmesini”, mutabakat ise “iki ya da daha fazla taraf arasindaki fon ya
da menkul kiymet aktarmmindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini”, if-
ade eder. Odeme sistemlerinde takas ve mutabakat hakkinda ayrintil olarak bkz.
Nurdogan Stinbiil, Finansal Teknoloji Ortakliklar1 ve Odeme Hizmetleri Rejimi,
On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2023, s. 109 vd.
Odemelerin iiye isyeri konumundaki alicinin banka hesabina da yapilabilecegini
belirterek bu yonde bkz. Irmak/Giiven, s. 33.
Ogretide bu yorumunu aksi anlamina gelecek sekilde e-para kurulusu nezdinde
hesab1 olmayan taraflara e-para ile 6deme yapilmasi ihtimalinin incelenmesi icin
bkz. Casper, par. 141.
10 TCMB tarafindan isletilen ve 7/24 fon aktarimi yapilmasint saglayan Fonlarin
Anlik ve Stirekli Transferi (FAST) Sistemi katilimcilar: arasinda elektronik para
kuruluslar1 da yer almaktadir.
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Ote yandan, asagida Istisnalar baghgmda aciklandig1 tizere ihrag
eden kurulus ile yapilan bir anlasma sonucunda simirhi bir hizmet
aginda calisan e-para modelleri zaten mevzuatta istisna olarak ka-
bul edilmistir." Bu durumda, EBA'nin yorumunun kabulii halinde,
e-para modellerinin uygulamasi oldukga sinirlanacaktir.

Nitekim, ogretide de e-paranin kabul kosulunun e-paranin (veya
e-paranin tanidig1 geri 6deme talep hakkinin) dogrudan bir hesaptan
digerine transfer olarak sinirli yorumlanmamasi gerektigi; bu kosulun
saglanmasi icin e-paraya karsilik gelen parasal degerin kullanilmasi su-
retiyle 6deme siirecinin baslatilmasimin yeterli oldugu belirtilmistir.'”
Buna gore, deme isleminde alic1 tarafin miinhasiran e-paray1 kabul et-
mesi degil, e-para ile ddeme yapilmasin olanak saglayan ¢deme yon-
temini kabul etmesi yeterli goriilmelidir.!® Kanaatimizce bu kabuliin
bizzat alic1 tarafindan yapilmasi gerekmez; alic1 ad ve/veya hesabina
hareket eden 6deme hizmeti saglayicisinin kabulii de yeterli olmalidir.

EBA’nin bu yaklasiminin taslak PSD3 diizenlemeleri kapsaminda
halen gecerli olup olmadig1 da sorgulama agiktir; zira, yukarida agik-
lanan koruma hesaplarina iliskin taslak 9. madde diizenlemesi, gerek
ddeme hizmeti gerek de e-para hizmeti sunan kuruluslarin koruma
hesaplarin bir sistem isleticisi nezdinde mutabakat hesabi olarak tut-
masina olanak tamimaktadir. Hiikiimde, e-para hizmeti bakimindan
bir istisnaya da yer verilmemistir. Bu kurguda, e-para kuruluslarinin
Odeme sistemlerine entegre olarak bir mutabakat hesab: tizerinden
odeme islemlerini gerceklestirmeleri mtimkiin olmalidur.

https:/ /www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/954e041c-582d-4d1a-bd35-
{£78e7c277b8 /FAST+S% C4%BOSTEM % C4%B0+KATILIMCILARI+072025.
pdf?MOD=A]JPERES (erisim tarihi: 16.07.2025). Ayrica, karth 6demelerin takas ve
mutabakatinin yapildig1 Yurtici Takas ve Hesaplasma Sistemini (YTHS) isleten
BKM tiyeleri arasinda elektronik para sirketleri yer almakta olup bu sistemde ban-
ka ve kredi kartlarmin yani sira 6n 6demeli kartlarla yapilan 6demelerin de takas
mutabakat1 gerceklestirilmektedir. YTHS tiyeleri icin bkz. https://bkm.com.tr/
bkm-hakkinda/ortaklar-ve-uyeler/uyeler/ (erisim tarihi: 16.07.2025).

100 Bkz. Asagida III. Istisnalar. Oyle ki, istisnalar kapali devre olarak anilmaktadir.
Bkz. Casper, par. 23

102 Schmalenbach, s. 216. Risk temelli bir bakisla ayn1 anlamda bkz. Omlor/Heine, s.
735.

108 Schmalenbach, s. 216.
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III. E-PARAYA ILISKIN ISTISNALAR

Kural olarak yukarida siralanan kosullar1 tasiyan parasal deger
e-para olarak nitelendirilecek olup 6493 sayil1 Kanun ve alt diizenleme-
lere tabi olacaktir. Bunun sonucu olarak, ihra¢ eden kurulusun faaliyet
izni almasi, miisteri ile kurulus arasinda cerceve sozlesme imzalanma-
s1 gibi yiikiimliiliikler giindeme gelecektir. Ote yandan, bu kurallarin
her durumda kat1 bir sekilde uygulanmasi, 6deme ve elektronik para
hizmetlerine iliskin diizenlemelerin amaci karsisina olcuiliiliik ilkesine
uygun sonuclar vermeyecektir. Bu diizenlemelerin amaci, giivenli ve
etkin sekilde calisan, miisteriye yeterli diizeyde korumanin saglandig:
bir 6deme ekosistemi olusturmak iken diger taraftan da siki bir sekilde
teknolojiye bagli biiytiyen bu alanda gelismeleri baskilamamaktir.'™
Bu nedenle, 6zellik gosteren, niteligi itibariyle genel kullanima kiyasla
risk diizeyi diistik olan is modelleri icin istisnalara yer verilmistir.'®

Bu ikili hedefi gozeten kanun koyucu, belirli niteliklere sahip ve ge-
nel kullanima kiyasla daha diistik risk profiline sahip bazi e-para mo-
dellerini istisna kapsaminda degerlendirmistir. 6493 sayili Kanun'un
18. maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen bu istisna hiikmiine
gore, yalnizca;

e ihra¢ eden kurulusun kendi magaza aginda,
*  Dbelirli bir mal veya hizmet grubunun satin alinmasinda, veya
*  bir sozlesmeye dayali olarak belirli bir hizmet saglayic1 ag1 iginde,

kullanilabilen 6n 6demeli araclar Kanun kapsami disinda tutulmakta-
dir. Istisna kategorilerinde yer verilen belirli mal ve hizmet grubu, belirli
hizmet saglayict agr gibi kistaslarin uzlastya varilmis bir tanim ve kapsa-
mi1 bulunmadigindan, bu kistaslarin gerceklesip gerceklesmedigi her
olay bazinda ve is modelinin dogurabilecegi riskler dikkate alinarak
incelenmelidir.'®

Istisna siniflandirmalart mutlak olmay1p e-paranin kabul alaninin
ve dolayistyla riskin artmasi sonucu istisnalarin uygulanmamasi giin-
deme gelebilir. Nitekim, fikranin ikinci ctimlesi uyarinca TCMB, bu tiir

104 6493 say1il1 Kanun, Genel Gerekge; PSD2 Gerekgesi, par. 6-7.
15 Schmalenbach, 216; Omlor/Heine s. 735.
16 Omlor/Heine, s. 736.
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araclarla gerceklestirilen islemlerin biiytikliigi ve etki alani itibariyla
belirli esikleri asmasi halinde, sz konusu faaliyetlerin Kanun kapsa-
mina alinmasina karar verebilecektir.!” Benzer sekilde EMD2 m. 1(4)
atf1 geregi PSD2 m. 3(1)(k)’da yer alan istisnalar e-para modelleri icin
de uygulanmaktadir. Bu diizenlemelerde yer alan istisnalar, en yalin
haliyle e-paranin sinirli bir agda veya kapsamda kullanildig1 modelleri
isaret etmektedir; zira kanunda “ilke olarak genel kullanim amact ile ihrag
edilen ddeme araglarimin kapsama alinmast hedeflenmistir.”'® Bu nedenle,
istisnalar mutlak olmayip kullanimin TCMB (veya AB icin ilgili yerel
otorite) tarafindan belirlenecek esikleri asmasi halinde Kanun istisna-
nin uygulanmamasina karar verilebilecektir.

Istisna kategorilerinden ilki, ihra¢ eden kurulusun sadece kendi
magaza aginda kullanilan e-para modellerini isaret eder. Kurulusun
kendi magaza ag1 ifadesi sektorel yahut mal veya hizmetin tiirtine
gore bir ayrim icermemekte olup farkli {iriin kategorilerini bir arada
sunan magazalar da bu istisnaya dahil kabul edilmelidir.!” Bu istisna
kapsamindaki tipik ornek, akaryakit istasyonlarinda kullanilan kart-
lardir. Vurgulamak gerekir ki, e-paranin taniminda yer alan ihrag eden

17 OHEPY m. 82 ile kapsam disinda kalan faaliyetlere iliskin diizenli bildirim
yuktumlialugt getirilmistir. Konuya iliskin olarak anilan maddeye gore, 6493
sayili Kanun m. 12(2)(h) uyarinca “sadece ddeme aracini ¢ikaranin is yerinde, sinirh
bir hizmet saglayici aginda ya da smirli bir mal veya hizmet cesidi icin 6deme aracini
ihrag eden ile yapilan ticari bir anlasma cercevesinde gerceklestirilen mal veya hizmet
aliminda kullamlabilen araglara iliskin islemler”den herhangi birini yerine getiren
hizmet saglayicilar, son oniki ay icerisinde bu kapsamda gerceklestirdikleri islem
tutarmin 50 milyon TL'yi asmasi halinde, maddede belirtilen veri ve bilgileri
TCMB’ye raporlayacak olup TCMB yiiriitiilmekte olan faaliyetin 6demeler al-
aninin sorunsuz gelisimini ve bu alana olan giiveni etkileyebilecek boyuta ulastig1
kanaatine varilmasi halinde istisnanin uygulanmamasina karar verebilecektir.
Yonetmelik maddesi her ne kadar sadece 6deme hizmetlerindeki istisnalar igin
kaleme alinmis ise de kismen e-para modelleri icin de uygulanmaktadir. TCMB
tarafindan yayimlanan rehbere gore 6493 sayili Kanun'un m. 18(5) uyarinca istis-
na kapsamina giren is modellerinde tahsil edilen tutarlarin, m. 12 (2)(h) uyarinca
magaza agindaki tigtincii kisiye (6r. Franchise) aktarilmas: halinde bahsi gecen
islemlerin de raporlanmas: gerekmektedir. Bkz. 6493 sayili Kanun'un 12 nci mad-
desinin ikinci fikrasimin (b) ve (h) bentleri uyarinca Kanun Kapsami Disginda Kalanlarin
Bildirim Yiikiimliiliikleri Hakkinda Bilgilendirme Rehberi, https:/ /www.tcmb.gov.tr/
wps/wem/connect/ TR/ TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Mevzuat/
Odeme+Sistemleri/ (erisim tarihi: 14.07.2025).

108 6493 say1il1 Kanun, Madde Gerekgeleri, m. 18.

109 BaFin, Merkblatt.
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kurulus haricindeki tictincti kisilerce kabul kosulunun saglanmadig:
orneklerde zaten e-paradan bahsedilemeyecegi istisnanin uygulan-
mas1 da giindeme gelmeyecektir. Bu nedenle, bu istisna bakimindan
pratikte 6nem tasiyan ornekler, ihra¢ eden kurulusun kendi magaza
aginda yer alan baska mal veya hizmet saglayicilar tarafindan bu pa-
rasal degerin 6deme yontemi olarak kabul edilmesidir.""® Bu kosul da
genellikle, fiziki magazalarda saglanir.

Ikinci istisna kategorisi ise belirli bir mal veya hizmet grubunun
satin alinmasinda kullanilan e-para modelleridir. PSD2 diizenlemesin-
de bu istisna, ¢ok sinirli mal veya hizmet grubu olarak kaleme alinmis-
tir. 6493 say1li Kanun’daki diizenlemenin amagsal yorumu da bizi ayn1
sonuca ulagtirmaktadir. Ornegin, yalnizca kozmetik tirtinlerinin alin-
masinda kullanilan e-para kartlar1 yahut yemek kartlar1 bu kategoriye
dahil edilebilir."" [lk istisna grubundan farkli olarak fonksiyonel kriter
ile mal veya hizmet tiirlerinin sinirli olmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, mal veya hizmet saglayicilar1 arasinda fiziki bir yakinlik aran-
maz.'?

Son istisna kategorisi ise yapilan bir anlasma sonucunda sadece
stirl bir hizmet aginda kullanilabilen 6n 6demeli araclar1 Kanun kap-
sami1 disinda tutmaktadir. Mutlak belirleyici olmamakla birlikte, kam-
panya benzeri uzun siireli isbirligi anlasmalari, franchise’ler gibi tek
bir isim veya marka altinda hizmet sunanlar istisnanin uygulandig:
hallere 6rnek teskil edebilir."® OHEPY 5. maddesinin yedinci fikrasin-
da bu istisna ayrica diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore, istisna-
nin uygulanabilmesi igin 6n 6demeli kartin yalnizca belirli bir magaza
veya magaza agindan yapilacak alisverislerde kullanilabiliyor olmast
gerekmektedir. On 6demeli araci ihra¢ eden kurulus ile yapilan soz-
lesme kapsaminda 6n ddemeli aracin kullanilabilecegi yerler arasina
eklenen tiim isyerlerinde gegerli olacak sekilde tasarlanan veya 5464
say1l1 Kanunda tanimlanan karth sistem kuruluslari ile uyumlu olacak
sekilde ihrac edilen 6n 6demeli araglar, istisna kapsaminda degerlen-
dirilmeyecektir.

10 Mimberg, §2 par. 96.

- Mimberg, §2 par. 114.

12 Casper, par. 26.

3 Omlor/Heine, s. 736; Stinbiil, s. 150; Casper, par. 25.
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Ornegin bir aligveris merkezinde yer alan belirli magazalarla ya-
pilan anlasmalar cercevesinde kullanilan ve yalnizca bu magazalarda
gecerli olan kartlar bu kapsama girebilirken, ayni kartin baska sehir-
lerdeki veya ¢evrimici magazalarda da gecerli hale getirilmesi halinde
istisna ortadan kalkacaktir.'* Nitekim EBA'nin konuya iliskin rehbe-
rinde istisnanin gegerli olabilmesi i¢in hem teknik hem de s6zlesmesel
sinirlamalarin varligini zorunlu gormektedir.'

EMD2, PSD2 m. 3(1)(I)’ye yaptig1 atif ile e-para modelleri bakim-
dan, 6493 sayili1 Kanun’'da yer almayan bir istisnaya daha yer vermek-
tedir. Anilan diizenlemeye gore, elektronik haberlesme saglayicisinin
(isleticisinin) elektronik haberlesme hizmetine ek olarak miisterilerine
sundugu (i) faturaya yansitmak suretiyle dijital igerik ve ses temelli
hizmetlerin satin alinmasy; veya (ii) bir elektronik cihaz tizerinden/
araciligiyla faturaya yansitmak suretiyle bagis 6demelerin yapilmasi
veya bilet satin alinmasi halinde islem basina 50 avro ve aylik total is-
lem hacminin 300 avroyu asmamasi kosuluyla bu is modelleri e-paraya
istisna tegkil edecektir. Kapsami ayn1 olmamakla elektronik haberles-
me igleticileri bakimindan birlikte benzer bir diizenlemeye 6deme hiz-
metlerindeki istisnalarin diizenlendigi 6493 sayil1 Kanun m. 12(2)(1)’da
da yer verilmistir. Kanaatimizce bu is modellerindeki tasarima gore bu
kurgularda 6n 6demeli arag igerisinde e-para bakiyelerinin olusturul-
mas1 mumkiin olacagindan, benzer bir istisnaya e-para maddesinde
de yer verilmesi gerekmektedir.

SONUC

E-para 6demeler alanindaki teknolojik gelismelerin etkisiyle bir-
likte giderek artan bir 6neme sahip olmus, geleneksel tdeme yon-
temlerine alternatif olusturan bir parasal deger bi¢imi olarak finansal
sistemde kendine 6zgii bir yer edinmistir. Bu calismada, elektronik pa-
ranin hukuki niteligi, temel unsurlari, bu unsurlara iliskin mevzuatta-
ki ytiktimliiliikler ve istisna halleri ele alinarak; Ttirkiye’de 6493 sayili

4 Mimberg, §2 par. 102 vd.

115 EBA Final Report, Guidelines on the limited network exclusion under PSD2,
EBA/GL/2022/02,24.02.2022, s. 19. https:/ /www.eba.europa.eu/legacy/regula-
tion-and-policy/regulatory-activities/ payment-services-and-electronic-money-1
(erisim tarihi: 20.07.2025).
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Kanun ile AB'de PSD2 ve EMD?2 cercevesinde benimsenen diizenle-
meler karsilastirmali olarak incelenmistir. Ayrica, AB’de yakin zaman-
da yururltge girmesi beklenen taslak diizenlemelerdeki degisiklikler
de inceleme kapsamina dahil edilmistir. S0z konusu inceleme, Tiirk
hukukunun AB diizenlemeleriyle énemli 6lctide benzerlik tasidigini,
ancak fonlarin korunmasinda kullanilan yontem bazi yonlerden yapi-
sal ve uygulamaya iliskin ayrismalar bulundugunu ortaya koymustur.
Bununla birlikte, calismada AB ¢deme hizmetleri alaninda yapilmast
planlanan reform girisimlerinin de (PSD3 ve PSR) mevzuatimiza olast
etkisi sorgulanmuistir.

Ttirk hukuku bakimindan bu gelismeler, bazi alanlarda hem nor-
matif hem de uygulamaya doniik yeniden yapilandirma ihtiyacin or-
taya koymaktadir. Ozellikle fon koruma mekanizmalarinin AB yaklasi-
mina uyumlu bicimde yeniden ele alinmasi, hem diizenleyici belirliligi
artiracak hem de sektoriin gelismesine hizmet edecektir. Ayrica, kripto
varlik mevzuati alaninda yasanan son degisiklikler 1s1§1nda 6demeler
alanina etki eden hususlar gozden gecirilmesi geregi dogmustur. So-
nug olarak, elektronik para hukuku alaninda yapilacak baz1 degisiklik-
ler, yalnizca hukuki belirliligi artirmakla kalmayacak, ayni1 zamanda
Turkiye'nin elektronik 6demeler piyasasinda rekabet giictinii ve Av-
rupa ile diizenleyici zeminde yakinlasmasini da giiclendirecektir.
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