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TOPLU i$ HUKUKUNDA

KAPSAM DISI PERSONEL
OUT-OF-SCOPE EMPLOYEES IN COLLECTIVE LABOR LAW

Elifgiil YALCIN YAPARGIL*

Ozet: Toplu is sézlesmesi taraflarinca toplu is sézlesmesinden
yararlanamayacak iscilerin belirlenmesi ile kapsam disi personel
kavrami ortaya gikmistir. Toplu is sézlesmesi taraflari, genellikle be-
yaz yakalilardan olusan bir grup isciyi kapsam disi personel olarak
kararlastirmaktadir. Ancak toplu is s6zlesmesi taraflarinin béyle bir
belirleme yapma yetkisine sahip olup olmadiginailiskin acik bir yasal
bir diizenleme mevcut degildir. Bu sebeple kapsam disi personel hii-
kiimlerinin gecerliliginin degerlendirilmesi gerekir. Yargitay kararla-
rinda kapsam disi personel uygulamasi gecerli goriilmekte iken 6gre-
tide farkli gorisler ileri striilmustir. Bu kapsamda ¢alismamizda 6n-
celikle kapsam disi personel kavrami genel olarak ortaya konulacak;
ardindan yargi kararlari ve 6greti gorisleri dogrultusunda gegerliligi
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kapsam Digi Personel, Toplu is Sézlesmesi,
Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma, Beyaz Yakali Calisan

Abstract: Out-of-scope employee has emerged through the
designation by the parties to a collective labor agreement of those
employees who are excluded from benefiting from the agreement.
The parties to a collective labor agreement may decide that a cer-
tain group of employees generally consist of white-collar employ-
ees as out-of-scope employee. However, there is no explicit statu-
tory regulation regarding whether the parties to a collective labor
agreement are authorized to make such a determination. While
The Supreme Court regards the provisions concerning out-of-scope
employee as valid, different opinions have put forward in legal doc-
trine. In this context, this study first outlines the concept of out-of-
scope employee in general terms and then examines the validitiy in
light of judicial decisions and doctrinal views.
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GIRIS

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun! (6356
sayili Kanun) 39" uncu maddesinin 7'nci ve 8’inci fikralarinda toplu
is sozlesmesinden yararlanamayacak kisiler diizenlenmistir. Buna
gore, 6356 sayili Kanun bakimindan isveren vekili sayilanlar ile toplu
is sozlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar ve aksine hii-
kiim bulunmadikg¢a zorunlu olarak calisanlar disinda grev sirasinda
isyerinde galismis olanlar toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar.
Bu kisiler 6356 sayili1 Kanun geregi toplu is sézlesmesinden yararlana-
mamabkta, baska bir deyisle toplu is s6zlesmesinin kapsaminin disinda
kalmaktadirlar. Bununla beraber uygulamada toplu is s6zlesmesi ta-
raflarinca toplu is sozlesmesine hiikiim konularak bazi iscilerin toplu
is sozlesmesinden yararlanamayacag: da kararlastirilmaktadir. Bu ki-
siler de sozlesme taraflarinca sozlesmenin kapsami disina ¢ikarilmis
olmaktadir. Bu isciler hukukumuzda “kapsam dis1 personel olarak”
anilmaktadir.? Calismamiz 6356 sayili Kanun geregi toplu is sozlesme-

1 RG.T.07.11.2012, RG. S. 28460.

Nuri Celik, * Kapsam Dis1 Personele Saglanan Menfaatlere Iliskin Yargitay Karar-
lar1 Uzerine”. Kamu-Is Dergisi, 2004, C: 7, S: 3, s. 1; Nuri Celik/Nursen Camkhog—
lu/Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, Beta Yayncilik, Istan-
bul, 2023, s. 1065; Talat Canbolat, “Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanamayacak
Isciler”, Kamu-Is Dergisi (Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan), 2002, C: 6,S: 4, s. 28;
Mevliit Can, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi Baglaminda Kapsam Dist Personelin Niteligi,
Sentez Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 30; Omer Ekmekci, Toplu Is Hukuku, On ki Lev-
ha Yaymeilik, Istanbul, 2023, s. 455; Turhan Esener/Ender Demir, Toplu Is Huku-
ku, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2019, s. 80; A. Can Tuncay/F. Burcu Savas Kutsal/
Yeliz Bozkurt Giuimiis¢tioglu, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2023,
s. 343; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, 5.497;
Mehmet Saim Asq1, Tiirk Toplu Pazarlik Sisteminde Kapsam Dist Personel Uygulamast
ve Konuyla [Igili Isgdren Tutumlarini Inceleyen Bir Arastirma (Doktora), Istanbul Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1996, s. 16; Ender Kizilray, “Toplu Is Sozles-
mesi ile Getirilen Diizenlemelerin Kapsam Dis1 Personele Uygulanabilirligi”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, 2012, C: 7, S: 27, s. 158; Ibrahim Subasi, “Tiirk Is Hukukunda
Kapsam Dist Personel”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara, 1998,
s. 168; Ergun ince, Calisma Hukuku, Arti, Istanbul, 1998, s. 319; Fevzi Sahlanan,
Toplu Is Sozlesmesi, Acar Matbaacilik, Istanbul, 1992, s. 149; Talat Canbolat, Toplu
Is Sozlesmesinin Kisiler Acisindan Uygulama Alam (Doktora), Marmara Universite-
si, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 229; Yeliz Bozkurt Glimriik¢tioglu,. Toplu Is
Sozlesmesinin Uygulanma Alani, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2018, s. 317; Gaye Burcu
Yildiz, Tiirk Toplu Is Hukukunda Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma, Yetkin Yaymn-
lari, Ankara, 2021, s. 112.
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si kapsam1 disinda kalanlar degil, sozlesme taraflarinca kapsam dist
birakilan iscileri ele almaktadar.

Uygulamada toplu is sozlesmelerinde yer alan kapsam dis1 perso-
nele iliskin hiiktimlerin {ist diizey yoneticiler ya da diger iscilere gore
daha ytiiksek mali ve sosyal haklara sahip iscilerle smirli kalmayarak
kapsaminin genislemesi karsisinda kapsam dis1 personel konusunun
detayl1 ele alinmasi ve degerlendirilmesi amaciyla bu ¢alisma yapail-
mustir.

Calismamizda oncelikle kapsam dis1 personel uygulamasinin
hukukumuzdaki baslangici ile kavram olarak kapsam dist personel
aciklandiktan sonra kavramin tanimi ve unsurlarina yer verilecektir.
Akabinde kapsam dis1 personel uygulamasimin hukuki gecerliligi ko-
nusundaki goriislere yer verilecektir. Daha sonra kapsam dis1 perso-
nele uygulanacak ve uygulanmayacak toplu is s6zlesmesi hiikiimleri
degerlendirilecektir. Calismamizda son olarak ogretideki gortisler ve
yargl kararlar1 1s1¢1inda kapsam disi personel uygulamasina yonelik
degerlendirmelerimize yer verilecektir.

I. HUKUKUMUZDA KAPSAM DISI PERSONEL
UYGULAMASININ BASLANGICI

Toplu is sozlesmesi, Umumi Mukavele kavramu ile ilk kez 818 say1l1
Borglar Kanunu® ile hukukumuza girmistir. Ancak bu dénemde toplu
is sozlesmesi yapilmamistir. Bu donemde toplu is s6zlesmesinin ya-
pilmamasi, Tatil-i Esgal Kanunu'nun* yurtrliikte olmasina ve kamu
hizmeti goren tiim isyerlerinde sendika kurulmasinin yasak olmasina
baglanmaktadir.” Bu sebeple toplu is sozlesmesinin hukukumuza gir-
digi bu donemde, toplu is sdzlesmesi yapilmadigindan kapsam dist
personele iliskin bir uygulama da goriilmemistir. 1961 Anayasasi® ile
sendika kurma hakki, toplu s6zlesme hakki ve grev hakki taninmustir.

*  RG.T.29.4.1926, RG. S. 359.

Tatil-i Esgal Kanunu'nun kabul edilme sebepleri ve kanunun kabuliine kadar ya-
sanan isci hareketleri hakkinda detayl bilgiler igin bkz. Umut Karabulut, Omer
Faruk Ozkul, “II. Mesrutiyetin [lanindan Tatil-i Esgal Kanununa (1909) Osmanlt
Payitahtinda Isci Hareketleri”, Belgi Dergisi, 2, 14, (2017), 567-579.

Asgcy, s. 18; Bozkurt Guimriikgtiogluy, s. 8.

¢ RG.T.20.07.1961, RG. S. 10859.
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275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile ise toplu is
sozlesmesi kurumsal bir yapiya kavusmustur.” Bu yasal diizenlemeler
sonrasi, toplu is sozlesmeleri yapilmaya baslanmis ve toplu is sozles-
melerinde so6zlesme hiikiimlerinin hangi iscilere uygulanacagma ilis-
kin hiikiimlere yer verildigi gortilmiuistiir.? 275 sayili Kanun’un kabul
edildigi yil olan 1963 yilinin, toplu is sozlesmelerinin yapilmasimin
baslamasi ve bu sozlesmelerde, toplu is sozlesmesinin uygulanacagi
iscilere yer verilmesi sebebiyle kapsam dis1 personel uygulamasmin
basladig: tarih olarak kabul edilebilecegi ifade edilmektedir.’

II. GENEL OLARAK KAPSAM DISI PERSONEL

6356 sayil1 Kanun'un 39'uncu maddesinin 7'nci ve 8’inci fikrala-
rinda toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak kisiler diizenlenmis-
tir. 6356 sayili Kanun bakimindan isveren vekili sayilanlar ile toplu
is sozlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar ve aksine hii-
kiim bulunmadikg¢a zorunlu olarak calisanlar disinda grev sirasinda
isyerinde calismis olan kisiler 6356 sayili Kanun geregi toplu is soz-
lesmesinden yararlanamamakta, baska bir deyisle toplu is s6zlesmesi
kapsaminin disinda kalmaktadirlar. 6356 sayili Kanun’da toplu is s6z-
lesmesi taraflarinca isgilerin kapsam dis1 birakilmasina iliskin bir dii-
zenleme ise bulunmamaktadir. Ancak uygulamada toplu is s6zlesme-
si taraflarinca, toplu is sozlesmesine hiikiim konularak bazi iscilerin
toplu is sozlesmesinden yararlanamayacag1 kabul edilmektedir. Toplu
is sozlesmesinde kapsam disilik 6356 sayili Kanun’dan kaynaklanabi-
lecegi gibi, sozlesme taraflarinin iradelerinden de kaynaklanabilir. Bu
iki durumu birbirinden ayirabilmek i¢in, kapsam disiligin 6356 sayil
Kanun’dan kaynaklanmasina kapsam disi kalma, s6zlesme taraflariin
iradesinden kaynaklanmasina ise kapsam disina ¢ikarilma olarak anila-
bilecegi ifade edilmistir." Iscilerin ister 6356 sayili Kanun’dan kaynak-
I, isterse sdzlesme taraflarinin iradesinden kaynakl kapsam dis1 kal-
masinin anlami, isveren ile aralarindaki ticret, ikramiye, sosyal haklar
vs. iligkilerin serbestce is s6zlesmesi ile belirlenecegidir."! Kapsam dis1

7 Asq,s. 18.
8 Can, s. 30; Asqy, s. 18.
°  Can, s. 30.

0 Akyigit, s. 497- 498.
1 Subas, s. 167.
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kalan isciler toplu is s6zlesmesinden yararlanamamakta, is iliskisine
bireysel is sozlesmesi hitkiimleri uygulanmaktadir.

Bir is¢inin kanun geregi sendikaya tiye olamamasi, onun toplu is
sozlesmesinden {iye sifatiyla yararlanmasini engellese de baska yon-
temlerle toplu is sozlesmesinden yararlanmasi miimkiin olabilir. Sen-
dika tiyesi olmayan isciler dayanisma aidat1 6deyerek ya da toplu is
sozlesmesi tarafi sendikanin onayi ile toplu is sozlesmesinden yararla-
nabilirler. Bununla beraber bir toplu is sozlesmesi tesmil edildiginde,
tesmil kapsamindaki isyerindeki isciler bu toplu is s6zlesmesinden ya-
rarlanir. Ancak kapsam dis1 birakilan isgiler hicbir yontemle s6zlesme-
den yararlanamazlar."”? Toplu is s6zlesmesi kapsami disinda birakilan
bu isciler, taraf isci sendikasina iiye olsalar bile tiye sifatiyla sozles-
meden yararlanamazlar. Yine taraf isci sendikasina tiye degilseler de
dayanisma aidat1 6deme yoluyla da sozlesmeden yararlanamazlar.

Toplu is sozlesmelerinde ilk yillarda kapsam dis1 personel hiikiim-
lerinin dar kapsamda oldugu goriilse de sonraki yillarda bu hiikiim-
lerin kapsaminin genisletildigi goriilmektedir. Bununla beraber bir is-
¢inin toplu is sozlesmesinin kapsami disinda birakilmasinda sendika
tiyesi olup olmamasi degil, gorevi ve pozisyonu etkili olmustur. Boy-
lelikle uygulamada s6zlesmeden yararlanmayan bir kadro yaratildig:
goriilmektedir. S6zlesmede belirtilen kadroda calisanlar sozlesmenin
kapsami disinda kalmaktadir.”® Kapsam dis1 personele iliskin belirle-
menin ismen yapilmasinin ise miimkiin olmadig1** ve bu hiikiimlerin
gecersiz olacag1 da kabul edilmektedir.” Ciinkii Anayasa’nin'® 10 uncu
maddesi ve 4857 sayili Is Kanunu'nun? 5'inci maddesinde yer alan esit
davranma ilkesi geregi kapsam dis1 personelin belirlenmesinde haksiz
ve keyfi uygulamalarin yapilmamasi gerekir.” Toplu is stzlesmesinin

2 Unal Narmanhoglu, fs Hukuku II Toplu Is [liskileri, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2016,
s. 433.

Subas, s. 175; Serefettin Giiler, “Yarg: Kararlari Isiginda Toplu Is S6zlesmesinden
Yararlanma”, TUHIS Yayini, 2006, C: 20, S: 3, s. 81.

Ascl, s. 105; Seza Reisoglu, Toplu [s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1975. s. 82; Bozkurt Gtimriikgii-
oglu, s. 318.

5 Kizilray, s. 157.

16 RG.T.09.11.1982, RG. S. 17863 (Miikerrer).

7 RG. T. 10.06.2003, RG. S. 25134.

8 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2022, s. 370.

13
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kapsami disinda birakilan iscilerin subjektif olarak belirlenmesi esit-
lik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu sebeple taraflar, kapsam dis1
personele iliskin diizenlemeleri genel ve objektif nitelikte yapmalidir.”

Toplu is sozlesmesinde kapsam disina ¢ikarilan isgiler icin kapsam
dis1 personel ifadesinin kullanilmas1 zorunlu olmay1p, nemli olan bu
kisilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmayacaginin belirtilmesi-
dir.?

A. Kapsam Dis1 Personelin Tanimi ve Unsurlar:

Yargitay’a gore* kapsam disi personel; toplu is sozlesmesinden
yararlanmayan, bireysel is sozlesmesi kapsaminda olan ve tretim,
yonetim, denetim gibi birimlerde bulunan mudyir, sef, miithendis gibi
calisanlardir. Ogretide ise kapsam dis1 personel, toplu is sdzlesmesi-
ne taraf isci sendikasina tiye olup olmadigina bakilmaksizin, goérev ve
konumlar1 sebebiyle toplu is sozlesmesinin uygulama alani disinda
birakilan isgiler seklinde tanimlanmaktadir® Kapsam dist personelin
tanimindan kavramin unsurlari® ¢ikarilabilir. Tanima gore kapsam
dis1 personelin unsurlari; bir isyeri, isyerleri veya isletmede uygulanan
toplu is s6zlesmesi bulunmasi, bu isgilerin esasinda toplu is s6zlesme-
sinden yararlanabilecek isciler olmasi; ancak konumlar: geregi bu isci-
lerin toplu is sozlesmesinin kapsami disinda oldugunun sézlesmede
belirlenmesidir.

Kapsam dis1 personelin varligindan bahsedebilmek igin ¢ncelikle
isyerinde veya isletmede uygulanan bir toplu is s6zlesmesi bulunmasi
ve bu toplu is sdzlesmesinde kapsam dis1 birakilmaya iliskin karar-
lastirma yapilmis olmas1 gerekmektedir. Toplu is sozlesmesi taraflari,
hentiz bir toplu is sozlesmesi mevcut degilken bir kisim is¢inin daha

9 Ahmet Nizamettin Aktay/Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, Seckin Yaynci-

lik, Ankara, 2022, s. 238.

Seracettin Goktas, Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesinin Kisi Bakimindan Uygu-

lama Alam, Seckin Yayimncilik, Istanbul, 2023, s. 246; Hakan Keser, “Kamu Sekto-

riinde Kapsam Dis1 Personel Istihdami ve Uygulama Sorunlar1”, Osman Giiven

Cankaya'ya Armagan, Kamu-Is, 2010, s. 341.

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 03.06.2021, 2017/ 1115 E. ve 2021/ 681 K. (www.
mevzuat.sinerjias.com.tr, Erisim: 30 Ocak 2026).

2 Can,s. 31; Ascy, s. 20; Ince, s. 319.

% Can,s. 32.

20
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sonra yapilacak toplu is s6zlesmeleri acisindan uygulama alan: disin-
da kalacaklarini kararlastirilamazlar. Kapsam disi personele iliskin
diizenleme bir toplu is sozlesmesi ile yapilabilir.*

Kapsam dis1 personel, toplu is sozlesmesinde kapsam dis1 bira-
kilmaya iliskin bir kararlastirma olmasaydi toplu is stzlesmesinden
yararlanabilecek konumdaki iscidir. Ornegin; isyerinin tiimiinii sevk
ve idare yetkisi olan bir genel miuidiir, kapsam dis1 personel olamaz.
Citinkt bu kisi 6356 sayil1 Kanun anlaminda isveren vekili durumunda
oldugu icin Kanun’un 39’uncu maddesinin 7'nci fikras1 geregi toplu is
sozlesmesinden yararlanamayacak kisilerdendir.”® Kapsam dis1 perso-
nel ise sendika {iyesi olsun veya olmasin esasinda toplu is sozlesme-
sinden yararlanabilecek iscidir.* Ancak, toplu is s6zlesmesi kapsami1
disinda birakilmanin sonucu olarak, is¢inin sendika tiyeligi devam
etse de, isci tiye sifatiyla ya da sendika tiyesi degil ise dayanisma aidati
ddeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanamamaktadir.

Kapsam dis1 personel uygulamasinda kapsam dis1 birakilanlar bir
grup iscidir. Toplu is s6zlesmesi taraflar1 sézlesmenin kapsami disin-
da kalanlar1 belirlerken iscilerin gorev ve pozisyonlarma gore karar
vermektedir. Boylelikle toplu is s6zlesmesinin kapsami disina birakil-
mada iscilerin konumlari etkili olmaktadir.”” Toplu is sozlesmesinde
kapsam dis1 birakilan iscilerin gorev ve pozisyonlarina yer verilmekte
ve bu isleri yerine getiren isciler toplu is sézlesmesinin kapsami disin-
da kalmaktadir.” Buna gore, belirlenen gérev ve pozisyonda calisan ve
bu sebeple sozlesmenin kapsami disinda kalan is¢i, kapsam dis1 olarak
belirlenmemis baska bir pozisyonda ¢alismaya basladiginda toplu is
sozlesmesinden yararlanabilecektir.?’

Toplu is sozlesmesinin kapsami disinda birakilan isciler genellik-
le, mavi yaka olarak adlandirilan tiretimde calisan iscilere gore daha
yiiksek ticret elde eden miithendis, teknisyen, sef, miidiir, amir, avukat,

24

Bozkurt Guimriikctioglu, s. 317; Serefettin Giiler, “Tiirk Is Hukukunda Kapsam
Dis1 Personel”, Kamu-Is, 2007, C: 9, S: 2, s. 54.

% Subasi, s. 170.

% Aktay/ Ozdemir Ertiirk, s. 240; Akyigit, s. 497; Yildiz, s. 112.

¥ Subasy, s. 171; Giiler, Kapsam Dist Personel, s. 55.

Giiler, Yararlanma, s. 81.

Giiler, Yararlanma, s. 81; Gtiler, Kapsam Dist Personel, s. 62; Omer Ekmekci, Toplu
Is Sozlesmesiyle Diizenleme Yetkisi, Banksis Yayinlari, istanbul, 1996, s. 176.
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mali miisavir gibi ofis calisanlar1 olmaktadir. Bu ¢alisanlar uygulama-
da beyaz yaka olarak anilmaktadir. Boylelikle uygulamada yer alan
beyaz yaka- mavi yaka ayriminin toplu is sézlesmesinin kapsami di-
sinda kalacak iscilerin belirlenmesinde dikkate alindig1 da gortilmek-
tedir.

B. Kapsam Dis1 Personel Hiikkmiiniin Gegerliligi Konusunda
Goriisler

Bir grup iscinin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasimnin toplu is
sozlesmesi taraflarinca engellenmesinin hukuki dayanagi, bu uygula-
manin gelistigi ilk yillardan beri tartisma konusu olmustur. Uzun yil-
lar bu tartismalar yapilmasina ragmen 6356 sayili Kanun’da da 6nceki
2822 say1li Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda® oldugu
gibi kapsam dis1 personele iliskin bir diizenleme yer almamustir. Ka-
nun taslaklarinda tist kademe yoneticileri haricinde kalanlarin toplu
pazarlik sirasinda kapsam disinda birakilamayacagina iliskin bir dii-
zenleme yapilmissa da bu diizenleme 6356 sayili Kanun igerisine gir-
memistir.3!

Kapsam dis1 personel uygulamasina iliskin yasal bir diizenleme
mevcut olmadigindan, bu konu yarg: kararlari ile sekillenmistir. Yar-
gitay, toplu is sozlesmesinde yer alan kapsam disi personel hitkiim-
lerini gecerli kabul etmektedir. Eski tarihli kararlarda® kapsam dis
personele iliskin hiiktimlerin gegerliligine iliskin bir degerlendirmede
bulunulmamustir. Kararlarda, talepte bulunan davac toplu is sozles-
mesinde kapsam dis1 personele iliskin hiikiimde yazili kisilerden ise
toplu is sozlesmesi kapsami disinda kabul edilerek sonuca varilmustir.
Yargitay’in yeni tarihli kararlarinda da kapsam dis1 personele iliskin

% RG.T.07.05.1983, RG. S. 18040.

' Taliphan Kiymaz, “Toplu Is Sozlesmesi Ehliyeti, Yetkisi, Yapilmas1 ve Yararlanma”,
Birinci Yilinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Uluslararast Sendi-
kal Orgiitler Sempozyumu, Tirk Metal Yaymlari, Ankara, 2013, s. 89.

2 Yargitay 9. HD, 16.02.1976, 1976 /1704 E. ve 1976/5689 K. (Bu kararda yerel mah-
keme, davacinin is¢i niteliginde olmasi1 halinde, s6zlesme kapsami disinda bira-
kilmalarina ait toplu is s6zlesmesi kisminin gecersizligine karar verse de Ozel Da-
irece bu kabule itibar edilmemistir.); Yargitay 9. HD, 25.04.1979, 1979/5822 E. ve
1979/6561 K. (www.mevzuat.sinerjias.com.tr, Erisim: 24 Mayis 2024); Yargitay 9.
HD, 20.05.1985, 1985/ 2547 E. ve 1985/ 5436 K_; Yargitay 9. HD, 25.11.1997, 1997/
14304 E. ve 1997/ 19582 K. (www.mevzuat.sinerjias.com.tr, Erisim: 8 Kasim 2025).
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hiiktimlerin gecerliligi tartisilmamaktadir. Yakin tarihli bir kararda®
ise toplu is sozlesmesinden yararlanma konusunda beyaz yaka- mavi
yaka ayrimina deginilmistir. Yargitay toplu is sozlesmesinde yer alan
kapsam dis1 birakilmaya iliskin hitkmiin gecerliligi konusunda incele-
me yapmamis; ancak hiikiimde yer alan beyaz yaka kavramimin kap-
sam1 konusunda degerlendirme yapmistir. Karara konu olayda, toplu
is sozlesmesinde beyaz yakali ¢calisanlar kapsam dis1 birakilmustir. Yar-
gitay, davaci iscinin sevkiyat planlama uzmani olmasindan yola ¢gika-
rak beyaz yakali ¢calisan sayilip sayilmama konusunda bazi kriterlere
yer vermistir. Yargitay’a gore is¢inin salt beden giicti ile calismamasi
onun beyaz yakali calisan sayilmasini gerektirmemektedir. Iscinin be-
yaz yakali ya da mavi yakali olup olmadiginin degerlendirilmesinde
yaptig1 is, gorev ve sorumluluklari, aldig: ticret ve yonetici pozisyonu
olup olmadig1 da dikkate alinmasi gereken kriterlerdir.

Anayasa Mahkemesi de kapsam disi personel hiikmiiniin
Anayasa’ya uygunlugu konusunda, 20.03.2025 tarih ve 2022/ 18821
basvuru numarali Hiilya Simsek kararinda® (Hiilya Simsek kararr)
onemli degerlendirmelerde bulunmustur. Basvuruya konu olayda,
basvurucu isyerinde muhasebe sefi olarak ¢alismis ve isyerinde uygu-
lanan toplu is sozlesmesinden yararlandirilmamustir. isyerinde uygu-
lanan toplu is sozlesmesinde beyaz yakali iscileri kapsayan genis bir
kesimin kapsam dis1 personel olarak nitelendirildigi tespit edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, bir kisim calisanin toplu is s6zlesmesinin kapsa-
m1 disinda birakilmasini toplu is s6zlesmesi yapma hakki yoniinden
degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore Anayasa’nin 53’tincii
maddesi kapsaminda tim iscilerin toplu is s6zlesmesi yapma hakki
vardir. Bu hak sekli anlamda bir sozlesme yapma hakkini degil, soz-
lesmeden yararlanma hakkini da kapsar. Dolayisiyla iscilerin toplu is
sozlesmesinden yararlanma hakki Anayasa’nin 53’tincti maddesi ge-
regidir. Kanun'un 39"uncu maddesinin 7'nci fikras1 geregi de madde-
de belirlenenler harig tiim isgiler toplu is sozlesmesinden yararlanma
hakkina sahiptir. Bu sebeple isveren vekilleri ile toplu is sozlesmesi
gortismelerine isvereni temsilen katilanlar disindaki iscilerin kismen

¥ Yargitay 9. HD, 26.04.2023, 2023/ 7508 E. ve 2023/ 6118 K., Calisma ve Toplum Der-
gisi, 2023/ 4, s. 3810- 3817 (www.yargi.calismatoplum.org, Erisim: 20 Mart 2025).
#  RG.T.22.09.2025, RG.S. 33025.
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veya tamamen toplu is s6zlesme yapmasini engelleyen uygulamalar
Anayasa’nin 53’tincti maddesinde yer alan toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina aykirilik olusturur. Dolayisiyla Anayasa’nin bu hitkmii isgile-
rin bir kisminin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda birakilarak soz-
lesmeden yararlandirilmamasina engeldir.*® Bununla beraber kararda,
Kanun’'da toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak isgilerin diizen-
lendigi, bu sebeple sozlesmeden yararlanma bakimindan beyaz yaka-
l1- mavi yakal1 is¢i ayrmminin normatif bir dayanaginin bulunmadig:
da ortaya konulmustur.*

Ogretide ise toplu is s6zlesmesi taraflarinin toplu is s6zlesmesi
ozerkligi uyarinca bir grup iscinin toplu is s6zlesmesinden yararlana-
mayacagina iliskin kararlastirma yapip yapamayacag1 ve bu tartisma-
nin dogal sonucu olarak toplu is sozlesmesi 6zerkliginin sinirlarinin
ne oldugu degerlendirmeleri yapilmistir. Ogretideki goriislere yer
vermek, kapsam dis1 personel hitkmiintin gecerliligini tartisabilmek
acisindan 6nemli goziikmektedir.

1. Kapsam Dis1 Personel Hiikmiinii Gegerli Kabul Eden
Goriisler

Ogretide, toplu is s6zlesmesinde yer verilen kapsam dis1 personel
hitkmiinti gecerli kabul edenler, toplu is sozlesmesi 6zerkligi geregi
taraflarin sozlesmenin uygulama alanini belirleyebilecegi ve daralta-
bilecegini savunmaktadirlar. Bununla beraber kapsam dis1 personelin
genellikle yiiksek ticret elde eden isciler olmasi sebebiyle, kapsam dis1
birakilma bu is¢ilerin aleyhine bir sonu¢ dogurmamaktdir. Bu sebeple
kapsam dis1 personel hitkmiiniin hukuka aykir1 olmayacag: da ifade
edilmektedir.

Subasi’ya gore, toplu is sozlesmesinin kisi bakimimdan kapsamin
saptama yetkisi taraflara verilmemis, bu kimseler 6356 sayil1 Kanun ile
belirlenmistir. Fakat, toplu is sozlesmesinin kapsamina kimlerin gire-
cegi veya girmeyecegi konusu toplu is sozlesmesi erkinin bir unsuru
olarak taraflarin yetkisi icindedir.?

% Hiilya Simgek karart, § 39.
% Hiilya Simsek karart, § 40.
% Subas, s. 178.
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Sur’ a gore, Anayasa’min 10'uncu maddesi ve Is Kanunu’'nun 5'inci
maddesi belirli ayrimlar1 yasaklamistir. Bu sekilde Anayasa ve yasa
hiiktimleriyle cevaz verilmeyen sekilde ve ayrica haksiz, keyfi ayrimlar
yapilmamalidir. Buna karsilik genel olarak taraflar genis bir 6zerklige
sahip olup, istedikleri diizenlemeyi yapmakta ilke olarak serbesttir.?®

Akyigit’ e gore, kapsam dis1 personel genelde isyerinde tist diizey-
de bulunsalar da iscidirler ve taraf isci sendikasina da tiye olabilirler.
Kapsam dis1 birakilmanin hukuki temelini 6356 say1l1 Kanun'un 36'nc1
maddesinin birinci fikras1 hiikmii olusturabilir. ﬂgﬂi hiikme gore,
“Toplu is sozlesmesinde aksi belirtilmedikge, is sozlesmeleri toplu is sizles-
mesine aykir1 olamaz.”. Bu hitkmiin karsit anlamindan; toplu is sozles-
mesinde belirtildigi takdirde, iscilerin is sozlesmelerinin toplu is soz-
lesmesine aykir1 olmasi ve aykiriliga ragmen is sozlesmesi hitkmiiniin
yerini toplu is sozlesmesi hiikiimleri alamadigindan, iscilerin toplu is
sozlesmesinden dislanmasi miimkiindiir, sonucuna varilabilir. Yine
bu goriise gore, 6356 sayili Kanun’da normal bir is¢iye nazaran daha
tist diizeyde mali haklar1 ve konumu olanlarin kapsam dis1 birakilabi-
leceginin diizenlenmesi dogru olacaktir.”

Eyrenci/Taskent/Ulucan/Baskan’ a gore, bu tiir hitkimler, uygu-
lamada diger iscilere gore daha yiiksek ticret elde eden isciler igin,
aleyhlerine bir durum olusturmadigindan gecerli kabul edilmelidir.*

2. Kapsam Dais1 Personel Hiikmiinii Gegerli Kabul Etmeyen
Goriisler

Ogretide Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Giimriik¢iioglu'na gore, kap-
sam dis1 personel genelde toplu is sozlesmesine esit ya da sozlesme-
nin tsttinde haklar saglanarak ya da baska yollarla isverence kollan-
maktadirlar.*’ Boylece kapsam dis1 personelin magduriyetinden pek
bahsedilmemektedir. Ancak yonetim diizeyinde yer alsalar dahi baz
iscileri kapsam dis1 birakma, calisanlarin Anayasa ile giivence altina

¥ Sur, s. 370.

¥ Akyigit, s. 499.

% Omer Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan/Esra Baskan. Is Hukuku, Beta Ya-
yincilik, Istanbul, 2020, s. 630.

Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Giimriikciiogluy, s. 343; Bozkurt Giimriik¢tioglu, s.
319.

41
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alinan toplu is sozlesmesi hakkina aykirilik olusturur.*> Ama burada
esitlik ilkesine aykir1 bir durum yoktur. Ctinkii kapsam dis1 birakilan
isciler esasen farkli konumda bulunan kisilerdir. Kapsam dis1 birak-
manin hukuka aykirilig1 ise isciden alinacak onayla giderilebilir.** Ta-
raf is¢i sendika tiyesinin kapsam dis1 birakilmasi agisindan sendikanin
tiyelerine esit davranma borcunun ihlali olarak goriilse de bu goriis
de isabetli degildir. Ctinkii sendikanin tiyelerine esit davranma borcu
sendikal faaliyetleri bakimimdan gecerlidir.**

Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, kapsam dis1 personel uygu-
lamasinm1 hukuka aykir1 bulmakla beraber bu hiikiimlerin her zaman
gecersiz kabul edilmemesi gerektigini ileri stirmektedir. Yazarlara
gore, toplu is sozlesmesi taraflarina taninan 6zerkligin icerigi ve sinir-
lar1 Anayasa’da ve kanunlarda belirtilmistir. 6356 sayili Kanun geregi
esitlik ilkesinin uygulanmasi gerekliligi karsisinda sendika tiyesi olan-
larm kapsam dis1 birakilmasinin hem kanuna hem de Anayasa ile sag-
lanan toplu is sozlesmesi hakkindan aynm1 durumdaki biitiin iscilerin
yararlanabilmesi ilkesine ters diisttigii ifade edilmektedir.*” Kapsam
dis1 birakilanlar igcin ayn1 dénemde ayr1 bir toplu is sozlesmesi yapila-
madigindan, bu isciler kapsam dis1 birakilmakla anayasal haktan yok-
sun birakilmaktadirlar. Ancak sozlesmedeki bu tiir diizenlemelerin
hiikiimsiiz sayilmas1 degil, kapsam dis1 birakma hiikmiiniin kapsam
dis1 birakilanin onayma bagl tutulmas: gerektigi de ifade edilmistir.*

Oguzman’a gore, kapsam dis1 personele gordiikleri is geregi ola-
rak toplu is s6zlesmesinin sagladig1 haklar tisttinde haklar saglanacag:
varsayimu ile kabul edildigi sdylenebilecek bu tarz kapsam dis1 tutma
hiiktimlerinin, bu isciler i¢in her zaman yararli oldugu sdylenemez.”
Sozii gecen isciler, anayasal bir hak olan toplu is sozlesmesi hakkin-
dan yararlanamaz duruma kendi iradeleri disinda sokulmaktadirlar.

#  Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Gtimriikciioglu, s. 343.

#  Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Giimriikciioglu, s. 344.

Tuncay/Savas Kutsal/ Bozkurt Gumriik¢tioglu, s. 344.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 1066; ayni yoénde bkz. Nuri Celik,
“Toplu Is Sozlesmesinin Uygulama Alan1”, Toplu Is Sozlesmesine Iliskin Temel So-
runlar Semineri, Kamu-Is, Ankara, 1990, s. 145; Canbolat, Yararlanamayacak Isciler s.
31.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s. 1066.

¥ Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Isci- Isveren Iliskileri, Yon Ajans, fstanbul, 1987, s.
78.
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Bu uygulamanin sakincalarini gidermek icin, hi¢ degilse kapsam dis1
birakma hiikmiintin, kapsam dist birakilanin onay1 ile gecerli olacag-
nin kabul etmek dogru olur.*

Ekmek¢i'ye gore, kapsam dis1 personele iliskin hiiktimlerin gegerlili-
gi toplu is sozlesmesi 6zerkligine dayandirilsa da toplu is s6zlesmesiy-
le bagh olanlar ile toplu is s6zlesmesinin kisiler bakimindan uygulama
alani1 birbirine karistirilmamasi gerekmektedir. Alman Hukukunda ileri
stiriilen “toplu is sozlesmesi ile bagh kisiler” (Tarifgebundene) ve “s6z-
lesmenin kisiler agisindan uygulama alan1” (Personlicher geltungsbe-
reich) kavramlar1 birbirinden farklidir.** S6zlesmenin kisiler acisindan
uygulama alani, s6zlesmenin isyerinde calisan isci gruplarindan hangisi
icin yapildigini ifade etmektedir. Ancak Alman Hukukunda yer alan
bu ayrim Tiirk hukuk sistemine gore yorumlanmalidir.®® Alman Huku-
kunda toplu is so6zlesmesinin isyerinde calisan tiim iscileri kapsamasi
zorunlulugu olmadig gibi, bu sistemde Ttirk hukukundan farkli olarak
isgiler gruplara ayrilmaktadir. Bu sisteme gore isciler, bedenen calisma-
st agir basanlar (Arbeiter) ve fikren ¢alismasi agir basanlar (Angestelte)
olarak ayrilmaktadir. Taraflar anlasarak belirli isci gruplari igin ayr1 top-
lu is sozlesmesi yapabilmektedir. Bu uygulamada toplu is sozlesmesi-
ni bir is grubuna uygulamak diger grubu kapsam disma itmek amagh
degil, diger grubun ozelliklerine gore ayr1 bir toplu is stzlesmesi yapil-
masini saglamak igindir.” Yazara gore, kanuni diizenlemeler karsisinda
toplu is sozlesmesi taraflarinin s6zlesmeden yararlanma hakkina sahip
kisileri sinirlayabileceklerinin kabulti miimkiin degildir. 6356 say1il Ka-
nun, toplu is sozlesmesinden yararlanma konusunda bir ayrim yapma-
maktadir. Ayrica toplu is sozlesmesi 6zerkliginin s6zlesme taraflarina
kapsam dis1 birakma yetkisi verdiginin de kabulti miimkiin degildir.
Ciuinkti iscilerin daha iyi korunmasi amaciyla sendika vasitasiyla kul-
lanilmas1 dngoriilen bir sozlesme hakkinin, yine sendikanin iradesiyle
ortadan kaldirilabileceginin kabulti Anayasa’ya aykiridir.”> Ancak isci-
nin onay ile kapsam dis1 birakma hiikmii gegerli hale gelebilir. Iscinin

®  Oguzman, s. 79.

4 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 182.

%0 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 183.

1 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 185; ayn1 yonde bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat/
Ozkaraca, s. 1067; Canbolat, Kisiler Acisindan Uygulama Alani, s. 233.

%2 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 186.
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onay1 ile hitkmiin gecerli hale gelmesinin hukuki dayanagi ise kanunun
toplu is sozlesmelerinde aksi belirtilmisse, is sozlesmelerinin, toplu is
sozlesmelerine aykir1 hiikiimler tastyabilecegi hiikmiidiir.”® Ancak bu
onay, onay verilen toplu is sozlesmesi donemi icin gecerlidir.>* Bununla
beraber yazar, kapsam dis1 personel uygulamasma ancak toplu is soz-
lesmesi tizerinde hak saglanmasi durumunda izin verilmesi gerektigini
savunmaktadir. *

Canbolat, kapsam dis1 personel uygulamasini hukuka aykir1 bul-
maktadir. Yazar, temel olarak 6356 sayili Kanun’da cevaz veren bir hii-
kiim olmamasi ve toplu is sozlesmesi 6zerkligine dayanarak taraflarin
boyle genis bir yetkisi olamayacagindan yola ¢ikmaktadir.”® Yazara
gore, dayanisma aidati 6deyerek toplu is sozlesmesinden yararlanma-
da dahi sendikanin muvafakati aranmamaktadir. Sendikanin boyle bir
irade serbestisi yokken ayni sendikanin sozlesmeye koyacag: bir hii-
kiimle is¢inin yararlanma hakkini ortadan kaldirabilmesinin kabulii
de miimkiin degildir. Kanunun emredici hiikiimleri karsisinda geger-
siz olan bu hiiktimler, is¢inin onay1 ile gecerlilik kazanamaz. Ancak
iscinin sozlesmeden kaynaklanan ve dogmus bir hakkindan feragat
etmesi miimkiin olup bu ayr1 bir konudur.””

Esener/Demir’e gore, iscilerin kapsam dis1 birakilarak sendika tiye-
si olmak veya dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is s6zlesmesin-
den yararlanma haklar: engellenemez. Aksi halde dayanag: Anayasa
olan toplu is sozlesmesi hakki ihlal edilmis olur.

Can’a gore, sozlesme taraflariin boyle bir takdir yetkisinin oldu-
gunu kabul etmek, anayasal diizeyde tiim iscilere taninan ve korunan
toplu is sozlesmesi hakkindan bazi is¢i gruplarinin yoksun birakila-
bilecegini kabul etmek anlamina gelir. Anayasa koyucunun boyle bir
amacimnin oldugu dustintilemez. Ayrica boyle bir kararlastirma, sen-
dika tiyesi kapsam dis1 personel acisindan, sendikalarin faaliyetlerin-

% Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 190.

% Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 191.

% Ekmekci, Toplu Is, s. 457.

% Canbolat, Kisiler Agisindan Uygulama Alan, s. 231.

¥ Canbolat, Yararlanamayacak Isciler, s. 32; Canbolat, Kisiler Acisindan Uygulama Alan,
s. 235.

% Esener/Demir, s. 81.
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den yararlanmada {iiyeleri arasinda esitlige uymak zorunda olmalar1
kuralina da aykir1 diismektedir.” Bu sebeplerle, kapsam dis1 personele
iliskin hiikmiin, hukuken gegersiz sayilmasinda zorunluluk vardir.®

Yildiz'a gore, toplu is sozlesmesi hakk: uluslararasi sozlesmeler ve
Anayasa ile giivence altina alinmis bir temel hak olup is¢i maddi bir
zarara ugramasa bile ortadan kaldirilamaz.® Toplu sozlesme 6zerkligi
kapsaminda kisilerin temel 6zgtirliiklerini sinirlandirici ya da ortadan
kaldiric1 nitelikte diizenlemeler yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu
sebeple kapsam dis1 personel uygulamasi, uluslararasi sozlesmeler ve
Anayasa’nin 53'tincti maddesine aykirilik sebebiyle gecersizdir.®

Kapsam dis1 personel hiikiimlerinin gecersiz sayilmasi gerektigi
goriisiine katiliyoruz. Kanaatimizce, toplu is sozlesmesi taraflarinin
toplu sozlesme 6zerkligine dayanarak anayasal hak olan toplu sozles-
me yapma hakkini ortadan kaldiran bir dtizenleme yapmas1 miimkiin
degildir. Bununla beraber kapsam dis1 personelin genellikle toplu is
sozlesmesi ile elde edilecek haklardan daha ytiksek hak elde eden isci-
ler oldugu ileri stirtilse de uygulamada beyaz yakali kavrami igerisin-
de ttim ofis iscileri yer almaktadir. Ttim ofis iscileri her zaman ytiiksek
sosyal ve mali haklara sahip olmamaktadir. Bu sebeple bu iscilerin
toplu is sozlesmesinden yararlanamamalarinin aleyhlerine bir durum
olusturmadig: gerekcesi isabetsizdir. Ayrica isciler arasinda Anayasa
ve kanunlarin éngérmedigi beyaz yaka- mavi yaka ayriminin yapil-
mas! Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine de aykiridir. Ancak kapsam
dis1 personel uygulamas: Anayasa’da yer alan esitlik ilkesine aykir1
olmakla beraber isverenin esit davranma borcu yoniinden bir aykiri-
lik s6z konusu degildir. Toplu is s6zlesmesinde kapsam dis1 birakilan
beyaz yakali isciler ile toplu is s6zlesmesinden yararlanan mavi yakal
isciler ayn1 veya benzer konumda olmadigindan isverenin esit dav-
ranma borcunu ihlal ettiginden bahsedilemez. Kapsam dis1 personel
hiitkmti, isverenin esit davranma borcunun ihlali anlamina gelmese de
Anayasa’ya aykir1 olmasi sebebiyle gecersizdir.

¥ Can, s. 76; ayn y(?nde bkz. Canbolat, Yararlanamayacak Isciler s. 29; Erol Ak, Trirk
Hukukunda Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma, Karinca Matbaacilik, Izmir, 1975, s.
94,

0 Can,s.78.

o1 Yildiz, s. 22.

2 Yildiz, s. 123.
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C. Kapsam Dis1 Personele Uygulanacak ve Uygulanmayacak
Toplu Is Sozlesmesi Hiikiimleri

6356 say1l1 Kanun'un 25"inci maddesinin 2'nci fikrasina gore, “Js-
veren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayr
sendikalara iiye olan isciler arasinda, calisma sartlar: veya calistirmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim
ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri
saklidir.”. Hiukiim toplu is s6zlesmesi dolayisiyla sendika tiyesi isciler
ile sendika tiyesi olmayan isciler arasinda ayrim yapilamayacagini dii-
zenlemistir. Bununla beraber hiitkmiin son ctimlesinde {icret, ikramiye,
prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is s6zlesmesi
hiikiimleri sakli tutulmustur. Bu ctimlenin karsit anlamindan isgiler
arasinda ticret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konu-
larinda farkli islem yapilabilecegi sonucuna varilmaktadir. Boylelikle
toplu is sozlesmesinin parasal hiikiimleri disinda kalan hiikiimlerin
tim iscilere uygulanacagini soyleyebiliriz. Bu hiikiimlerden tiim isci-
lerin yararlanmasi, isyerinde disiplin ve diizenin saglanmas: ve esitlik
ilkesinin uygulanmasi geregidir.*

Ogretideki bir goriise gore, kapsam dis1 personelin toplu is sozles-
mesinin tiim iscilere uygulanacak hiiktimlerinden yararlanmas: gere-
kir.** Bir baska goriis ise kapsam dis1 personelin toplu is sozlesmesinin
kapsamindan tamamen ¢ikarildig1 ve bu sebeple toplu is sozlesmesi-
nin tim iscilere uygulanacak hiikimlerinin kendilerine uygulanmasi-
ni1 talep edemeyeceklerini savunmaktadir.®® Yargitay da bir kararinda®
kapsam dis1 personel olan davacinin, toplu is sézlesmesinde yer alan
is sozlesmesinin feshi prosediiriine uyulmamasi nedeniyle is giivence-

63

Tuncay/Savas Kutsal/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 435.

¢ Yildiz, s. 113; Bozkurt Guimriikgtioglu, s. 255; Celik, Kapsam Disi Personel, s. 3; Sa-
met Turan, “Toplu Is S6zlesmesinin Tim Iscilere Uygulanacak Hiiktimlerinin
Kapsam1”, Isve Hayat, 2022, S. 16, s. 46, Murat Kara, Trirk Is Hukukunda Kapsam Dist
Personel (Yiiksek Lisans), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2009, s.
74.

5 Erctiment Ozkaraca, “Toplu Is Tliskileri”, Yargitayin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2014, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2017,
s. 349; Erciiment Ozkaraca, “Toplu Is Sozlesmelerinin Ttum Iscilere Uygulanacak
Hiikiimleri”, PressAcademia Procedia, 2017, C.3,S. 1, s. 580.

% Yargitay 9. HD, 12.09.2000, 2000/7637 E. ve 2000/10953 K. (www.mevzuat.siner-

jias.com.tr, Erisim: 27 May1s 2024).
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si tazminatina hak kazanamayacagina karar vermistir. Yargitay baska
bir kararinda ise kapsam dis1 personelin toplu is stzlesmesinde yer
verilen yillik ticretli izin stirelerinden yararlanamayacagina hitkmet-
mistir.%’

Kanaatimizce, bir sendikaya tiye olan is¢ilerle sendika tiyesi olma-
yan isgiler veya ayr1 sendikalara tiye olan isciler arasinda, calisma sart-
lar1 veya galistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim ya-
pamayacagina iliskin 6356 sayil1 Kanun hiikmii karsisinda tiim isgilere
uygulanacak hiikiimleri kapsam dis1 personele uygulamamak isabetli
degildir. Hiikiimde ayrim yasag1 disinda tutulabilecek bir isci grubuna
yer verilmemistir.®® Yine parasal nitelikte olmayan hiikiimlerin, toplu
is sozlesmesinin yer bakimindan uygulama alanindaki isyerinde ca-
lisan tiim iscilere uygulanmasi gerektigi de ifade edilmektedir.* Bu
nedenle, kapsam dis1 personel de calisma sartlar1 ve calistirmaya son
verilmesine iliskin hiikiimlerden yararlandirilmalidir. Ornegin toplu
is sozlesmesi ile haftalik calisma siiresi 35 saate diistiriilmiis ise s6z
konusu hiikiimden kapsam dis1 personel de yararlanmalidir.” Toplu
is sozlesmesi taraflarinca kapsam dis1 birakilan iscilerin, sozlesmenin
uygulama alani iginde oldugu, ancak parasal hiikiimlerden yararlan-
masinin engellendiginin kabulii gerekir.”

Kapsam dis1 personele, toplu is sozlesmesindeki bazi haklarin saglan-
mast s0z konusu olabilir. Yargitay, kapsam dist personele, toplu is sozles-
mesinin hiikiimlerinin uygulanmasin éngoren is sézlesmesi hiiktimlerini
ve isyeri i¢ yonetmeliklerini gecerli kabul etmistir.”> Ancak sozlesmedeki

¢ Yargitay 22. HD, 24.05.2018, 2018/ 5994 E. ve 2018/ 12986 K. (www.karararama.

yargitay.gov.tr, Erisim: 05 Nisan 2025).

Turan, s. 46.

% Goktas, s. 180; Giiler, Kapsam Digi Personel, s. 64.

70 Turan, s. 46.

1 Goktas, s. 247; Canbolat, Kisiler Agisindan Uygulama Alans, s. 229.

72 “.. davali isyerinde is mevzuatina tabi (kapsam dist) teknisyen olarak ¢alisan davacinin
“.... Is Mevzuatina Tabi (Kapsam Dis1) Olan Personelin Ulcret ve Fazla Caligma Esasla-
r1” baglikli belgenin iicretlerin belirlenmesi baslikl 4. maddesi geregi toplu is sozlesmesi
iicret zammi artigiin ticretine yansitilmas: gerekip gerekmediginin tespiti icin, kendi is
sozlesmesi ve tabi bulundugu ticret skalasinda ongoriilen ticret, yonetim kurulu karart ile
yapilan zam oram dikkate alinarak toplu is sozlesmesinde kapsam ici is¢iler icin 6ngoriilen
ticret artisimi karsilayip karsilamadigi, karsilamiyorsa davali tarafindan ddeme olup olma-
dig1 tespit edilerek, odeme olmast durumunda ise mahsubunun yapilarak sonucuna gore
karar verilmesi gerekmektedir.” Yargitay 22. HD, 24.12.2015, 2014/ 25076 E. ve 2015/
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birtakim haklarin kapsam dis1 personele de saglanmasi, bunlarin sozles-
meden yararlandiklar1 anlamina gelmez.” Bununla beraber, sartlari varsa
bu haklar is sart1 teskil edebilir ve kapsam dis1 personele talep hakki vere-
bilir. Isveren sozlesmedeki bazi haklar1 kapsam disi personele saglamak
konusunda, bu haklar1 gelecekte de saglamaya devam edecegini bildir-
mek suretiyle vaatte bulunmussa ya da bu haklar1 vermekten vazgece-
bilecegini bildirmeden bunlar1 devamli olarak saglamissa, bu uygulama
artik is sart1 haline gelir ve isveren bundan dénemez.”

Kapsam dis1 personel, cogunlukla toplu is sézlesmesinden yarar-
lanan iscilere oranla daha yiiksek mali ve sosyal haklar elde eden kim-
seler olmaktadir. Kapsam dis1 personele, toplu is sozlesmesinde tani-
nan haklarmn tizerinde haklar saglanmasimin miimkiin olup olmadig:
konusunda ise sozlesme serbestisi kapsaminda toplu is sozlesmesinde
tanman parasal haklarin daha tizerinde ya da daha altinda haklar tani-
nabilecegi savunulmaktadir.”

Kapsam dis1 personel ile ilgili bir diger husus da kidem tazminati
farki talebine iliskindir. Yargitay’in bir kararina’ konu olayda, davaci-
nin ¢alistigl isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinde kidem tazmi-
natimin 45 giin {izerinden hesaplanacag: ongoriilmiistiir. Davacinn is
sOzlesmesinin sona ermesinden énce, 1997 yilinda is sozlesmesi feshe-
dilen 4 kapsam dis1 personelin kidem tazminatlar1 da 45 giin {izerinden
hesaplanmustir. Davacinin is sozlesmesi ise 2000 yilinda sona ermis ve
kidem tazminati 30 giin {izerinden hesaplanmistir. Ozel Daire tara-

35874 K.; ayn1 yonde Yargitay 22. HD, 11.02.2016, 2015/ 35360 E. ve 2016/ 3572 K.
;... 31/08/2000 tarihinde yiiriirliige giren “Tiirk Telekomiinikasyon A.S. is mevzuatina
tabi (kapsam dis1) olan personelin ticret ve fazla ¢alisma esaslar” baslikl uygulamanin 4.
maddesinde de, yonetmelige uygun sekilde “ Is kolunda gecerli olan toplu is sozlesmesi ile
kapsam ici iscilere verilen ticret zammi orant ve dénemleri personel iicretlerine aynen yan-
stttlir. Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun karart ile yansitilan ticret zamm
orammn tizerine artis yapilabilir” hiikmii kabul edilmistir. Yukarida aciklanan yazili isye-
ri uygulamalarimn yiiviirliikte bulundugu donemle simirli olmak tizere, kapsam igi is¢ile-
rin i kolunda gegerli toplu is sozlesmesinde diizenlenen ticret zammi oranlarinin kapsam
disi personele de uygulanmas: gerektigi aciktir.” Yargitay 22. HD, 07.06.2018, 2015/
33415 E. ve 2018/14556 K. (www.karararama.yargitay.gov.tr, 24 Mayis 2024).

7 Ekmekci, Toplu Is, s. 455.

7 QCelik, Kapsam Dis1 Personel, s. 3.

7> Bozkurt Giimriikctioglu, s. 320.

7 Yargitay 9. HD, 11.3.2002, 2001/18348 E. ve 2002/3479 K. (www.lexpera.com.tr,
Erisim: 26 May1s 2025).
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findan davacinin is s6zlesmesinin diger kapsam dis1 personellerden 3
yil sonra sona erdigi, bu stiregte isverenin degistigi degerlendirilerek
isveren uygulamasimin hukuka aykir1 olmadig1 sonucuna varilmistir.
Ogretide bu karar isabetli bulunmamigtir””. Buna gore, daha once is
sozlesmeleri sona eren 4 kapsam dis1 personelin kidem tazminat1 45
giin tizerinden hesaplamasi, esit davranma ilkesi geregince yine kap-
sam dis1 personel olan davaci i¢in de uygulanmas: gerekirdi. Bununla
beraber kapsam dis1 personele kidem tazminatmnin 45 giin tizerinden
hesaplanmas1 uygulamasinin en son 3 yil 6nce yapilmis olmasimnin da
bir fark yaratmamasi gerekir. Kararda bu uygulamanin tizerinden 3 yil
gectiginin ileri stirtilmesi ile aslinda isyeri uygulamasiin isciye talep
hakki veren bir is sart1 olusturmayacagina isaret edilmek istenmistir.
Ancak is sart1 sayilmasa bile esit davranma ilkesine aykir1 bir uygula-
ma karsisinda davacinin talebi gecerli sayilmalidir.”

SONUC VE DEGERLENDIRMELERIMiZz

Uygulamada kapsam dis1 personel hiikiimlerinin alam stirekli
olarak genislemis ve ciddi boyutlara ulasmis bulunmaktadir. Ogretide
kapsam dis1 personelin tist diizey yoneticiler ya da diger iscilere gore
daha yiiksek mali ve sosyal haklara sahip isciler oldugu ve bu kisiler
icin bir magduriyet olmadig ileri siiriilse de uygulamada kapsam dist
personel uygulamasi bahsettigimiz kisiler ile sinirli kalmamakta ttim
ofis calisanlari, mithendisler, teknisyenler, ustabasilar, avukatlar, mali
misavirler, soforler, boliim amirleri, vardiya amirleri” gibi tist diizey
gorev almayan ve toplu is sozlesmesinden yararlanan iscilerle cogu
zaman ayni diizeyde veya daha diisitk mali ve sosyal haklara sahip
kisilerin de dahil edildigi gortilmektedir. Bunun sebebi, bu iscilerin or-
tak ozelliginin ofis calisan1 olmalari, genelde taraf isci sendikasina tiye
olmamalar1 ve sendikanin faaliyet konusunu olusturan asil is disin-
da calistiklar1 igin sendikanin rahatlikla pazarlik yapabilmeleri olarak
gosterilmektedir.®

77 Celik, Kapsam Dist Personel, s. 6.

78 Celik, Kapsam Dist Personel, s. 6.

7 Toplu is sozlesmelerinde yer alan 6rnek kapsam dist personel hiikiimleri igin bkz.
Naci Onsal, Toplu Is Sézlesmesi Maddeleri Uzerine Notlar, Tiirk Metal Yayinlari, An-
kara, 2021, s. 20- 24; Yildiz, s. 117- 120.

80 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 188.
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Ogretide toplu ig sozlesmesi taraflariin, bir grup isciyi kapsam
dis1 birakmalariin toplu is s6zlesmesi 6zerkligi geregi oldugu ileri sti-
rillmektedir.®" Ancak toplu is sozlesmesi taraflarinca bir grup is¢inin
toplu is sozlesmesi kapsamindan ¢ikarilmasi, temelinde bu kisilerin
toplu sozlesme hakkinin engellenmesi niteliginde olup ayn: donem
icerisinde isyerinde baskaca bir toplu is sozlesmesi yapilamamasi
karsisinda toplu sozlesme hakkinin 6ztine aykirilik teskil etmektedir.
Kapsam dis1 personel olarak belirlenen kisilerin {ist diizey yoneticiler
ya da diger iscilere gore daha ytiksek mali ve sosyal haklara sahip is-
ciler oldugu ihtimalinde bu kisilerin magduriyet yasamadigi, aslinda
bir toplu is s6zlesmesine ihtiya¢ duymamasi, bu kisilerin toplu sozles-
me hakkinin ortadan kaldirildig, yani toplu is sozlesmesi hiikmii ile
bu hakkin 6ziine dokunuldugu gercegini degistirmemektedir. Kald1
ki toplu is s6zlesmesi korumasindan yararlanmayan bu isciler, is soz-
lesmesi alanina terk edilmis durumdadir. Daha yiiksek sosyal ve mali
haklara sahip olan bu iscinin, is iliskisi boyunca her zaman bu haklara
sahip olacagmin bir garantisi bulunmamaktadir. Bununla beraber, bu
iscilerin toplu is sozlesmesinde ongoriilen parasal haklarin tizerinde
hak elde etmeleri, toplu is sozlesmesinden yararlanmamalar1 konu-
sunda yeterli bir gerekce degildir. Toplu is sozlesmesinde ongoriilen
mali haklardan daha ytiksek hak elde eden bir isci igin yararlik ilkesi
geregi zaten is sozlesmesi hiiktimleri uygulanacaktir.®

Kapsam dis1 personel hiikiimlerini gecerli goren gortislerin, bu
kisilerin esasinda toplu is so6zlesmesinde ongoriilen haklardan daha
yiiksek hak elde eden isciler oldugu yontindeki gerekgeleri de uygula-
manin geldigi nokta acisindan artik yetersiz kalmaktadir. Uygulamada
tlim ofis isgileri toplu is sozlesmesi kapsami disinda birakilmaktadir.
Ofiste calisan tiim isciler her zaman ytiiksek sosyal ve mali haklara sa-
hip isciler degildir. Boylelikle esasinda isyerinde ¢alisan isciler, ofiste
calisan isciler ve tiretimde galisan isgiler olarak ayirilmaktadir. Isciler
arasinda Anayasa ve kanunlarin 6ngoérmedigi boyle bir ayrim yapil-
mast da esitlik ilkesine aykiridir.

Kapsam dis1 personel uygulamasi Anayasanin esitlik ilkesine ay-
kir1 olmakla, isverenin esit davranma borcu agisindan ise degerlendir-

81 Subas, s. 178, Sur, s. 370.
82 Ekmekgi, Diizenleme Yetkisi, s. 189.
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meye muhtactir. [sveren, esit davranma borcu uyarinca ayni veya ben-
zer konumdaki isgiler arasinda farkli uygulamalarda bulunamaz. Bu
acidan toplu is sozlesmesinde kapsam dis1 birakilan isciler ile toplu is
sozlesmesinden yararlanan isciler eger ayn1 veya benzer konumlarda
ise isverenin esit davranma borcuna aykirilig1 s6z konusu olur. Ancak
ofis calisanlari ile tiretim ¢alisanlarinin ayni veya benzer is yapmamast
karsisinda kapsam dis1 birakilmanin isverenin esit davranma borcuna
aykirilik teskil edecegini soylemek miimkiin degildir.®® Ancak boyle
bir aykirilik olmamasi kapsam dis1 personel uygulamasinin Anayasa-
ya aykir1 bir uygulama oldugu sonucunu degistirmemektedir.

Yargitay'in yukarida yer verdigimiz yakin tarihli bir kararina®,
kapsam dis1 personel uygulamasini gecerli kabul etmesi yoniiyle katil-
mamiz mimkiin degildir. Ancak son zamanlarda toplu is sozlesmesin-
de kapsam dis1 birakilan calisanlarin beyaz yaka olarak tanimlanmasi
ve bunun sonucunda tiim ofis ¢alisanlarinin toplu is sézlesmesinden
yararlanmamasi sonucunun dogmasi karsisinda Yargitay’in beyaz ya-
kali calisanlara iliskin bazi kriterler getirmesi isabetli olmustur. Boyle-
likle tist diizey gorev almayan ve toplu is sozlesmesinden yararlanan
iscilerle cogu zaman ayni diizeyde veya daha diisiik mali ve sosyal
haklara sahip kisilerin, salt beden gtictii ile calismamalar1 gerekce gos-
terilerek toplu is sozlesmesinden yararlandirilmamasinin 6niine gegi-
lebilecektir.

Anayasa Mahkemesi, Hiilya $imsek kararinda toplu is sozlesme-
sinden yararlanamayacak olan iscilerin Kanun’da diizenlendigini ve
beyaz yakali- mavi yakali ayrimimin normatif dayanaginin olmadig:
degerlendirmesinde bulunmustur. Anayasa Mahkemesi'nin bu yoru-
mu, toplu is sozlesmesi 6zerkliginin smirlarini gostermektedir. Top-
lu is sozlesmesinden yararlanma hakki, anayasal bir hak olan toplu
is sozlesmesi yapma hakk: kapsamindadir. Toplu is sozlesmesinden
yararlanma hakki anayasal bir hak olup toplu is s6zlesmesi 6zerkligi-
nin de smirimni olusturmaktadir. Toplu is s6zlesmesinin kapsami disin-

$  Devrim Ulucan, “Genel Gortisme”, Yargitay'in Is Hukuku Kararlarinin Degerlendiril-
mesi 1976, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1979, s. 165; Can Tuncay, “Genel Gortis-
me”, Yargitay'in Is Hukuku Kararlarmun Degerlendirilmesi 1976, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1979, s. 167.

8 Bkz. dn. 27.



232  Toplu is Hukukunda Kapsam Disi Personel

da olan, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayacak isciler, Kanun’da
isaret edilen isveren vekilleri ile toplu is s6zlesmesi goriismelerine is-
vereni temsilen katilanlardir. Toplu is s6zlesmesi taraflarinin iradeleri
ile bu isciler disindaki iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi
engellenemez. Boylelikle toplu is sozlesmesi taraflarinin, bir grup is-
¢iyi toplu is sozlesmesinin kapsami disinda birakmasinin Anayasa’ya
aykiri oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan da ortaya konulmustur.
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